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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvaxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

Over kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for féretag.

Yttrande over Forstarkt och forenklad miljostyrning i bonus-
malus-systemet (promemoria)

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget
| remissen ingar forslag till lag om andring i vagtrafikskattelagen (2006:227).

| sak anges forslaget innebara foljande. FOr bensin- och dieseldrivna Iatta fordon ska koldioxidbeloppet
under de tre forsta aren fran det att fordonet blir skattepliktigt for forsta gangen vara summan av 107
kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad korning slapper ut per kilometer utéver 90 gram och
upp till och med 130 gram och 132 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad kérning slapper
ut per kilometer utdver 130 gram. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2021.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges foljande. Huvudmotivet for bonus-malus-systemet ar att 6ka andelen miljo—
anpassade fordon med lagre koldioxidutslapp. Bonus-malus-systemet anges darmed kunna
komplettera de mer generellt verkande drivmedelsskatterna och bidra till att minska transportsektorns
olieberoende och klimatpaverkan. Det anges att Sverige i dag har stigande andel elbilar och
laddhybrider och férandringen gar snabbt. En dkad elektrifiering anges vara en viktig pusselbit for att na
utslappsmalet for transportsektorn 2030. Om utbetalningarna for klimatbonusbilar 6verstiger intakterna
innebar det dock att inkdp av nya latta fordon subventioneras totalt sett. En viktig utgangspunkt anges
darfor vara att bonus—malus-systemet ar sjalvfinansierat och inte belastar de offentliga finanserna. For
att uppratthalla miljéstyrningen och for att intakterna fran malus ska tacka kostnaderna for bonus
kommer systemet aterkommande att behGva anpassas vartefter teknikutvecklingen fortskrider. Vidare
anges att regeringen i budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefragor avsnitt 13.26 s. 382-383) har aviserat att bonus—-malus-systemet i enlighet
med den sakpolitiska Gverenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet de grona (januariavtalet) ska forstarkas och forenklas fran 2021. | syfte att forstarka
miljéstyrningen och finansieringen av systemet foreslas skarpningar av den férhojda fordonsskatten for
nya latta bensin- och dieselfordon. For att forstarka systemet och 6ka incitamenten att kopa
nollemissionsfordon har aven andringar i bonus aviserats. Forslagen i den remitterade promemorian
anges vara en del av en dversyn. Oversynen beddms emellertid inte fardigstalld i och med férslagen i
promemorian, utan avses fortsatta parallellt med regeringens satsningar pa férnybara drivmedel. De
aviserade andringarna av bonus behandlas inte i den remitterade promemorian utan kommer att inféras
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i forordningen (2017:1334) om klimatbonusbilar. Vidare anges det att i budgetpropositionen for 2021
aviserade regeringen att den avser aterkomma om férandringar i systemet i budgetpropositionen for
2022.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att i syfte att forstarka bonus—malus-systemet kan flera typer av
hojningar av den férhdjda fordonskatten Gvervéagas. En alternativ utformning hade varit att lata aven
befintliga fordon inom bonus—-malus-systemet omfattas av héjningen av koldioxidbeloppet. Eftersom
bonus-malus-systemet syftar till att paverka nybilskoparen beddms dock inte en sadan atgard
traffsaker i att ytterligare forstarka denna miljostyrning.

| skélen for forslaget anges foljande. Att systemet ar sjalvfinansierat och darigenom inte

belastar de offentliga finanserna anges vara en viktig utgangspunkt. Ett underskott i systemet anges
innebara en nettosubventionering av nybilskdp. Andelen laddbara bilar i nybilsforsaljningen anges just
nu 6ka snabbt vilket anges vara positivt for omstallningen av fordonsflottan men ocksa en indikation pa
att den tekniska utvecklingen gar framat och att laddbara fordon blir mer konkurrenskraftiga. Av dessa
skal anges bonus—malus-systemet behdva analyseras kontinuerligt och anpassas bl.a. for en effektiv
milj@styrning och for att 6ka andelen miljpanpassade latta fordon i nybilsforsaljningen i takt med den
tekniska utvecklingen.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar av information i remissen vilken utveckling som sker
givet teknikutvecklingen och nuvarande utformning pa styrmedel. Det gar att sluta sig till att
bedémningen ar att om ingen forandring skulle vidtas skulle denna utveckling sannolikt fortsatta enligt
nuvarande trend. Det finns ocksa information om i vart fall en alternativ [dsning och av vilka skél som
denna inte har valts. Beskrivningen &r tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering kommer ill
stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att lagforslagen bér anmalas till Europeiska kommissionen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och betraffande féreskrifter for
informationssamhallets tjanster. Det anges att enligt detta direktiv kan skattemassiga
lagstiftningsatgarder antas &ven om tremanadersperioden for granskningsforfarandet under direktivet
inte har [6pt ut. Nagon frysningsperiod galler saledes inte.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstdmmelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissens avsnitt om ikrafttradande och dvergangsregler anges att forslaget bygger pa den
sakpolitiska 6verenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet
de gréna (januariavtalet). Enligt januariavtalet ska bonus—malus-systemet for latta fordon forstarkas och
forenklas fran 2021. Med hansyn till den tid som behdvs for systemanpassningar for uttag av
fordonsskatt beddms att andringarna bor trada i kraft den 1 april 2021. Det anges ocksa att vid
bestammandet av fordonsskatt som avser tid innan andringarna trader i kraft ska aldre bestammelser
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galla. For fordon som har blivit skattepliktiga for forsta gangen fore den 1 april 2021 galler den aldre
lydelsen av 2 kap. 9 a § vagtrafikskattelagen. Det anges innebara att for dessa fordon ska fordonskatt,
aven efter att de nya hogre koldioxidbeloppen har tratt i kraft, fortsatt bestdmmas enligt de i dag
gallande lagre koldioxidbeloppen. Vidare anges i konsekvensutredningen att forandringarna i bonus och
den forhojda fordonsskatten bedoms vara av begrénsad karaktar i forhallande till den totala storleken pa
fordonsskatt och den investering det innebér att kdpa in ett nytt fordon. Forslagsstéallaren bedémer det
darfér inte som nddvandigt med nagot sarskilt anpassat ikrafttradandedatum pa grund av forslagets
effekter pa foretag.

| konsekvensutredningen anges att forslaget paverkar saval féretag som hushall. Informationsinsatser
som uppmarksammar och tydliggor férandringarna anges vara viktiga bade for de aktérer som berérs
och for att forslaget ska leda till dnskad styreffekt. Skatteverket och Transportstyrelsen bedéms vara
bast lampade att avgdra hur dessa bor utformas. Det anges ocksa att regeringen avser att ge i uppdrag
till amplig myndighet att analysera mdjligheten att forbattra vagledningen till konsumenter kring latta
fordons energianvandning och koldioxidutslapp vid forséljning och marknadsféring (vilket anges ha
aviserats i prop. 2019/20:65, s.149).

Regelradet goér foljande bedémning. Redovisningen ar tydlig bade avseende Gvervaganden kring
tidpunkt for ikrafttrddandet och behovet av informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i konsekvensutredningen att ar 2019 var ca en miljon personbilar registrerade pa juridiska
personer. Det finns dven ca en halv miljon latta lastbilar registrerade pa juridiska personer. Vid 2019 ars
slut fanns det drygt 180000 personbilar i trafik som hade nyregistrerats under aret pa juridiska personer.
Detta anges motsvara knappt 60 procent av de nyregistrerade fordonen. Utdver detta nyregistrerades
ca 50000 latta lastbilar av juridiska personer. Dessa siffror anges vara nagot lagre an antalet
nyregistrerade fordon eftersom vissa av dessa redan avregistrerats vid arets slut. Om bilférsaljningen
framover skulle likna bilforséljningen for 2019 paverkar alltsa de férandrade reglerna ungefar 230000
foretagsagda fordon under det forsta aret. Antalet foretagsagda fordon som paverkas av forslagen
anges sedan oka ar for ar i takt med att fler fordon registreras. Fér malusfordon som ska anvandas som
formansbil anges forandringen innebara att formansvardet for fordonet stiger, eftersom fordonsskatten
ar en separat komponent i berkningen av formansvérdet. Detta anges paverka socialavgifterna for
foretag som erbjuder formansbilar. Agandet av fordon anges vara utspritt pa manga branscher,
dessutom anvands 6ver en kvarts miljon fordon som ags av juridiska personer som férmansbilar vilket
anges gora det svart att séga i vilken bransch fordonet faktiskt anvands. Budgetpropositionen for 2021
anges ocksa innehalla avisering om andrade regler for berakning av bilforman, ett forslag som inte
behandlas i den nu remitterade promemoria. | en tabell' visas fordonségande av nya och &ldre fordon i
nagra branscher sorterade utifran standarden for svensk naringsgrensindelning. Av de féretagsagda
fordon som registrerats under 2019 aterfanns vid arets slut knappt halften antingen kvar inom handeln
med motorfordon eller inom en SNI-gren innefattande uthyrning och leasing. Branscher med relativt
manga nyregistrerade latta fordon anges annars vara byggverksamhet och verksamhet inom juridik,
ekonomi, vetenskap och teknik. Nagra naringar som har relativt manga foretagsagda latta fordon ar
jord- och skogsbruket, olika byggverksamheter, vard och omsorg och transportverksamhet dar bland
annat taxiverksamhet ingar.

" Tabell 6.3, sid 13 i remiss
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Regelradet gor foljande bedémning. Av beskrivningen framgar branscher som kan vantas paverkas av
forslaget i varierande grad. Daremot framgar inte antal féretag som berdrs totalt och det finns inte heller
nagon storleksmassig beskrivning av de berdrda foretagen. Regelradet har visserligen forstaelse for att
eftersom forandringen avser paverka nybilsinkdp sa ar det ofrankomligen prognoser som behéver goras
for vilka foretag som kan beroras. Regelradet finner emellertid inte att det finns uppenbara skal till att en
storleksmassig beskrivning av de berdrda féretagen vid samma tidpunkt som statistiken avser inte
skulle kunna tas fram. Stérre tydlighet hade varit motiverad och om det finns sarskilda svarigheter att
astadkomma denna tydlighet hade detta kunnat anges.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att fordonsskatt i normalfallet betalas for ett skattear men om skatten
overstiger 3600 kronor per ar delas fordonsskatten upp i tre skatteperioder. Forslaget att hoja
fordonsskatten under bilens forsta tre ar i trafik anges innebara att nagot fler kommer fa betala
fordonsskatt uppdelat pa tre skatteperioder. Fér féretagen som valjer att kopa sadana fordon innebar
detta tva ytterligare betalningstillfallen per ar vilket torde 6ka de administrativa kostnaderna nagot. A
andra sidan innebéar en uppdelad betalning att foretagen inte behdver avvara lika mycket av skatten i
forskott vilket kan forbattra foretagens likviditet nagot.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar positivt att det gors en beddmning av paverkan pa
administrativa kostnader i kvalitativa termer. Det ar emellertid inte tydligt utifran redovisningen av
okningen av administrativa kostnader skulle kunna bli, vare sig per foretag eller for foretagen totalt. Om
det finns sarskilda skal till att detta inte kan anges borde detta ha kunnat beskrivas. Att det finns en
mojlig effekt pa foretagens likviditet ar i och for sig vardefull information men gor inte beskrivningen
klarare nar det galler storleken pa paverkan pa administrativa kostnader.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges foljande. Det finns en beskrivning av effekter den forandrade
beskattningen pa olika fordonstyper2. | beskrivningen av effekter for foretag noteras att ett exempel pa
dessa effekter ar att skattehdjningen for manga latta lastbilar registrerade efter forandringen blir 3000 till
4000 kronor per ar. Utbudet av nya mer miljoanpassade modeller av latta lastbilar som inte paverkas av
skatteforandringen anges emellertid oka. Det anges att utbudet av latta lastbilar som uppfyller kraven for
den svenska klimatbonusen forvéantas 6ka ytterligare under de kommande aren till féljd av EU:s skérpta
utslappskrav for nya bilar. Vid berakningen av intakter fran den forhéjda fordonsskatten antas

att ungefar 60 procent av alla nya latta fordon ar registrerade av juridiska personer. Den samlade
kostnadsokningen for svenska foretag i forsta ledet till 6ljd av den foreslagna skattehdjningen anges
motsvara ungefar den redovisade offentligfinansiella effekten multiplicerat med 0,6. For 2021 anges
detta innebara totalt ca 0,2 miljarder kronor, 2022 0,5 miljarder kronor och 2023 ungefar 0,8 miljarder
kronor.

2 For denna beskrivning hanvisas till sidorna 11 och 12 i remissen.
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Regelradet gor foljande beddémning. Beskrivningen av hur foretagens andra kostnader paverkas ar
tydlig. Det finns ocksa beskrivning av hur foretag paverkas i avseenden som kan anses berorda bade
verksamhet och konkurrensforhallanden. Dessa refererar Regelradet nedan i avsnittet om
konkurrensforhallanden. Sammantaget ar beskrivningen av hur andra kostnader och verksamhet
paverkas tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Det anges i konsekvensutredningen att fordonsindustrin maste leva upp till EU:s skarpta krav pa
genomsnittliga koldioxidutslapp fran nya bilar. Ar 2021 ska de genomsnittliga utslappen fran en
tillverkares forsaljning inom EU uppga till 95 gram koldioxid per kilometer. Om detta dverskrids riskerar
tillverkaren boter. Bonus—malus-systemet anges syfta till att 6ka andelen miljdanpassade fordon med
lagre koldioxidutslapp i nybilsforsaljningen. | den man systemet lyckas att stimulera till detta kan det
nationella bonus—malus-systemet for enskilda tillverkare underlatta att na EU:s krav pa genomsnittliga
koldioxidutslapp. Det anges att nybilsforsaljningen under de senaste aren har varit stark. Under de
senaste aren ar antalet nyregistrerade personbilar narmare 400000. Prognosen anges dock vara
svagare for kommande ar. Den storsta enskilda anledningen anges vara covid-19-pandemin men en
avmattning var vantad redan innan pandemins utbrott. Det anges att nybilskdpare kan ha olika typer av
behov och preferenser och manga biltillverkare har olika modeller samt tekniker for att tillgodose detta.
Sammantaget bedomer forslagsstallaren inte att de féreslagna forandringarna ar av sadan karaktar att
de paverkar den svenska fordonsindustrin i nagon storre utstrackning, i termer av generella
arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt. Vidare anges att forslagen inte bedéms
medféra nagra forandrade konkurrensforhallanden for foretag verksamma inom landet eftersom alla
som ager latta fordon inom verksamheten berérs. For foretag som ar konkurrensutsatta internationellt
kan den hojda fordonsskatten innebara en marginellt forsamrad konkurrenssituation till foljd av hogre
kostnader.

Regelradet gor foljande beddmning. Den refererade beskrivningen har, som angetts ovan, enligt
Regelradets uppfattning beréringspunkter till saval foretags verksamhet som konkurrensforhallanden.
Det ar vardefull och relevant information som redovisas. Regelradet vill likvél papeka att det principiellt
inte kan anses vara pa forhand givet att ett forslag ar konkurrensneutralt enbart baserat pa att det ska
foljas av alla foretag i landet, eftersom de aktuella foretagen kan ha olika forutsattningar att folja de
aktuella bestdmmelserna. Som helhet betraktat finner Regelradet att beskrivningen av paverkan pa
konkurrensforhallandena for berdrda foretag ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Inget anges avseende regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget som tydligt talar for att paverkan pa foretagen i andra avseenden skulle finnas
och avsaknaden av information ar darfor inte en vasentlig brist utifran forutsattningarna i arendet.

Regelradet finner, givet forutsattningarna i arendet, avsaknaden av information om regleringens
paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.
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Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges i konsekvensutredningen att forslaget inte forvantas medféra nagot administrativt merarbete
for sma foretag i forhallande till storre foretag eller for foretag pa landsbygden i forhallande till foretag

i staderna i form av forandrade rutiner, ytterligare uppgiftsiamnande eller liknande. Beddmningen ar
darfor att det vid utformningen av forslaget varken ar &ndamalsenligt eller nddvéndigt att ta sarskild
hansyn till sma foretag.

Regelradet gér foljande beddémning. Regelradet vill framhalla att forslagsstéllaren har angett att
forslaget kommer att medféra nagon 6kning i administrativa kostnader. Aven om denna kostnadsékning
skulle vara samma for alla foretag sa ar det inte sakert att den ger samma effekt for mindre foretag som
for storre. Det kan mycket val vara riktigt att, som forslagsstallaren anger, det inte blir mer administrativt
arbete for de mindre féretagen an for de stdrre, men betydelsen av denna administrativa arbetsinsats
maste inte vara likvardig dven om den i absoluta tal ar lika stor. Det framgar visserligen vilken
bedémning som forslagsstallaren har gjort men som helhet betraktat kan inte beskrivningen anses
tillrackligt tydlig, med beaktande av att féretagens storlek inte har beskrivits3 och av att en administrativ
kostnadsokning har angetts bli aktuell.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i de flesta avseenden haller tillrécklig kvalitet. Det finns
brister nar det galler beskrivningen av nagra konsekvenser for foretag. Givet att det finns en tydlig
beskrivning av paverkan pa skattekostnader, som, savitt Regelradet kan bedéma, borde vara den
storsta konsekvensen av forslaget och att det ocksa finns en tydlig beskrivning av paverkan pa
konkurrensforhallanden ar inte bristerna av sadan betydelse att de paverkar helhetsbedémningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 11 november 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjérknas, Hans Peter Larsson, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

Elisabeth Thand Ringqvist Pér Hogstrom
Ordférande Foredragande

/

3| och med att detta inte anges sa finns det inte information som skulle kunna visa att hansynstagande till sma foretag ar
mindre motiverat, exempelvis for att alla berdrda skulle vara mikroféretag eller for att det inte finns nagra sma foretag.
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