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Remiss av promemorian Forstarkt och forenklad
miljostyrning i bonus-malus-systemet

Féreningen Svenskt Naringsliv har beretts tillfalle att avge yttrande éver rubricerad
promemoria och vill med anledning darav avge féljande yttrande.

Svenskt Naringsliv avstyrker férslaget i enlighet med vad som anges nedan.

Bakgrund

Fran och med den 1 juli 2018 galler bonus-malus-systemet vilket innebar att fordonsskatten
ar hogre i tre ar fran att ett fordon blir skattepliktigt for férsta gangen. Den hogre
fordonsskatten galler for bensin- och dieseldrivha personbilar, husbilar, |atta bussar och latta
lastbilar av fordonsar 2018 eller senare som tas i trafik for forsta gadngen den 1 juli 2018 eller
senare. Huvudmotivet fér bonus-malus-systemet ar att 6ka andelen miljdanpassade fordon
med lagre koldioxidutslapp.

| promemorian féreslas att malus i bonus-malus-systemet for nya fordon ska starkas genom
att beloppen som ingar i berakningen av det férhojda koldioxidbeloppet hojs med 25 kronor.
Vidare foreslas att nedre gransen for nar det férhoéjda koldioxidbeloppet tas ut sénks fran 95
till 90 gram per kilometer. Gransen for nar den hogre nivan pa det férhojda koldioxidbeloppet
tas ut sanks samtidigt fran 140 till 130 gram per kilometer.

Detta innebar sammantaget for bensin- och dieseldrivna latta fordon att koldioxidbeloppet
ska vara summan av 107 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad kérning
slapper ut per kilometer utdver 90 gram t.o.m. 130 gram och 132 kronor per gram koldioxid
som fordonet vid blandad kdrning slapper ut per kilometer utéver 130 gram. Detta galler
fortsatt under de tre forsta aren fran det att fordonet blir skattepliktigt for forsta gangen.

Andringarna foreslas gélla for personbilar, latta bussar och latta lastbilar som for férsta
gangen blir skattepliktiga fr.o.m. den dag da lagandringen trader i kraft. Fran ar 4 och
darefter galler fortfarande att koldioxidbeloppet ar 22 kronor per gram koldioxid som fordonet
vid blandad kdrning slapper ut per kilometer utéver 111 gram. Fér fordon som kan drivas
med etanol eller annan gas an gasol tas inget forhojt koldioxidbelopp ut vilket innebar att
dessa fordon fér samtliga ar de ar i trafik har ett koldioxidbelopp pa 11 kronor per gram
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koldioxid som fordonet vid blandad korning slépper ut per kilometer utéver 111 gram. Foér
dieselfordon som omfattas av forslaget kommer bransletillagg att tillampas aven efter de tre
forsta aren, precis sa som galler for de fordon som i dag omfattas av bonus—malus-systemet.

Av promemorian framgar att de féreslagna férandringarna bedéms forstarka miljdéstyrningen
och bidra till att intdkterna fran bonus-malus-systemet 6verstiger dess kostnader. Den
varaktiga effekten av den foreslagna andringen av bonus-malus-systemet beraknas uppga
till 1,49 miljarder kronor per ar. Fér manga latta lastbilar innebar férandringen 3 000 till 4 000
kr i tilkommande fordonsskatt per ar de tre forsta aren.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2021.

Installning

Allménna synpunkter pa bonus-malus-systemets struktur
Svenskt Naringsliv anser, och har tidigare framfort,! att det finns brister i skattens struktur:

e Ett grundproblem med systemet ar att det inte ar relaterat till den faktiska mangden
utslappt koldioxid, vilket bl.a. far den miljdmassigt tveksamma effekten att kostnaden
per kilometer minskar med 6kad korstracka.

e Eftersom exempelvis en laddhybrid endast innebar méjlighet till 1aga utslapp ar det i
slutédnden hur bilen faktiskt anvands som avgor och det ar oklart vad den explicita
nyttan skulle kunna tankas vara med att 6ka andelen fordon med majlighet till Iaga
utslapp.? En stérre andel fordon med mojlighet till I1dga utslapp innebar inte per
automatik att utslappen minskar.

e Utformningen av malus med forhéjd skatt under de tre férsta aren kan fa effekten att
nybilsférsaljningen minskar samtidigt som att bilar som ar fyra ar eller aldre och
generellt har hégre koldioxidutslapp blir mer attraktiva. Detta ar kontraproduktivt nar
det galler férnyelsen av fordonsflottan och riskerar leda till 6kade istallet for
minskade koldioxidutslapp fran bilar.

e Bonus-malus-systemet bér beakta transportnyttan for olika fordon. Att latta lastbilar
och bussar jamstalls med personbilar innebar en sarskilt hog skattebelastning pa
dessa fordon, trots att de i regel innebar effektivare transporter &n personbilar. Som
skatten ar utformad kan det vara skattemassigt fordelaktigt att dela upp transporter
av gods och personer pa flera mindre fordon i stallet for ett stérre med 6kad total
miljébelastning som foljd.

e Svenskt Naringsliv anser att bonus-malus-systemet har brister nar det galler
teknikneutralitet. Samtliga fordon som kérs pa biodrivmedel bér fa en lagre

1 Se Svenskt Naringslivs tidigare remissvar avseende bonus malus fran den 19 april 2016.
https://www.svensktnaringsliv.se/material/remissvar/remissvar-52-
2017pdf 1115937 .html/Remissvar+52-2017.pdf

2 Se sid 32 i Runar Brannlunds rapport Greenwash? En analys av svenska
miljoskatterseffektivitet.

https://www.svensktnaringsliv.se/bilder och dokument/n4dsj0 rapport greenwash webb 0
03 pdf 1126897.html/Rapport Greenwash Webb 003 .pdf
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fordonsskatt. Det innebar exempelvis att HYO100 i likhet med gas och E85
berattigar till en lagre fordonsskatt.

Milibmaéssigt tveksamt

En utgangspunkt i miljopolitik bor vara att anvanda effektiva styrmedel som har en verklig
effekt pa miljon. Av promemorian framgar att Energimyndigheten, i samarbete med sex
andra myndigheter, konstaterade att det annu inte gar att utlasa nagon positiv effekt pa
utslappen av bonus malus-systemet.

Enbart misstanken om att bonus-malus-systemet inte har nagon effekt pa utslappen
signalerar att systemet behdver utvarderas innan ytterligare skarpningar gors. Saval var
miljé som var valfard ar for viktiga for att beslut ska tas utan tillracklig analys av lampligheten
och effektiviteten av ett styrmedel. Det maste ligga i alla och envars intresse att de styrmedel
som anvands uppfattas som rimliga och har avsedd styreffekt.

Den uteblivna miljonyttan ar problematisk da de féreslagna andringarna innebar ytterligare
overfinansiering av bonus-malus-systemet. Det framstar som att det finns fiskala motiv dar
de foreslagna andringarna motiveras av miljoskal.

Hénsyn bér tas till den sammanlagda effekten av andra styrmedel

Svenskt Naringsliv anser att en noggrann analys maste géras av de sammanlagda
samhallsekonomiska effekterna av inférda skatter och avgifter pa fordonsomradet innan nya
héjningar gors av malusdelen. Utdver bonus-malus-systemet har det inférts en automatisk
arlig upprakning av bensin och diesel pa tva procentenheter utéver konsumentprisindex som
leder till att skatten pa bensin och diesel 6kar med 50 procent pa tjugo ar. Samtidigt har
reduktionsplikten med utékade krav pa biodrivmedel i bensin och diesel medfért en hogre
kostnad for drivmedel. Sammantaget innebar andringarna 6kad ekonomisk belastning fér
foretagens transporter vilket ar problematiskt da Sverige ar ett stort och transportberoende
land. De hogre kostnaderna for transporter som forslaget innebar far sarskilt kannbara
konsekvenser for glesbygden. Person- och varutransporter i glesbygden maste kunna ske till
rimlig kostnad och majligheterna att byta till skattegynnade fordon eller till andra
transportmedel ar har begransade av tekniska, klimatmassiga och infrastrukturella skal. |
sammanhanget bor det noteras att huvuddelen av bonusarna i systemet hamnar till
fordonsagare i staderna.

En annan omstandighet som bdr féranleda en ndrmare konsekvensanalys av bonus-malus-
systemet betydelse for utslappen ar, som promemorian anger, att intdktsberakningarna utgar
fran att den nya matmetoden WLTP. | genomsnitt leder den till 20 procent hdgre
koldioxidvarden fér bensin- och dieseldrivna bilar jamfért med den tidigare matmetoden
NEDC. En naturlig féljd borde varit att justera ner gransvarden och skattesatser i
motsvarande man, men sa har inte skett. Det innebar att fordon som registreras fr.o.m. den
1 januari 2020 antas ha ett koldioxidvarde som &ar i genomsnitt 20 procent hdgre an for
motsvarande fordon som registrerades tidigare. En hdgre procentuell skillnad leder till hogre
intakter fran malus men sannolikt ocksa lagre kostnader fér bonus. Den kraftfulla héjningen
som uppstatt med anledning av andring av matmetod bor i sig foranleda tveksamheter
avseende ytterligare justeringar i bonus-malus-systemet.
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Negativa effekter fér samhéllsekonomin

Den generellt 6kade fordonsbeskattningen innebar en avsevard 6kad kostnadsbelastning
som, i synnerhet nar det galler fordon som anvands i naringsverksamhet, férsamrar svensk
konkurrenskraft.

Forslaget ror endast fordon som registreras i Sverige och féretagare blir alltmer
internationaliserade. Skattehdjningarna innebar att svenska féretagare tappar
konkurrenskraft nar de soker uppdrag utanfér Sverige, liksom att utlandska foretag som
erbjuder sina tjanster i Sverige far en konkurrensférdel. Manga ganger har ocksa utlandska
foretagare i dessa verksamheter aldre fordon med sédmre miljdegenskaper. Forslaget ger
ocksa incitament for svenska foretagare att flytta ut och bedriva eventuell fortsatt verksamhet
pa svenska marknaden fran utlandsk bas.

Utvérdera andra incitament och atgérder

De styrmedel som anvands bor inte bara stimulera kép av nya bilar med majlig lag milj6- och
klimatpaverkan utan aven brukandet av dessa fordon. Det ar viktigt for att vi ska behalla t.ex.
el- och gasbilar i Sverige. | dag exporteras manga av dessa fordon nar de inte langre
omfattas av bonus-malus-system efter tre ar. Atgérder som kan vidtas for att géra fordon
med battre miljdprestanda mer attraktiva kan exempelvis vara att inféra differentierade bro-
och trangselskatter, differentierade parkeringskostnader, etc. Forutom styrmedel ar
utbyggnad av infrastruktur, bade for laddning och for biodrivmedel centralt for att minska
klimatpaverkan fran vagtransporterna.

SVENSKT NARINGSLIV

Johan Fall Robert Lonn
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