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Yttrande over “’Forstdrkt och forenklad miljostyrning i bonus-malus-systemet”

Inledning

Transportforetagen ér bransch- och arbetsgivarorganisation for transportniringen, inklusive motor-
och petroleumbranscherna, samt sikerhetsbranschen. I vara nio férbund finns drygt 9700
medlemsforetag med tillsammans cirka 221.000 anstillda. Det gor oss till den frimsta
samlingspunkten for féretagen i transportniringen i Sverige. Att hallbarhet behéver ga hand 1 hand
med stirkt konkurrenskraft genomsyrar vara respektive férbund.

Transportsektorn star infOr stora utmaningar de kommande aren. Samtidigt som transporterna
torvintas 6ka maste vi minska utslippen. Transportsektorn klarar inte detta pa egen hand.
Transportforetagen anser att arbetet f6r en hallbar utveckling av transportsektorn maste ske i
samverkan med bland annat transportkopare, privata savil som offentliga. Kraven behover darfor
vara rimliga, relevanta och genomtinkta.

Bakgrund

Det klimatpolitiska ramverket, som beslutades av riksdagen i juni 2017, anger att utslippen frin
inrikes transporter, utom inrikes flyg, ska minska med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med
2010. Ar 2045 4r malet nettonollutslipp fér hela samhillet.

I den remitterade promemorian anger regeringen att:

”Huvudmotivet for bonus—malus-systemet ar att 6ka andelen miljéanpassade fordon med lagre
koldioxidutslipp. Bonus—malus-systemet kan dirmed komplettera de mer generellt verkande
drivmedelsskatterna och bidra till att minska transportsektorns oljeberoende och klimatpaverkan.”

”En viktig utgangspunkt dr dirfor att bonus—malus-systemet ér sjilvfinansierat och dirigenom inte
belastar de offentliga finanserna. For att uppritthalla miljéstyrningen och for att intikterna fran
malus ska ticka kostnaderna for bonus kommer systemet aterkommande att behéva anpassas
vartefter teknikutvecklingen fortskrider.”
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“Bonus—malus-systemet kommer I6pande analyseras och systemet vid behov justeras for att 6ver tid
behilla en dndamélsenlig miljdstyrning. De foreslagna dndringarna ingar i den gréona
skattevixlingen. I budgetpropositionen fér 2021 (prop. 2020/21:1 Férslag till statens budget,
finansplan och skattefragor avsnitt 13.26 s. 382—-383) aviserade regeringen att den avser aterkomma
till detta i budgetpropositionen fér 2022.”

Allminna synpunkter

Att uppmuntra anvandning av miljéanpassade bilar 4r en komponent for en konkurrenskraftig
omstillning. Hallbarhet innebir ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet. Sverige behéver en
utveckling som inte foérsimrar var konkurrenskraft. Vi har skiftande transportbehov i Sverige och
dessa behover tillgodoses.

Transportforetagen anser att vi behover bade elektrifiering och anvindning och tillgang till
biodrivmedel for att stilla om liksom en utbyged laddinfrastruktur i hela landet. I ett land med
Sveriges geografiska férutsittningar ir en laddinfrastruktur som ticker hela landet en sarskild
utmaning som kriver statliga insatser. Transportsektorn ar 1 omstillning och déarfér behéver
regeringen kraftsamla for att verkligen se till att infrastrukturen hanger med i den utbyggnad som
krivs. Elektrifieringskommission, elektrifieringsstrategi liksom samverkansprogrammen behover
hinga thop och det ar viktigt att det samordnas fo6r bista effekt och utfall.

Analys

Principiellt maste fragan stallas om bonus-malus-systemet ar ett bra styrmedel givet malen om
minskade utslipp och om det ar samhillsekonomiskt effektivt? Vi har ju redan en skatt pa det som
ar den egentliga malvariabeln — koldioxiden. Som Konjunkturinstitutet framhaller 4r en
koldioxidskatt pa ritt niva det bista sittet att nd malen. Att beskatta bilen ér en indirekt metod som
inte ar lika triffsaker. Det kan konstateras att Sverige har en hog koldioxidskatt jamfort med andra
linder.

I ett flertal utvirderingar av bland annat Riksrevisionen och Konjunkturinstitutet framfors kritik
mot att bonus-malus-systemet ger hoga kostnader f6r varje kilo minskade koldioxidutslipp jamfort
med andra mojliga atgarder och ocksa mot att systemet ger kraftigt varierande koldioxidpris
beroende pa olika bonusar och malusar vid olika utslippsnivaer. Systemet ir ju inte linjart.

Riksrevisionen lyfter sirskilt fram att systemet har en problematisk férdelningspolitisk profil.
Stoden gir till 80 procent till storstadskommunerna medan landsbygdskommunerna betalar storsta
delen av malusen. Den forstarker redan den problematiska férdelningspolitik som
drivmedelsskatterna ger.

Konjunkturinstitutet pekar vidare pa risken att hela systemet kan vara meningslést och bara kosta
pengar f6r svenska bilkopare om det leder till att andra linder kan 6ka sina utslapp:

"Ett svenskt bonus-malus-system skulle férskjuta den inhemska fordonsefterfrigan mot
utslippssnala bilar. Med 6kad forsiljning av brinslesnala bilar i Sverige 6kar da utrymmet for
biltillverkarna att under EU:s koldioxidkrav silja torstigare bilar i andra delar av EU. I slutinden kan
EU-genomsnittet antas bli det som EU-kraven anger. I stillet f6r en utslippssnalare bilpark inom
EU blir en forvintad effekt att svenska bilister subventionerar biltillverkarnas arbete med att klara
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de gemensamma koldioxidkraven. Bonus-malus harmonierar pa s sitt daligt med EU:s
koldioxidkrav f6r nya personbilar.”

Riksrevisionen skriver i sin utvirdering att ett centralt antagande ir att bilképare viljer mellan
jamforbara bilar. Kritik har riktats mot att systemet blir felakigt 1 och med att fordon med olika
anvindningsomraden blandas i samma bonus-malus-system. Det ger oacceptabla konsekvenser for
frimst litta lastbilar (men dven husbilar). Samma resonemang kan féras om storre familjebilar.

Regeringens forslag innebar ocksa sinkt bonus for laddhybrider och kraftigt h6jd malus dven for
bilar med laga koldioxidutslapp. Givet de olika behov hushall och féretag har f6r att hantera sina
transportbehov riskerar detta att i praktiken bromsa férnyelsen av bilparken mot fordon med ligre
koldioxidutslipp. Betydande grupper av bilkopare har inte de bilar som nu ska premieras som ett
realistiskt alternativ.

Sirskilda synpunkter angaende litta lastbilar

Bonus-malus-systemet som det dr utformat idag missgynnar en rad fordon beroende pa
anvindningsomrade och transportnytta da beskattningen inte tar hinsyn till var eller hur fordonet
anvinds. Olika delar av vart land har olika behov och saker eller personer behéver transporteras pa
olika sitt och sa maste det fa vara.

Ett exempel ar litta lastbilar som har kommit 1 klim inom bonus-malus-systemet dir ingen hinsyn
tagits till transportnyttan. Transportforetagen anser att den hiansynen behovs. Litta lastbilar anvinds
t ex f6r hemkorning av mat, f6r distribution 1 stider, inom e-handeln, for olika typer av
installationer och hantverkaryrken. Transportforetagen har linge drivit ett eget system for litta
lastbilar inom bonus-malus-systemet och konstaterar att inget sadant forslag annu finns pa bordet.

Slutsatser

Transportforetagen anser darfor att vi har redan en kraftfull styrning genom koldioxidskatt och
energiskatt. Adderas de pris pa koldioxid som skapas av bonus-malus-systemet (flera kronor per kg)
framstar de samhallsekonomiska kostnaderna f6r minskade utslipp som mycket hoga i svensk
transportsektor jamfort med savil andra sektorer som andra linder. Den ryckighet som
demonstreras av andringar i vilka bilar som ska ha bonus bidrar till oklarheter och saknar en
langsiktighet. Bonusdelen av bonus-malus-systemet hanvisar till den definition av klimatbonusbil
som finns i férordning 2017:1334. Denna férordning andras ofta och det gor det svart f6r en
personbilsigare att veta vad som anses som en klimatbonusbil. I den férordningen saknas t.ex.
alternativet HVO och det ir ett faktum att transportbilar dven kallade litta lastbilar jimf6érs med
sma elbilar. Osikerheten kring vad som hinder om anslagen tar slut och bonusarna stoppas ar
olycklig och bidrar dven det till 6kad osékerhet.

Antagandet om att bilkdparna inte pa ett korrekt sitt virderar utslipp och kostnader dr nédvindigt
for att systemet ska vara motiverat. Detta antagande har svagt stod i forskningen. Bade
Riksrevisionen och Konjunkturinstitutet kritiserar nuvarande system och det ar darfér markligt att
det inte tas mer 1 beaktande i den nya utformningen av bonus-malus-systemet. En viktig variabel
borde vara ett effektivt system, bade f6r miljén och kostnadsmassigt.
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Vidare dr det mycket olyckligt att klumpa ihop fordon med helt olika anvindningsomraden i samma
system. De skatteh6jningar som drabbar litta lastbilar dr orimliga och systemet bor darfor
reformeras med ett eget system for ltta lastbilar.

Systemet forstirker den problematiska fordelningspolitiska profil som finns hos
drivmedelsskatterna. Den nu féreslagna férindringen innebir att det som ar biasta méjliga miljéval
for vissa konsumenter och foretag motverkas (laddhybrider, snila dieslar), vilket kan férdréja
omstillningen. Transportforetagen ser heller inget 1 forslaget som pekar pa nagon forenkling av
systemet.

Forslag

Vigtrafikens nuvarande beskattning ger ett Gverskott for staten pa cirka 60 mdr kr/ar dvs skatter
mm minus kostnader f6r vignitet mm (Trafikanalys 2018:15). Bonuskostnaden pa cirka 3 mdr
kr/ar ryms alltsd gott och vil inom detta. Malet att bonus-malus-systemet ska vara
sjalviinansierande - som driver fram de 1 vissa fall orimliga malusnivaerna (for t ex litta lastbilar) -
kan dérfor ifragasittas. Det kan istillet finansieras av de mycket stora skatteintikter som kommer
fran vagtrafiken (framst drivmedelsskatter).

Transportforetagen foreslar darfor regeringen att titta pa mojligheterna att anvinda det 6verskottet
som nuvarande beskattning av vigtrafiken ger for att finansiera bonussystemet. Alternativt krivs en
reformering av systemet frin grunden.

Vi stir naturligtvis till tjanst for ytterligare fragor!

Med vinlig hilsning

Transportforetagen

i) b

Tina Thorsell
Sambhillspolitisk chef
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