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KLYS yttrande 6ver Ds 2022:28 En fortsatt starkt arbetsloshetsforsakring

Presentation

KLYS utgor en samlad rost for Sveriges yrkesverksamma kulturskapare och foretrader genom
vara 14 medlemsorganisationer nastan 30.000 kulturskapare over hela landet inom alla
kultur- och mediebranscher. De allra flesta ar frilansare, d v s de har korta jobb i form av
visstids- och projektanstallningar eller ar soloféretagare, majoriteten som enskilda
naringsidkare. Manga av dem kombinerar dessutom enskild firma med korta anstallningar
och ar s k kombinatorer.

Inledning

Kultur- och mediearbetsmarknaden ar fortfarande sarpraglad och utgdrs av mycket fa fasta
anstallningar. Enligt Konstnarsnamndens rapport fran 2017 ar antalet egenforetagare och
kombinatérer mycket hogre pa kulturomradet dn pa arbetsmarknaden i 6vrigt och har dkat
rejalt sen borjan av 00-talet. Ca 60 procent av kulturskaparna har enligt rapporten eget
foretag i nagon form, de allra flesta med enskild firma (50 procent av kulturskaparna, jamfort
med ca 10 procent pa arbetsmarknaden i 6vrigt). Inom vissa konstomraden, t ex bild-, foto
och form, ar andelen mycket hogre, dar ar drygt 80 % egenforetagare. Andelen
kombinatoérer ar enligt rapporten 23 %, alltsa nastan en fjardedel av alla kulturskapare,
jamfort med endast 3 % pa arbetsmarknaden i 6vrigt.

Kulturskapare kan sagas vara pionjarer i den s k gig-ekonomin, d v s en allt rorligare
arbetsmarknad dar de fasta anstallningarna kraftigt minskar och dar arbetsgivare féredrar
att fakturera sina uppdragstagare. Men det finns ocksa en stor grupp kulturskapare t ex
bland bild- och formkonstnarer och forfattare, dar det i princip aldrig har funnits nagra
anstallningar och som alltid varit hanvisade till att driva eget foretag, vare sig de vill det eller
inte.

KLYS har i manga ar arbetat for forenklingar och anpassningar av den sociala tryggheten for
frilansande kulturskapare, inte minst nar det galler arbetsloshetsforsakringen. Problemet for
egenforetagare att fa tillgang till a-kassa blev sarskilt uppmarksammat i samband med
pandemin, da kulturskapare med enskild naringsverksamhet drabbades séarskilt hart. Dessa
hade dessutom inte tillgang till s k korttidsarbete, och det drdjde relativt lange in i pandemin
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innan ett sarskilt anpassat krisstod till enskilda firmor blev sékbart i form av det s k
omsattningsstodet.

KLYS vialkomnade darfor de lattnader nar det géller tillgang till a-kassa for foretagare, som
regeringen genomforde under 2020 och 2021, och som férlangdes under 2022 och nu ocksa
for 2023.

Pandemin har tydliggjort hur utsatta frilansande kulturskapare ar i de sociala trygghets-
systemen, i synnerhet de enskilda naringsidkarna. Enskilda naringsidkare inom kultur, néje
och fritid samt inom artistisk verksamhet hade ett omsattningstapp pa ca 26 % under 2019
och 2020 (enligt SOU 2021:98 Ett forbattrat trygghetssystem for foretagare), vilket ligger
avsevart hégre an inom andra branscher under pandemin.

KLYS menar att de generella trygghetssystemen maste kunna erbjuda en social trygghet dven
for frilansande kulturskapare, som ar likvardig med den som erbjuds tillsvidareanstallda. Att
sa inte ar fallet idag kom ocksa den konstnarspolitiska utredningen fran 2018 fram till. Dar
foreslas en rad atgarder pa omradet, som nagra av dem for narvarande ar foremal for
utredning (t ex SGl-utredningen dir 2021:07). Aven i regeringens konstnarspolitiska skrivelse
fran varen 2021 finns en tydlig inriktning mot att skapa en mer rattvis social trygghet som
fangar in olika typer av frilansare pa arbetsmarknaden.

Mot denna bakgrund ar forslagen i den aktuella promemorian enligt KLYS ett steg i ratt
riktning.

Sammanfattning

KLYS stéller sig positiv till promemorians forslag om att tillfalliga |attnader i arbetsvillkoret
och karensvillkoret ska galla tills vidare.

KLYS valkomnar sarskilt forslaget till forlangning av mojligheten att meddela foreskrifter om
undantag fran lagens begrasning av foretagares maojlighet att fa arbetsloshetsersattning vid
upprepade uppehall i naringsverksamheten, den s k femarsregeln. Vi utgar i sammanhanget
ifran att de kompletterande regler som infordes under pandemin om vilka atgarder som ska
kunna vidtas under en vilandeperiod i ett foretag utan att féretagaren forlorar sin ratt till
arbetsloshetsersattning, ocksa kan forlangas.

7. Fortsatt mojlighet till undantag fran femarsregeln

Undantaget fran femarsregeln som infordes i boérjan av pandemin 2020, som innebér att en
foretagare ska kunna vilandeforklara sitt foretag obegransat antal ganger, och den
komplettering som skedde senare att ocksa medge foretagare ratt att vidta vissa begransade
atgarder i foretaget, t ex att behalla och uppdatera webb, under en vilandeperiod utan att
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forlora sin ratt till a-kassa, var otroligt vardefulla lattnader for egenféretagande
kulturskapare under och efter pandemin. Behoven av lattnader pa omradet ar dock fortsatt
stora och KLYS beddmer att dessa bor permanentas i nagon form, vilket vi pa olika satt
framfort till regeringen under de senaste aren, bl a vid ett méte med arbetsmarknads-
departementet i juni 2021.

Aven i utredningen SOU 2021:98 Ett forbattrat trygghetssystem for féretagare gors
bedomningen att regeringen bor 6vervaga att permanenta de regler som gallt under
pandemin avseende vilka atgarder som far foretas i ett foretag utan att ratten till a-kassa gar
forlorad. Det maste fortsatt vara mojligt att utfora vissa marknadsforingsatgarder under en
vilandeperiod.

Det aktuella forslaget mojliggor enligt var uppfattning en permanentning av lattnaderna,
saval undantaget fran femarsregeln, som vilka atgarder en féretagare far vidta under
vilandeperioden, och vi tillstyrker det darfor.

KLYS delar utredningens bedémning att det finns starka skal att ha sarskilda regler om
foretagares arbetsloshet i arbetsloshetsforsakringen.

Tillgéng till arbetsmarknadsutbildningar

KLYS har under pandemin blivit uppmarksammad pa att féretagare som ar inskrivna pa
Arbetsformedlingen nekats tillgang till myndighetens arbetsmarknadsutbildningar. Vi
agerade darfor under sommaren 2021 i ett 6ppet brev till Arbetsférmedlingens
generaldirektér med kritik mot detta Skrivelse-fran-KLYS-om-arbetsmarknadsutbildningar-till-
egenforetagare-210617.pdf. Aven denna problematik lyftes i SOU 2021:98 som konstaterade
att troskeln for tillgang till Arbetsférmedlingens arbetsmarknadsutbildningar for inskrivna

personer med foretag bor ses over. KLYS tillstyrkte detta i vart yttrande 6ver den
utredningen och vill i sammanhanget paminna den nya regeringen om att ga vidare med en
sadan oversyn.

For KLYS

Ulrica Kallén
Verksamhetsledare KLYS
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