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Migrationsverket stéller sig positivt till forslaget om en 6versyn av
aldersgrianserna for processbehorighet och fordldrabalkens (1949:381)
bestammelser om formyndarskap.

Dirutdver har Migrationsverket f6ljande synpunkter.

Ratificering av det tredje tilldggsprotokollet till barnkonventionen
om en individuell klagomdlsmekanism’

Sverige ratificerade barnkonventionen 1990 och har dérefter tilltrdtt dess
tva andra fakultativa protokoll. Nu senast inkorporerades barnkonventionen
som svensk lag. Ett tilltrddande till det tredje tillaggsprotokollet skulle
dérmed kunna ses som ett logiskt avslut pa denna process.

Liksom utredningen anser Migrationsverket att det dr sannolikt att en
ratificering av protokollet skulle kunna driva pd den nationella
praxisutvecklingen och forstaelsen kring avvagningar mellan till exempel
barnkonventionen och speciallagstiftning positivt.

I betidnkandet l&dmnas flera forslag om hur barns tillgang till effektiva
nationella rattsmedel kan forstirkas och forbattras. De foreslagna
forstarkningarna pa nationell niva boér komma barn tillgodo pa ett bredare
plan.

Inom FN:s hogkommissariat for ménskliga rattigheter i Geneve i Schweiz
(OHCHR), finns ett sekretariat for klagomal och bradskande atgéarder som tar
emot och handldgger klagomal enligt samtliga klagomalsforfaranden till
kdrnkonventionerna om ménskliga réttigheter.

! Fakultativt protokoll om ett individuellt klagoméalsforfarande till konventionen
om barnets réttigheter.
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Som redovisas for i betdnkandet har kritik under lang tid forts fram om att
det individuella klagomaélssystemet brottas med problem, som inte bara &r
hinforliga till 14nga handldggningstider och som inte séllan drabbar den
enskilda klaganden. Vid ett eventuellt tilltrddande till det tredje
tilliggsprotokollet till barnkonventionen om en individuell
klagomélsmekanism, borde samtidigt folja krav pa tydlig redovisning

hur dessa brister i kommittéarbetet kan atgéirdas.

Konsekvenser av forslagen

Vidare redogors det for i betdnkandet att de flesta drenden i FN:s kommitté
for barnets rattigheter (barnrittskommittén) ror migrationsfragor. Det dr ocksé
de fragor som hanteras i merparten av de klagomal som riktas mot Sverige
och dven mot andra stater i samtliga FN-kommittéer avseende FN:s kdrn-
konventioner om ménskliga rittigheter. Utredningen har darmed antagit att

de klagoméal som kommer att uppsta efter en ratificering av tillaggsprotokollet
1 stor utstrickning kommer att rora migrationsdrenden och da primért drenden
dér det gors géllande att barn utsatts for en rattighetskrankning enligt barn-
konventionen vid ett beslut om avvisning eller utvisning.

Genom att utredningen baserar sina berdkningar efter antal klagoméal som

ror barn vid ett beslut om avvisning eller utvisning riskerar detta att underskatta
antalet drenden som skulle kunna aktualiseras, dvs. morkertal av potentiella
klagomélsdarenden. Utredningens konsekvensanalys utgér fran ett troligt
scenario om att antalet mal inledningsvis inte kommer uppga till mer dn

10-20 per ar for att darefter 6ka till mellan 30 till 60 per ar, som i
sammanhanget far ses som ett ldgsta scenario.

Forutom klagomal som kan antas uppsta pa grund av att barn menar att de
utsatts for en rittighetskrdnkning enligt barnkonventionen vid ett beslut om
avvisning eller utvisning, har Migrationsverket identifierat andra omraden
dér barn kan tdnkas komma att anvinda sin klagorétt.

Av beténkandet framgar att tillstdindsméal (anknytning, arbete och studier)
néstan uteslutande géller barn i familj och att det under de senaste tre aren
har rort i snitt cirka 28 000 barn arligen. Migrationsverket saknar ett scenario
dér dven dessa barn ingar i berdakningen.

Det férekommer att fordldrar inte kan visa att de dr barnets stallforetradare
eller att de genom fullmakt far foretrdda barnet. Nar sa ar fallet kommer
barnets ansokan om uppehéllstillstand att avvisas. Det &r ett rimligt antagande
att dven dessa barn kan komma att klaga till barnrattskommittén for att fa sin
ratt provad. Ansokan och forfarandet 1 barnriattskommittén dr dessutom inte
avgiftsbelagd.



Ytterligare omraden som kan nimnas och som saknas i utredningens
konsekvensanalys dr foljande:

e Flyttar av barnfamiljer till nya boenden inom
mottagningssystemet och vid helt eller delvis nedlaggning
av boenden/verksamheter som medfor att dessa familjer
behover flytta

e Andra forvaltningsrittsliga beslut (t.ex. beslut om sérskilt
bidrag enligt lag (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl.) inklusive de som inte dr Gverklagningsbara,

e Avslag i samband med forlingningsansdkningar inom
tillstdindsprocesserna.

Barnkonventionen forpliktigar staten att tillforsékra varje barn inom dess
jurisdiktion de rittigheter som anges i konventionen. Det avgorande &r

saledes inte var barnet har sin hemvist. Det dr ett rimligt antagande att Sveriges
jurisdiktion dven kan komma att omfatta barn som befinner sig utomlands

och som har ndgon form av anknytning till Sverige. Det med anledning av

det klagoméalsdrende om repatriering fran ett syriskt flyktinglager av barn,

vars fordldrar var inblandade i terroristverksamhet som riktades mot Finland.
Barnen var finska medborgare men fodda i Syrien. Barnréttskommittén fann
att Finland hade jurisdiktion och uppmanade Finland att vidta skyndsamma
atgérder for att fora hem barnen och aterintegrera dem 1 Finland. Kommittén
ansag aven att Finland skulle vidta atgirder, under tiden som barnen var kvar

1 Syrien, for att minska riskerna for deras liv, 6verlevnad och utveckling
(Communication No. 100/2019, S.N. et al. V. Finland). I och med Sveriges
tilltrade till det fakultativa och tredje tilliggsprotokollet bor dven svenska barn
som vistas utomlands komma att omfattas av klagomalsforfarandet.
Utredningen borde dirfor ha beaktat detta i sin konsekvensanalys och anpassat
berdkningarna utifran olika scenarier dér d&ven svenska barn som befinner sig
utomlands eller som befinner sig i flyktinglager ingar och déar Sverige kan antas
ha jurisdiktion enligt barnkonventionen.

Migrationsverket ser ett behov av fortsatt och fordjupad konsekvensanalys
utifran en specifik svensk kontext, oavsett om Sverige ansluter sig till
tillaggsprotokollet eller inte.

Barns mojligheter att klaga och utkrdva sina rdttigheter enligt
barnkonventionen i svensk lagstifining

I utredningens uppdrag har det dven ingatt att lamna forslag pa olika atgérder
som sékerstiller barns mdjligheter att klaga och utkriva sina rattigheter enligt
barnkonventionen i svensk lagstiftning.

Utredningen har bland annat l&dmnat forslag pa hur asylsdkande barns
rittigheter bor starkas genom att ritten till information fortydligas pé sa satt
att informationen ska anpassas till ett sprak som barnet forstar (8 kap. 10 § f§
andra stycket utlanningsférordningen [2006:97]).



Migrationsverket anser att det &r motiverat att utreda om adven barn som
ansoker om uppehallstillstind pd annan grund 4n asyl borde omfattas av
samma regel.

Forslaget att utvidga rétten till offentligt bitrdde enligt 18 kap. 1 och 3 §§
utlanningslagen (2005:716) géller endast for barn som har ansokt om
uppehéllstillstdnd som flykting eller som alternativt skyddsbehdvande eller

om ny provning har beviljats barnet, om barnet bereds vard med stod av 2 §

lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) eller om
det annars behdvs for att drendet ska bli utrett eller for att barnets intressen

ska tillgodoses. Enligt Migrationsverket bor det ocksa utredas om andra barn
som bereds vard med stod av 2 § LVU, men som ansoker om uppehéllstillstand
pa annan grund &n asyl, borde omfattas av den utvidgade rétten till offentligt
bitride.

Mojligen bor det av forarbetena till 1 kap. 11 § utldnningslagen anges att
avsteg frén regeln att l1ata barn fi komma till tals far ske i utpriglade
undantagssituationer dar det saknas mdjlighet att lata barnet komma till tals,
samtidigt som det dr uppenbart att det &r i enlighet med barnets bista enligt
barn-konventionen att ett sddant avsteg sker. Exempelvis i en akut situation
dér ett barn som &r foremal for vidareboséttning (s.k. kvotuttagning) ar i
omedelbart behov av vard.

Precis som utredningen konstaterar finns det tillimpnings- och
tolkningssvarigheter vad géller 11 kap. 2 § tredje stycket fordldrabalken.
Migrationsverket anser att réttslaget dr oklart och att det kompliceras av
att fragor om vardnad handldggs av socialndimnden samtidigt som
overformyndaren dr behorig i1 fragor om formyndarskap. Migrationsverket
stdller sig darfor positiv till utredningens forslag om att mdojligheterna att
forordna en tillfallig foretrddare for barn vid intressemotséttningar mellan
barn och vardnadshavare bor utredas sérskilt.

Etablering av barnombud inom civilsamhdllesorganisationer

Aven om utredningens tredje deluppdrag inte direkt paverkar Migrationsverkets
verksamhet vill verket 4ndé passa pd att 1dmna fo6ljande synpunkter.

Migrationsverket stéller sig bakom utredningens beddmning att vissa sérskilt
utsatta grupper av barn kan ha behov av att fa sina rattigheter stirkta, speciellt
i sina kontakter med myndigheter.

Redan idag finns myndigheter vars uppdrag bestér i att omhénderta barns
rattigheter. Mojligen borde dessa myndigheter istéllet stirkas 1 sitt uppdrag
an att inrétta en ny stodfunktion for barn, vars uppbyggnad kommer att ta tid
och dir osédkerhet finns om barn i de olika lanen kommer att erhdlla samma
rattigheter.



Att bygga upp en civilsamhéllelig stodfunktion ldnsvis som ar beroende av
arligt stod kan medfora att antalet barnombud variera mellan lédnen, och att
det finns en risk att en stabil och hallbar organisation inte kan upprétthéllas
bland annat pa grund av hog personalomséttning och rekryteringsproblem.

Utredningen har ldmnat forslag om att stodfunktionen ska utvecklas inom
ramen for en pilot med ett eller tva 14n och med Socialstyrelsen som ansvarig
for utformning och uppfoljning. Det dr dock oklart hur linge projektet

ar tankt att pagé eller vad som hénder for det fall piloten inte faller vil ut.

Ovrigt

Avslutningsvis vill Migrationsverket ndmna att inte alla utlatanden fran
FN-kommittéerna publiceras i Migrationsverkets landinformationssystem,
Lifos. Det ar endast de utlatanden som ar av principiell karaktér och som
verksamheten bor kénna till som publiceras, dvs. i regel inte beslut om
avskrivning.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter foredragning
av rattsliga experten Annika Eriksson. I den slutliga handlaggningen har
rattschef Carl Bexelius deltagit.

Maria Mindhammar
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