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Yttrande over delbetankandet Borja med barnen!
En sammanhallen god och nara vard for barn
och unga (SOU 2021:34)

Sammanfattning
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) ser positivt pa stridvan att stiarka varden for barn och
unga och tillstyrker 1 flera delar utredningens forslag.

IVO anser dock att det dr tveksamt om forslagen till alla delar bidrar till att uppna
malsdttningen att alla barn ska fa insatser som framjar deras hélsa och att barn vid behov ska
fa fordjupade insatser av en eller flera vardverksamheter. IVO redogor for sina synpunkter i
foljande avsnitt.

1.1 Forslag till lag om andring i halso- och sjukvardslagen
(2017:30), HSL

Utredningen beddmer att det inom ramen for huvudménnens ansvar att planera och utveckla
hélso- och sjukvarden behovs ett tydligare fokus pa barns rittigheter enligt barnkonventionen.
IVO noterar att utredningen inte berdr huruvida detta behov ocksa finns avseende andra
vardgivare som inte 4r huvudman.

Det framgér inte heller om utredningen har 6vervéigt mojligheten att i lag reglera och
darigenom tydliggora huvudmaéns och vardgivares skyldighet att bedoma och beakta barnets
bésta i sitt patientsdkerhetsarbete.

IVO anser att en konsekvensanalys av hur forslaget paverkar vardgivare och huvudmén bor
genomforas eftersom regleringen i 3 kap 2 § HSL frdmja hdlsan riktar sig mot hela
befolkningen och inte bara barn och unga.

IVO konstaterar att forslaget om adndring i hdlso- och sjukvardslagens 7 kap. 7 § endast
medfor ett forstarkt samverksansvar for regionerna och inte alla vardgivare. IVO anser att det
finns skl att overviga om det foreligger ett behov av att skdrpa samverkansskyldigheten for
alla vardgivare. Detta mot bakgrund av att utredningen patalar att samverkan mellan
skolverksamheterna och primirvarden brister samt forordar att samverkan med huvudmén
inom samtliga skolformer ingar i det foreslagna samverkanskravet.
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Ett skiarpt samverkanskrav pa alla vardgivare skulle sékerstilla att alla barn 1 hela landet ges
lika rattigheter och likvérdiga forutséttningar till en ndra och sammanhallen vérd. Ett starkt
krav pa samverkan for alla vardgivare skulle sannolikt ocksa motverka ytterligare
fragmentisering av hélso- och sjukvarden som enligt utredningen idag leder till ojamlik vard
for barn och unga.

1.2 Forslag till lag om andring i patientlagen (2014:821), PL

IVO anser att utredningens forslag om att fasta vardkontakter endast ska gélla nir regionen ar
huvudman inskrinker alla barns lika rtt till basta mdjliga hélsa och sjukvard. Forslaget
innebér exempelvis att barn inom elevhilsan och/eller tandvérd som tillhor en privat
vardcentral inte far samma ritt till en fast vardkontakt.

IVO tillstyrker forslaget om ett andra stycke i 6 kap 2 § PL om att en fast vardkontakt ska
utses om en patient inte fyllt 21 ar om det dr nodvéandigt. IVO anser dock att det finns skél att
overvdga om skrivningen antas nédvindigt kommer att fi den genomslagskraft utredningen
vill uppna. IVO f6rslar darfor att ett dverviagande gors om regleringen istéllet borde fastslé att
en fast vardkontakt ska utses om det inte dr uppenbart obehovligt vilket IVO beddmer i storre
utstrackning skulle gagna patienterna och dven underlétta den praktiska tillampningen. Det
bor finnas en mdjlighet for de ungdomar som t. ex har kontakt med en ungdomsmottagning i
regionens regi, och som de inte vill informera sina fordldrar om, och ocksa blir foremal for
utredning hos BUP ska t.ex. inte behdva fa sin kontakt pa ungdomsmottagningen rojd.

IVO anser dérfor att det med hinsyn till barns och vardnadshavares lagstadgade
sjalvbestimmanderétt hade varit onskvért med en vidare konsekvensbeskrivning av hur
forslaget harmoniserar med patientsikerhetslagen (2010:659), PSL och PL samt
barnkonventionen art 16. Vidare borde frdgan om hur den fasta vardkontaktens uppdrag 1
praktiken ska kunna genomforas om barnet, barnets virdnadshavare eller den unge sjédlv
motsitter sig en fast vardkontakt analyseras.

2.1 Nationellt halsovardsprogram for barn och unga
IVO stiller sig positiv till utredningens forslag till ett nationellt barnhdlsovardsprogram for
barn och unga samt elevhélsan som fridmjar en samsyn pa barn och ungas hilsa.

IVO anser dock att utredningens forslag inte tydliggor att det géller alla vardgivarnas/
huvudménnens uppdrag och skiljelinjerna mellan respektive ansvarsomraden.

2.2 Samverkan

IVO anser inte att utredningens forslag stérker strukturerna for samverkan eller ger verktyg for
hur samverkan ska fungera tillfredsstéllande. Av utredningen framgér till exempel att
samordnad individuell plan, SIP, inte fungerar tillfredsstéllande, se t. ex. sid 240. Vidare
framgér inte heller om patientkontrakt kan sékra barnens sammanhéllna vardkedja eller hur
utvecklingen ska sdkras, se vidare sid 301. IVO foreslar darfor vidare utredning avseende flera
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verktyg och hur samverkan runt barn ska kunna stérkas. Utredningen patalar dven att den ser
fordelar med att tandvarden inkluderas men IVO saknar utredningens aspekter pa om
tandvarden kan inkluderas dven avseende SIP och om detta skulle stirka samverkan kring
barns ritt till sammanhallen och god vard.

2.3 Forstarkning av barns rattigheter
Utredningen anser att forslagen innebar att alla barn ska fa insatser som frimjar deras
hilsa och att barn vid behov ska fa fordjupade insatser av en eller flera vardverksamheter.

Mot bakgrund av att forslagen i manga delar endast omfattar vardgivare som har regionen
som huvudman anser IVO att det finns skél att analysera eller atminstone tydliggora pa
vilket sdtt forslagen kommer att sikerstilla att barn som fér vard fran vardgivare som inte
har regionen som huvudman erbjuds likvardig vard och obruten véardkedja. IVO
konstaterar dartill att utredningen bedémer att det inom ramen f6r huvudménnens ansvar
att planera och utveckla hélso- och sjukvarden behovs ett tydligare fokus pé barns
rittigheter enligt barnkonventionen. Barns mojlighet att komma till tals och vara delaktiga
vid planeringen och utformningen av hélso- och sjukvarden behover, enligt IVO:s
mening, sékerstéllas pé alla nivaer 1 hilso- och sjukvardssystemet.

IVO hade, mot bakgrund av dessa uttalanden, sett det som positivt om utredningen
overvigt mojligheten att i HSL, PSL eller PL reglera och darigenom tydliggora
huvudmén/vardgivares skyldighet att gora barn delaktiga men ocksé bedéma och beakta
barnets bista i sitt patientsékerhetsarbete.

En ytterligare aspekt dr att det idag finns brister avseende informationséverforing, vilket
exempelvis skulle drabba familjer som flyttar ofta. En fast vardkontakt hinner inte
etableras forrdn barnet har hunnit flytta igen sd dessa barn faller d4 ocksé mellan stolarna,
ndgot som skulle kunna forhindras av en tydlig informationsdverforing.

En 6versyn av detta skulle dven ligga 1 linje med IVO:s uppdrag frén regeringen med att
bygga automatiserade system for att kontinuerligt fanga data och utveckla metoder och
modeller for kontinuerlig forebyggande och riskbaserad tillsyn. Det dr dérfor viktigt att —
vid varje fordndring av regelverk och ansvar — dven sédkerstélla att IVO har tillgéng till
nodvindiga datakéllor for IVO:s samtliga tillsynsomraden. I annat fall forsvaras IVO:s
mojligheter att fullgora sitt tillsynsansvar.

2.4 Battre stod till barn och unga med psykisk ohalsa

IVO stiller sig frdgande till om utredningens forslag kommer att fa den genomslagskraft som
behovs for att barn och unga med psykisk ohélsa ska fa béttre stod. Utredningen visar, i alla
sina sex steg, pd vissa problem och behov av fordndrade arbetssitt. Utredningen konstaterar
ocksa att samverkan mellan aktorer brister, men lamnar endast ett forslag pé stirkt samverkan
och det dr att regionens ansvar att utse fast vardkontakt nir det antas nddvandigt.
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IVO ser vidare inte att det finns ndgon tydlig konsekvensbeskrivning for patienterna av
forslaget om specialistvardens konsultativa roll. Det dr vdsentligt att analysera hur forslaget
paverkar mdjligheterna for savél de barn som har storst behov, d.v.s. de som behover
specialistvird, som de barn som endast har behov av priméarvard eller elevhélsa att fa den vard
som varje barn behdver och att varden ges pd rétt vardniva.

Ovrigt

IVO noterar att utredningen flera gnger likstiller rektor med verksamhetschef avseende
elevhilsan. IVO vill i sammanhanget pétala att det inte alltid ar rektor som é&r
verksamhetschef for elevhilsan. IVO vill ocksé lyfta fram det ansvar en verksamhetschef
inom hilso- och sjukvarden, det vill sidga elevhélsan i detta fall, har. De speciella
ansvarsuppgifterna framgar av 4 kap. hilso- och sjukvardsférordningen (2017:80).

Beslut i1 detta drende har fattats av generaldirektoren Sofia Wallstrom. I den slutliga
handldggningen har avdelningscheferna Peder Carlsson och Daniel Lilja och
avdelningsjuristerna Ana Cica Tiedermann och Hans Yngve deltagit. Inspektoren Jessica
Myhre har varit foredragande.

Beslutet har godkints elektroniskt per e-post daterad 2021-09-27.



