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Ostersunds kommun stiller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag. En
Okad samverkan mellan olika huvudmaén &r en forutséttning for att forbattra hélso-
och sjukvarden for barn och unga.

For de delar av betdnkandet som inte kommenteras sérskilt nedan stéller sig
Ostersunds kommun bakom utredningens forslag.

Overgripande kommentarer

Utredningen behandlar inte fraigor om sekretess och informationsdelning sérskilt,
med hénvisning till att dessa fragor behandlas i delbetdnkandet
Informationséverforing inom vard och omsorg (SOU 2021:04). Fragor om
informationsdelning och sekretess dr dock centrala for samverkan mellan olika
huvudman, sdrskilt vad giller barn som inte sjdlva natt sddan alder och mognad att
de ensamma kan samtycka till att sekretessen bryts. Ostersunds kommun vill
understryka vikten av att dessa fragor blir belysta ur ett barnperspektiv.

Utredningen behandlar vidare endast i viss utstrdckning fragor om samverkan
mellan socialtjénsten och den regionala primérvéarden. Samverkansfrdgor som
géller barn som har kommunala insatser pa grund av funktionsnedséttning ingar
inte 6verhuvud taget i utredningens uppdrag. Denna avgransning &r olycklig,
eftersom socialtjansten och kommunala vardinsatser spelar en viktig roll i stodet av
barn och unga med olika former av ohilsa. Det hade t.ex. varit vardefullt att d&ven
beakta frdgor om ansvarsfordelning vid hélso- och sjukvard for barn som har
insatser enligt lagen (1993:387) med stod och service till vissa funktionshindrade
(LSS) eller andra kommunala vardinsatser. Nér det giller samverkan mellan
primédrvarden och socialtjdnsten kan det dven konstateras att socialtjansten ér en
viktig aktor bl.a. nér det giller att ge stdd till barn som har forédldrar med ohélsa
eller funktionsnedsittning. Ostersunds kommun hade sammanfattningsvis onskat
en bredare utredning av mojligheterna med och effekterna av en utékad samverkan
mellan socialtjénsten och andra aktorer inom den kommunala och regionala
primédrvarden.
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Kommentarer till specifika delar av remissen

Avsnitt 6 Forslag och bedomningar
6.2 Fortydligande av skyldigheten att arbeta for att frimja hdlsa

Ostersunds kommun konstaterar att det redan idag finns lagstiftning som anger att
elevhélsan frémst ska vara forebyggande och hélsofrdmjande. Det &r positivt att
motsvarande bestammelser infors for hilso- och sjukvérd inom regionen.

Ostersunds kommun stiller sig bakom forslaget att Socialstyrelsen bemyndigas att
meddela foreskrifter for att fortydliga vad som ska ingé i det hilsofrdmjande och
forebyggande arbete och rikta bindande krav till huvudménnen. Tydlig reglering
kring vad som ska ingé i arbetet dr en forutsattning for att forslagen ska fa
genomslag i praktiken.

Ostersunds kommun ser positivt pd att det gérs kunskapssammanstillningar och att
kunskaps- och metodstod tas fram. Sddana sammanstillningar och stéd behover
dven uppdateras varefter ny kunskap tas fram. Det kan ocksa finnas verkningsfulla
insatser dir evidensen dnnu inte &r klarlagd. Om sédana insatser &nda medtas i
sammanstillningar m.m. kan det finnas mdjlighet att lokal evidens kan skapas som
kan bidra till att fora utvecklingen framat.

6.3 Nationellt hdlsovdrdsprogram for barn och unga

Ostersunds kommun stiller sig positiv till att det utarbetas ett nationellt
hélsovérdsprogram for barn och unga. Genom att ett tydligt stod finns under
barnets uppvaxttid kan familjer som har en mer omfattande problematik
uppmérksammas i ett tidigt skede. Om behoven tas om hand pa ratt satt i ett tidigt
skede minskar risken for att problematiken forvarras.

Det ér vasentligt att ge alla barn mojlighet att vara delaktiga i sin vard och
behandling genom hela processen. Det dr viktigt att anpassa informationen till
barnets forméga. Evidensbaserad kunskap visar pa 6kad kénsla av sammanhang
hos individer som gors delaktiga, far relevant information och ges inflytande att
paverka sin situation. Om barn och unga vuxna kan fa en 6kad kénsla av
sammanhang sa okar chansen att fa ett béattre resultat av behandlingar, vard och
stdd, bade inom regioner och inom kommuner.

Insatserna maste dven vara anpassade for barn, ungdomar och fordldrar med
olika former av funktionsnedséttningar. Manga av de insatser och program som
finns i1 dag &r inte anpassade for personer med olika former av funktions-
nedsittning, vilket innebér att de inte kan ta del av insatserna eller att de far fel
insatser. Detta innebér dven att det behdvs utbildning sé att

personalen har den kompetens som kréavs for att mota och ge kvalificerat stod till
barn, ungdomar och forédldrar som har olika former av funktionsnedséattning.
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Ostersunds kommun instimmer i att samverkan mellan region och skola behdver
stirkas. Erfarenhet pa lokal niva i Ostersund visar att skolan, genom elevhilsans
professioner, vid behov aktivt soker samverkan och kontakt med regionens
professioner, men det dr mer ovanligt att motsvarande initiativ tas frén regionen.
Ett uttalat lagkrav skulle kunna bidra till 6kat samarbetet mellan huvudménnen.

06.4.2 Hdlso- och sjukvdrdens samverkan och samordning med socialtjinst och
tandvard behéver stirkas

Ostersunds kommun delar utredningens bedémning att samverkan mellan
socialtjansten och halso- och sjukvarden behover starkas. Socialtjansten maste
inkluderas pa ett tydligt sitt i de processen och strukturer for samverkan som redan
finns inom hélso- och sjukvarden. Som forslaget dr utformat laggs dock ett allt for
stort ansvar pa huvudménnen for att upprétta samverkan och bedéma vem som
ansvarar for olika insatser. Det hade varit onskvirt med tydligare vigledning i
dessa fragor, t.ex. genom att lata socialtjénsten ingé som en aktdr i det nationella
hélsovérdprogrammet for barn och unga. Samordningen maéste vidare utformas sa
att den fungerar for alla kommuner och regioner, oavsett om de har
valfrihetssystem eller inte. Det behovs en strukturerad samverkan med en tydlig
ansvarsfordelning mellan huvudménnen for att samordningen ska fungera i
praktiken. Inspektionen for vérd och omsorg har gjort en nationell tillsyn kring
detta, och i rapporten ’De tar inte hand om hela mig — Samordning av insatser for
barn med psykisk ohilsa behover forbattras” belyser inspektionen vilka
samordningsproblem som finns mellan huvudméannen och hur detta pa verkar
barnet och familjen.

6.5.3 Om patienten inte har fyllt 21 dr ska en fast vardkontakt utses om patienten
begdr det eller om det kan antas att det dr nodvdindigt

Ostersunds kommun r positiv till att ritten till fast vardkontakt utkas. En fast
vardkontakt i regional hélso- och sjukvard ger positiva effekter dven for
kommunerna, eftersom det forenklar samordningen och informationsdelning
mellan olika huvudmain. Det géller sérskilt for barn och unga med
funktionsnedsattning samt deras familjer, ddr kommunens vard och omsorg spelar
en viktig roll. En fast vardkontakt som kommunens vard- och omsorgspersonal kan
kontakta skulle forbéttra samarbetet mellan kommunen och regionen.

Ostersunds kommun instimmer dven i beddmningen att det finns risk att
likvardigheten i varden brister ndr samordningen &r avhingig vardnadshavare. Har
inte vardnadshavaren de kunskaper som krévs for den ibland komplexa
samordningen kan det medfora att barn och unga inte far de insatser som krévs.
Med en fast vardkontakt skulle barnet eller den unge och dennes familj fa en
snabbare och mer effektiv vard, istillet for att bli hanvisad mellan flera olika
enheter inom regionen. Det skulle &ven skapa en samsyn kring individen med férre
inblandade aktdrer. Slutligen skulle det 6ppna upp for att gora bade individen sjédlv
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inflytande 6ver hur stddet och varden ska ges.
6.6 Vigledning for rektorer och skolhuvudmdn

Ostersunds kommun instimmer i bedémningen att det krivs en tydlig vigledning
som bidrar till huvudmannens kunskap och mojligheter att uppfylla lagkraven for
hilso- och sjukvardsverksamheten inom elevhilsan. Lagstiftningen pa omréadet ar
omfattande och en vigledning dr nddvéndig for att huvudmaénnen ska kunna forsta
och tolka vardgivaransvaret och skapa béttre forutséttningar for elevhélsan.

6.7.5 Den specialiserade varden behover stdrka sin konsultativa roll och bli mer
ndra och tillgdnglig for primdrvdrden och elevhdlsan.

Ostersunds kommun instimmer i utredningens bedémning. I dagsléget stéller barn-
och ungdomspsykiatrin ofta krav pa elevhélsan som gar utdver det faktiska
elevhilsouppdraget. Samverkan forsvaras ocksa av en bristande samsyn kring
elevhélsans uppdrag. Néar barn- och ungdomspsykiatrin inte langre kommer att ha
forsta linjeuppdrag dkar mojligheterna for kortare kder och béttre samverkan.

6.7.6 Den specialiserade vdrden, socialtjinsten, forskola/skola och elevhdlsan
behover samordna sig kring barn och unga med stora och langvariga behov

Det ar positivt att utredningen berér behovet av samordning kring barn och unga
med stora och l&ngvariga behov. Med hénsyn till att utredningen &r avgrinsad sé att
insatser inom t.ex. LSS inte ingér saknas dock viktiga perspektiv kring den hilso-
och sjukvard som kommunerna ger till barn och unga med langvariga behov i
hemmet. Samordningen behdver ocksé gilla kommunernas héilso- och sjukvérd.

6.8 Forutsdttningar for ett samlat huvudmannaskap for barn- och
ungdomshdlsovarden

Ostersunds kommun instimmer i bedémningen att elevhilsans medicinska insatser
dven fortsittningsvis ska vara skolhuvudmainnens ansvar, inte minst utifran ett
barnperspektiv. Med elevhilsans medicinska insatser kvar i skolan kan barn och
unga sjalva uppsoka vard och efterfraga stod, vilket inte pd samma sétt ar mojligt i
en forédndrad organisation med ett férdndrat huvudmannaskap. Skolan dr den mest
lampade arenan att skapa forutséttningar for likvérdighet i det frimjande och
forebyggande arbetet. Om lagstiftningen for hédlsofrdmjande och forebyggande
arbete utdkas till att omfatta &ven hélso- och sjukvarden 6kar chanserna att barn
och unga verkligen nas av frimjande och forebyggande insatser. Detta ér sérskilt
viktigt i en tid nir ohdlsan 0kar och kraven pa atgidrdande arbete medfor att
elevhilsan tvingas ge avkall pé det frimjande och forebyggande arbetet till formén
for direkta individatgérder.

6.9 Bor regionen ansvara for sammanhdllen hdlsouppfoljning for barn och unga?

Ostersunds kommun stilller sig tveksam till utredningens forslag om méjligheten
att infora ett regionalt huvudmannaskap for halsouppfoljning och vaccinationer.
Det stimmer visserligen att elevhilsans medicinska insatser idag har begrénsade
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arbeta hilsofrimjande och férebyggande i 6nskad utstrackning. Utredningens
forslag skulle kunna leda till att det forebyggande och hélsofrdimjande uppdraget
tydliggdrs. Samtidigt dr vardet mycket stort av att halla hidlsosamtal och hilsobesok
i skolan, under skolhuvudmannen. En utokning av resurser inom elevhilsans
medicinska insatser skulle istillet kunna skapa béttre forutsittningar att inrymma
bade hilsofrdmjande och forebyggande arbete och genomfora hilsosamtal och
fullgdra det nationella vaccinationsprogrammet, med ofoérédndrat huvudmannaskap.
Fragan om forandrat huvudmannaskap for halsouppf6ljning ar dock komplex och
later sig inte enkelt besvaras.

Avsnitt 8§ Konsekvensanalyser av utredningens forslag
8.3.3 Ekonomiska och andra konsekvenser for kommunerna

Utredningen beddmer att kommunernas kostnader inledningsvis kommer att 6ka i
samband med att utredningens forslag genomfors, men att intékterna pa sikt
kommer att dverstiga kostnaderna. Ostersunds kommun delar visserligen
utredningens beddmning att samordning mellan huvudmén kan leda till en mer
effektiv resursanviandning. Som framgar av utredningens avsnitt 8.13 finns det
dock en betydande osékerhet i de ekonomiska berdkningarna. Med hénsyn till detta
ar det angelédget att f6lja kostnadsutvecklingen och beakta finansieringsprincipen
for det fall forslagen innebér 6kade kostnader fér kommunerna.

8.4 Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen

Ostersunds kommun instimmer i utredningens bedémning att forslagen endast i
begrénsad utstrackning paverkar den kommunala sjélvstyrelsen och att de
inskrankningar som gdrs ar proportionerliga.

OSTERSUNDS KOMMUN

Kommunstyrelsen

Yttrandet skickas till Socialdepartementet via e-post till
s.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till s.fs@regeringskansliet.se.
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