Radda Barnen

Radda Barnens remissvar pa SOU 2021:34, Bérja med Barnen! — En
sammanhallen god och nara vard for barn och unga

Radda Barnen har beretts mojlighet att svara pa SOU 2021:34, Bérja med Barnen! — En sammanhallen god och nira vard
foér barn och unga. Rddda Barnen kommenterar utifran ett barnrattsperspektiv med FN:s konvention om barnets
rdttigheter (barnkonventionen) som utgangspunkt. Ridda Barnen har valt att kommentera de delar som ar mest
relevanta utifran vart perspektiv. Vad géller 6vriga delar av betankandet har Radda Barnen inga synpunkter och
varken till- eller avstyrker dessa.

Sammanfattning

Sammantaget vialkomnar Radda Barnen utredningen, och dess forslag, och ser dem som ett steg i ratt riktning.
Radda barnen delar utredningens utgangspunkt och behovet av en sammanhallen vard for barn och unga.
Forslagen i utredningen har en hog ambition, att ga bort mot en fragmentarisk vard till en sammanhallen och
jamlik vard for alla barn och unga i Sverige. Daremot stéller sig Radda Barnen fragande till om forslagen i
utredningen racker for att skapa forutsattningarna for att uppna denna ambition. Radda Barnens bedémning ar
att det har krdavs mer an de forslag som presenteras i utredningen. Vi ser att det behdvs en stérre reform samt
utdkade resurser for att nd utredningens hogt stallda mal. Detta géller i synnerhet barn i utsatthet; sarskilt
sarbara och missgynnade grupper av barn — och deras majlighet och rétt till en sammanhallen och god vard. Vi ser
att utredningen framfor allt fokuserar pa organisatoriska aspekter av att astadkomma en sammanhallen god och
nara vard utifran lokala skillnader i tillgdnglighet, medan det faktum att vissa barn och familjer strukturellt
missgynnas och darmed inte ges samma mojligheter att ta del av och tillgodogdra sig insatser inte berors i
tillrdcklig utstrackning. Raddda Barnen har noterat att insatser pa forsta linjen-niva for att starka psykisk halsa och
motverka psykisk ohélsa inte kommer alla barn och familjer till godo, utan att det finns en 6verrepresentation av
etniskt svenska och resursstarka familjer. Vi vill se tydligare diskussioner och krafttag foér hur man ska sakerstalla
att 6kade satsningar kommer alla barn och alla familjer till godo. Att 6ka tillgdngligheten och verka for en
sammanhallen vardkedja ar bra, men det maste ocksa sdkerstallas att insatserna nar det individuella barnet. Alla
barn, oavsett ursprung, férmagor eller andra férutsattningar i livet, har ratt till basta mojliga uppnaeliga halsa,
och det behovs ett tydligare resonemang kring hur detta ska sakerstallas.

6.1 Sammanhallen god och nara vard for barn och unga

Radda Barnen delar utredningens bedomning om problematiken med en fragmentiserad barn- och
ungdomshélsovard, med flera huvudmaén och vardinstanser som arbetar utifran olika lagstod, uppdrag och
forutsattningar. Radda Barnen ser detta som ett stort hinder for en sammanhallen och likvardig vard. Radda
Barnen vill dven har sarskilt understryka att ovanstaende problematik sarskilt drabbar barn och unga utsatta
livssituationer. Sarskilt i familjer som saknar resurser att halla kontakt med flera olika instanser, och navigera en
komplex vardkedja, riskerar manga barn och unga att inte fa den halso- och sjukvard de &r i behov av.

6.2 Fortydligande av skyldigheten att arbeta for att framja halsa



Utredningens forslag: Det ska uttryckligen anges i 3 kap. 2 § halso- och sjukvardslagen (2017:30) att halso- och sjukvarden
ska arbeta for att framja halsa.

Radda Barnen tillstyrker forslaget och vilkomnar tydliggérandet i Halso- och sjukvardslagen. Daremot
staller vi oss fragande till vilken effekt forslaget kommer ha for barn i praktiken.

Som utredningen skriver sa ar halso- och sjukvardens ansvar komplext, vilket leder till behov av
konkretisering och tydliggérande av ansvar. Perspektivet att hdlso- och sjukvarden ska arbeta med att
framja halsa ses som positivt, och tydliggérandet med ett halsoframjande och holistiskt synsatt
vilkomnas. Daremot bedémer Radda Barnen att hdlsobegreppet ar an mer komplext an det
fortydligandet som ovan gjorts. For att framja halsa for de mest sarbara och utsatta barn och unga
behovs ytterligare aspekter vagas in. Aspekter som exempelvis en trygg bostad, asylstatus, skydd fran
vald och tillgéng till en meningsfull och stimulerande fritid. Aven strukturella aspekter som rasism och
stigmatisering, samt dess betydelse for halsa, behdver vagas in. Rddda Barnen ar medvetna om att
halso- och sjukvardslagen ej kan téacka allt, men da behover det forhallandet och det delade ansvaret
mellan varden och andra instanser tydliggoras - for att kunna ge en heltdckande bild av ett
halsoframjande perspektiv for barn och unga. Dessutom bedémer Radda barnen att det kan behdvas
mer dn ett fortydligande i lagstiftningen for att ge effekt for barn och ungas hélsa. Ett ytterligare steg
skulle kunna vara en forandring i Halso- och sjukvardens uppdrag, istéllet for bara ett fortydligande. En
annan aspekt ar att sdkerstalla resurser och forutsattningar for de instanser som verkar enligt Halso- och
sjukvardslagen. Var upplevelse &r att sa gott som alla instanser ar val insatta i halsoframjande och
forebyggande perspektiv for barn och ungas hélsa, men att de saknar resurser och forutsattningar for
att kunna omsatta detta i praktiken. Detta da annan typ av halso- och sjukvard behdver prioriteras. Vi
staller oss darfor fragande till om fortydligandet i lagstiftningen kommer att racka for att fa halso- och
sjukvarden att dndra sina prioriteringar. Saledes tror vi att det har kravs mer dn endast ett fortydligande
i lagstiftningen, dven om det ses som ett steg i ratt riktning.

6.3 - 6.3.1 Nationellt hdlsovardsprogram for barn och unga

Utredningens forslag: Utredningen f6reslar att ett nationellt hdlsovardsprogram for halsoframjande och forebyggande
insatser riktade till barn och unga under hela uppvaxttiden tas fram. Regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att
utforma programmet i ndra samarbete med Folkhdlsomyndigheten, Statens skolverk och Specialpedagogiska
skolmyndigheten. Huvudman fér halso- och sjukvard och skola, SKR, myndigheter och professions- och patient- och
narstdendeorganisationer ska vara delaktiga vid utformningen av programmet

Radda Barnen tillstyrker forslaget, men reserverar oss daven har med fragestéllningen om forslaget
racker for att nd den effekt som 6nskas i praktiken.

Rddda Barnen ser det som positivt med ett samlat, nationellt forskningsbaserat program, i synnerhet nar
det kommer till aspekter som forebyggande insatser och foraldrastod. Det ses dven som positivt att
samverkan har ett stort fokus och vi ser flera fordelar med en 6kad samordning kring samverkan med
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nationella rutiner och riktlinjer.

Daremot saknar vi ytterligare steg for exempelvis samverkan. Vi tror inte att ett nationellt
hélsovardsprogram racker for att sdkerstalla att exempelvis barn i utsatthet och sarskilt sarbara barn,
med komplexa vardbehov, inte faller mellan stolarna. Vi ser inga 6kade resurser eller praktiska
forutsattningar for samverkan, och ej heller fortydliganden av ansvarsforhallanden kring samverkan eller
rutiner for uppfoéljning.

En annan viktig aspekt med ett nationellt hadlsovardsprogram ar syftet att jamna ut skillnader i landet
nar det kommer till hdlsa via halsoframjande och forebyggande insatser. Daremot ser Radda Barnen
ocksa att behoven ser olika ut runt om i landet. Ett nationellt hdlsovardsprogram behdver vara
anpassningsbart for att mota olika barn och ungas med olika forutsattningar och behov. Behovet av
hédlso- och sjukvardsinsatser behdver saledes anpassas efter olika barn och ungas behov, och vi ser en
risk att ett nationellt hadlsovardsprogram anpassas efter resursstarka familjer. Vi ser att det ar av stor vikt
att hdlsoframjande och forebyggande insatser fér barn och unga ar tillgangliga for alla barn och unga,
och de maste darfor anpassas till olika barn och ungas forutsattningar och levnadsvillkor. Har 6nskar
Radda Barnen att vi, och andra organisationer inom civilsamhallet, kan vara delaktiga i framtagandet av
hélsovardsprogrammet. Detta i syfte att sarskilt bevaka barn i sarskild utsatthet och ungas intressen.

6.4 Organisation, planering och samverkan i hdlso- och sjukvarden som riktar sig till

barn och unga

Radda Barnen haller med i utredningens bedomning att halso- och sjukvarden kan utveckla sitt arbete
med att mota barn och ungas rattigheter och behov — i synnerhet nar det kommer till organisation,
planering och samverkan.

6.4.1 Forstarkt samverkan mellan region och skolhuvudman

Utredningens forslag: Det ska i ett andra stycke i 7 kap. 7 § halso- och sjukvardslagen (2017:30) regleras att regionen, i
planeringen och utvecklingen av hélso- och sjukvarden till barn och unga, sarskilt ska samverka med huvudmaén inom
skolvdsendet.

Radda Barnen tillstyrker forslaget. | utredningen framkommer det hur regeringen anfort att bristen pa
samordning i dag ar ett av hélso- och sjukvardens stora problem. Det framkommer vidare hur manga patienter
behover lagga mycket tid och energi pa att sjadlva samordna och koordinera sin vard pa grund av brister i
samverkan mellan olika aktdrer, som ofta ar okunniga om exempelvis patientens sjukdomshistoria. Har ser vi ett
sarskilt stort hinder for barn och unga i utsatthet, som saknar féraldrar eller andra vuxna som har kapacitet att
hjalpa till att koordinera och samordna varden for barnet. Dessa barn ar helt beroende av vardens samordning,
och nér den brister sa brister daven varden fér barnen som ofta faller mellan stolarna. Flera barn och unga som
Radda Barnen mott i sina verksamheter samt i behandling inom Radda Barnens Centrum for stéd och behandling,
har behovt stéd fran Radda Barnen nar det kommer till vardlotsning och koordinering av insatser, da de saknat
vuxna som kunnat gora detta, och da vardens aktorer e] varit kapabla till samverkan och samordning.
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Radda Barnen vill dock tillagga att krav for samverkan aven ar viktigt i varje patientdrende dar aktorer inom
regionen och skolan &r involverade. Krav pa samverkan ar saledes viktigt, inte endast i generell strategisk
planering och utveckling, utan dven i varje enskilt arende.

6.4.2 Halso- och sjukvardens samverkan och samordning med socialtjanst och tandvard
behover starkas

Utredningens bedomning: Regionen bor i planeringen och utvecklingen av halso- och sjukvarden till barn och unga starka
sin samverkan med socialtjansten.

Utredningens bedémning: Regionen bor i planeringen och utvecklingen av halso- och sjukvarden och tandvarden till barn
och unga starka samordningen mellan verksamheterna.

Utredningens Bedomning: Patientkontrakt bor utgora ett verktyg for att underlatta samverkan mellan halso- och
sjukvarden och ovriga aktorer. Inom ramen for det pagaende utvecklingsarbetet mellan staten och SKR bor
patientkontrakt utvecklas och anpassas till barns och ungas behov och forutsattningar. | detta ingar bland annat att
undersoka hur elevhalsan kan utgéra en part i arbetet.

Radda Barnen delar utredningens beddmning kring vikten av att det finns forutsattningar for samverkan
for hdlso- och sjukvarden med alla relevanta aktorer. Socialtjansten blir har sarskilt viktig da de har
kontakt med en sarskilt sarbar och utsatt grupp barn. | utredningen framkommer dven vikten av
patientkontrakt. Patienkontraktet beskrivs i utredningen som ett kontrakt i fyra delar, en
overenskommelse mellan patient och vardgivare, en fast vardkontakt, en dverenskommen tid och en
sammanhallen plan. Detta bedoms i utredningen som sarskilt viktigt for patienter med omfattande
vardbehov. Aven hir delar Rddda Barnen utredningens bedémning.

Daremot staller Radda Barnen sig fragande till om ovanstaende bedémningar kring hur regionen bor
starka sin samordning med dessa aktérer kommer leda till en konkret férandring och forbattring.

Sa gott som alla aktorer inom hélso- och sjukvard samt socialtjanst som Radda Barnen haft kontakt med
har varit fullt inforstadda med vikten samt behovet av en god samordning och samverkan. Att det dock i
manga fall inte blivit av har helt andra orsaker som brister i resurser, tid, forutsattningar samt
avsaknaden av tydliga ansvarsroller.

6.4.3 - 6.4.4 Systematiskt arbetssatt med barns och ungas rattigheter och behov

Utredningens beddmning: Regionerna behover systematiskt integrera barns och ungas rattigheter och behov i planeringen
och organiseringen av hélso- och sjukvarden.
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Utredningens bedomning: Regionerna behdver komplettera och forstarka den pagaende omstallningen i halso- och
sjukvarden till en god och néara vard med ett barnrattsperspektiv. Det galler saval pa nationell som pa regional och lokal

niva.

Radda Barnen delar denna bedémning och efterfragar en konkret handlingsplan fér hur detta ska
upprattas, implementeras och féljas upp. Det ar av stor vikt att regionerna avsatter tid och resurser
(personella och ekonomiska) for att sdkerstalla att kompetenshdjande insatser kan genomfdras for
personal som ar i behov av det och att barns rattigheter strukturerat och regelbundet diskuteras pa de
olika arbetsplatserna.

6.4.5 Tryggare overgang fran halso- och sjukvard for barn till hdlso- och sjukvard for
vuxna

Utredningens bedomning: Ett nationellt kunskapsstod som stédjer en trygg 6vergang fran halso- och sjukvard for barn till
hélso- och sjukvard for vuxna behover tas fram och implementeras. Det genomfors lampligen inom ramen for nationellt
system for kunskapsstyrning

Rddda Barnen delar utredningens bedomning kring vikten av samordning och en tydlig process och
kunskapsstyrning nar det galler 6vergangen for barn till halso- och sjukvard for vuxna. Rddda Barnen har
stor erfarenhet av barn och unga som fallit mellan stolarna i varden just pa grund av brister i
samordning av vard nar barn fyller 18.

Aven hér delar vi utredningens problembeskrivning och bedémning av behov framéat, men vi saknar en
konkret handlingsplan for hur detta skall upprattas, implementeras och féljas upp.

6.5.1 - 6.5.3 Fast vardkontakt for barn och unga

Utredningens forslag: Det ska inforas ett andra stycke i 6 kap. 2 § patientlagen (2014:821) som anger att om patienten inte
har fyllt 21 ar ska en fast vardkontakt utses om patienten begar det, eller om det kan antas att det &r nédvandigt for att
tillgodose hans eller hennes behov.

Forslag:1 kap. 2 § patientlagen ska det anges att 6 kap. 2 § andra stycket patientlagen endast géller hdlso- och
sjukvardsverksamhet som bedrivs med en region som huvudman.

Radda Barnen ser ett stort behov av fast vardkontakt for barn och unga, och tillstyrker férslaget. | utredningen
framkommer det att fast vardkontakt redan ar en lagreglerad funktion, och att flera uppfoljningar gjorts kring hur
funktionen fungerar som visar pa att det inte anvands pa det satt det ar tankt: Manga patienter som 6nskar en
fast vardkontakt far inte det. Utifran utredningens forslag ser vi det som sarskilt viktigt att noggrant félja upp hur
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forslagen tillampas for att sdkerstalla att ratten till en fast vardkontakt dven tillampas i praktiken.

For manga av de barn som Radda Barnen moter ar fragan om fast vardkontakt sarskilt relevant. Vi moéter
exempelvis barn utan en fast omsorgsperson, som bor pa familjehem, jourhem eller institutioner. Har blir det
sarskilt viktigt med en tydlig samordning och kontinuitet i varden. Detsamma géller barn i familjer dar det saknas
resurser hos vuxna att sjdlva samordna och planera varden for barn.

6.6 Vagledning for rektorer och skolhuvudman

Utredningens bedémning: Socialstyrelsen bor i samrad med Statens skolverk fa i uppdrag att utforma en sarskild

vagledning om skol- huvudmaéns och rektorers ansvar i fraga om hélso- och sjukvard. | vigledningen bor inga tydlig
information om vad bestammelsen om fast vardkontakt innebar for skolverksamheterna

Radda Barnen tillstyrker forslaget. Radda Barnen valkomnar sarskilt forslaget utifran att vi har en
gedigen erfarenhet av en avsevard skillnad i olika delar av landet kring denna fraga.

| dvrigt vill vi dven lagga till samma synpunkter som i 6.3 kring ett nationellt hdlsovardsprogram foér barn
och unga.

6.7 Sex steg for ett battre stod till barn och unga med psykisk ohdlsa.

Utredningens bedomning: Utredningen bedémer att féljande sex steg systematiskt behéver vidtas for att till stand en mer

sammanhallen, likvardig, andamalsenlig och samordnad hélso- och sjukvard for barn och unga med psykisk ohélsa:

1. Ett bredare forhallningssatt till psykisk hélsa.

2. Ett nationellt hdlsovardsprogram, med skarpt fokus pa psykisk hdlsa, som erbjuds av en sammanhallen barn- och
ungdomshalsovard.

3. Okad tydlighet i primarvardsuppdraget nar det giller psykiska vardbehov hos barn och unga.

4. Primarvarden och den nara varden beho6ver stirkas med resurser, kompetenser och metoder f6r att kunna mota barn
och unga med psykiska vardbehov.

5. Den specialiserade varden behdver stérka sin konsultativa roll och bli mer néara och tillganglig for primarvarden och
elevhalsan.
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6. Den specialiserade varden, socialtjansten, forskola/skola och elevhilsan behéver samordna sig kring barn och unga med
stora och langvariga behov.

Sammantaget ser vi flera viktiga ambitioner i samtliga ovanstaende steg. Vi delar samtliga bedémningar
och tillstyrker dem, men staller oss dven har fragande till vilken konkret férandring de sex stegen
kommer leda till. Vi saknar har ytterligare konkreta och langtgaende forslag for att sakerstalla att dessa
hogt stallda ambitioner for ett battre stod till barn och unga med psykisk ohalsa blir verklighet.

| utredningen beskrivs problematiken med langa koer till BUP, och saledes langa vantetider till utredning och
behandling for barn och unga. Utredningen konstaterar dven att denna problematik inte endast kan l6sas inom
BUP, utan att det behovs forandringar inom flera instanser. Rddda Barnen delar denna beskrivning och ser vikten
av saval primarvarden som elevhélsan nar det kommer till barns och ungas psykiska hélsa. Vara erfarenheter har
ar att primarvarden for barn och unga ar mycket ojamnt utvecklad vilket gér det svart att bygga upp fungerande
vardkedjor och avlasta den specialiserade varden. Vidare ser vi att man i den specialiserade varden, nar barn val
far tillgang till utredning och behandling, erbjuder en lagre moétesfrekvens pa grund av hog belastning, vilket i
manga fall gor det omoijligt att genomfora evidensbaserad psykologisk behandling. Vi tror att konsultativa insatser
och mer samordning och samverkan ar ratt vag att ga, men att det inte dr genomfdrbart utan resurstillskott.

Radda Barnen delar bedémningen om vikten av att anamma ett bredare férhallningssatt till psykisk halsa, samt
vikten av skolan och férskolans roll nar det kommer till hadlsoframjande och forebyggande arbete. Utredningen tar
exempelvis upp att skolan bor ge information kring psykisk ohélsa, och arbeta med héalsoframjande insatser som
fysisk aktivitet. Har vill Radda Barnen lagga till flera andra viktiga aspekter som vi ser ar vitala for barns psykiska
hélsa (samt dven generellt for barns trygghet, halsa och utveckling). En viktig aspekt har ar att elevhéalsan bor
infora rutinfragor for valdsutsatthet, om saval vald hemma, i skolan samt olika typer av vald sasom sexuella
overgrepp. Allmanna barnhuset kunde i sin rapport som slappts i ar, “Unga, sex och internet efter #metoo”,
konstatera att var fjarde elev uppgivit att de blivit utsatt for ett sexuellt overgrepp. 2014 var samma siffra var
femte elev. Ett annat viktigt perspektiv har ar hur strukturella aspekter, som exempelvis diskriminering och
rasism, kan paverka barn och ungas psykiska halsa. Vi vet utifran begrepp som minoritetsstress som innebar att
barn och unga som inte tillhér normen I6per 6kad risk att utveckla ett forsamrat maende till f6ljd av den stress
och férhojda beredskap det innebér att bli negativt bedomd utifran stereotypa, negativa forestallningar. Nar det
kommer till barns utsatthet av detta i skolan vill vi gdrna hanvisa till Rddda Barnens rapport som slapptes i ar:
“Vuxna —vad gér dom?”

Radda barnens forslag om framtida utredningar

Genomgaende i var beddmning av utredningen har varit att vi inte ser forslagen som tillrackliga for att
sakerstdlla en sammanhallen god och nara vard for alla barn och unga. Vi ser férslagen som allt for
fragmentariska, samt att forslagen inte ger 6kade resurser och forutsattningar for vardens aktorer att
uppfylla utredningens mal. Forslagen tar dessutom inte hojd for att det individuella barnet ska fa sin
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rattighet till basta maojliga uppnaeliga halsa tillgodosedd. For att gora detta behover ett 6kat fokus pa
sarskilt sarbara och missgynnade grupper tillkomma, dar man konkret specificerar hur man @mnar
motverka att vissa grupper av barn faller mellan stolarna i vardkedjan. Strukturella problem behover,
som utredningen ocksa pekar pa, angripas fran flera olika hall och detta ankommer inte enbart pa hélso-
och sjukvarden att I6sa. Daremot vill vi se fortydliganden kring pa vilket satt och i samverkan med vilka
aktérer som halso- och sjukvarden kan angripa dessa fragor. Att grupper av barn faller mellan stolarna i
vardkedjan ar allvarligt och nagot som kraver konkreta atgardsforslag, har och nu.

For att kunna sakerstalla barnets ratt till basta mojliga halsa maste alla aktorer som traffar barnet se
hela barnet, och inte bara den del av barnet som den professionella har ansvar for. Samarbete och
samverkan krdavs mellan ett stort antal aktorer, som alla har sitt eget regelverk att férhalla sig till. For att
sdkerstalla en sammanhallen god och nara vard for barn och unga kravs darfor troligen forandringar i
fler lagar, forordningar och foreskrifter &n de som foreslas i detta betéankande.

Utifran att regeringen har anfort att en inkorporering av barnkonventionen behdvs bland annat for att
sakerstalla att ett barnrattsbaserat synsatt genomsyrar all offentlig verksamhet och att barnets
rattigheter ska ses utifran ett helhetsperspektiv?, anser Radda Barnen att en stérre reform behovs nar
det géller barnets ratt till trygghet, hdlsa och utveckling. Ridda Barnen anser att en utredning omgaende
bor tillsattas for att se 6ver dessa rattigheter utifran ett helhetsperspektiv och dar alla verksamheter
som kan vara involverade ingar och dar behov av samverkan och samarbete finns. Det handlar om att se
over lagstiftning och ovrig reglering, och inte minst den praktiska tillampningen, som galler inte bara for
hédlso- och sjukvarden, utan dven for framforallt socialtjansten och skolan/férskolan. Radda Barnen har
tidigare framfort en liknande uppmaning i vart remissvar angaende En hallbar socialtjinst.?

Stockholm den 1 oktober 2021

Helena Thybell
Generalsekreterare Radda Barnen

" Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter. Sid 74

2 R&dda Barnen. Remissvar pa SOU 2020:47 En hallbar socialtjanst https:/press.raddabarnen.se/documents/raedda-barnens-remissvar-paa-en-haallbar-
socialtjaenst-sou-2020-47-dot-docx-103400 (hdmtad 2021-09-26)
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