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Svar pa remiss fran Socialdepartementet - Borja med
barnen! En sammanhallen god och nara vard for barn och
unga (SOU 2021:34)

Sammanfattning och overgripande kommentarer

Region Dalarna ser positivt till utredningen som sadan, direktivet att ta ett
helhetsperspektiv pa barn och ungas halsa.

o Region Dalarna stddjer inte att utredningen éppnar upp for att i
framtiden flytta ansvaret for halsouppfdljning av barn i skolvasendet
fran kommunen till regionen. Regionen kan aldrig ha den narvaron i
skolan dar barnen ar som skolskoterskan, skollakaren och 6vrig
elevhalsa har.

. Det bor fortydligas att Elevhalsans medicinska insats (EMI) ar en
halso- och sjukvardsverksamhet inom skolan. | halso- och
sjukvardslagen bér EMI inkluderas i den kommunala halso- och
sjukvarden och tillaggas privata skolhuvudmans halso- och sjukvard.

. Kravet pa samverkan bor vara dubbelriktat, dvs. skolvasendet och
halso- och sjukvardsverksamheten i skolan (EMI, den gamla
skolhalsovarden med skolskdterskor och skollédkare) bér pa samma
satt ges en lagreglerad skyldighet att samverka. Att det blir ett
starkare krav, dvs. "ska” istallet for "bor”.

. For att erbjuda ett attraktivt foraldraskapsstod dar foraldrar deltar och
na de resultat som forespas ses behov av att i utredningen fortydliga
kring uppdrag och genomférande av insatser/atgarder gallande
foraldrastod.

. Forskolans/barnomsorgens roll behdver fortydligas genomgaende och
beskrivas som en viktig aktor i det halsoframjande och férebyggande
arbetet.

. Sma barns psykiska halsa ar ett omrade som behdver
uppmarksammas speciellt. Forskolan/barnomsorgen bor fa ett
uppdrag att samverka med barnhalsovarden. Ett motsvarande krav pa
samverkan som férordas gallande krav pa évriga skolvasendet att
samverka med regionen.

. Kunskapsstyrningsorganisationen ska involveras och samordnas.
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Samverkan

Familjecentralens struktur och organisering ar en bra modell fér
samverkan, aven for aldre barn-unga.

For att samverkansmodeller, alla aldrar, ska fungera behovs tydlig
struktur for ledning och styrning av dessa.

Viktigt att utveckla sammanhallen barn och ungdomshalsa ocksa i
aldrarna 6-20 ar.

Vardkedjor behdver sakras for barn i behov av specialiserad vard
aven for forskolebarnen. Det galler till exempel barn med komplexa
tillstand och/eller utvecklingsneurologiska svarigheter dar det borde
vara en sjalvklarhet att berérda professioner finns att tillga i tillracklig
utstrackning. Viktigt att sakra en organisatorisk struktur pa
specialistniva med tvarprofessionella team som besitter kompetenser
inom alla utvecklingsomraden for att ocksa i den specialiserade
varden kunna moéta barn ur ett helhetsperspektiv med barnet i
centrum (ex ESSENCE team).

Behov ses av att forstarka, utveckla och forbattra samverkan mellan
barnhalsovard och férskola/barnomsorg. Det ar viktigt att
forskolan/barnomsorg benamns i utredningen och inte enbart som
"skolvasendet”. Struktur for samverkan behdver tydliggoras.

Bra att utredningen tydligt foreslar en starkt samverkan mellan
primarvard, elevhalsa, ovrig skola, férskola/barnomsorg och
socialtjanst.

Bra att utredningen sarskilt trycker pa vikten av att utveckla ett
forstarkt partnerskap mellan regionens primarvard och EMI,
elevhalsans medicinska insats ( skolskdterska och skollakare).

Patientperspektiv, Likabehandling

Utredningen har gjort en adekvat och omfattande beskrivning av
bakgrund och nulage samt en tydlig problembeskrivning, dar
fragmentisering gar som en roéd trad genom de olika delarna. Fér en
jamlik och rattvis tillgang till halsa behdvs lagstadgad skyldighet for
halso- och sjukvarden att arbeta for att framja halsa.

Uppdrag och vagledningar som satter barnet i centrum behdvs och
som tydliggor hela halsovardskedjan som bland annat omfattas av
primarvard, specialistvard och de kommunala verksamheterna, framst
elevhalsa inklusive EMI, 6vrig skola, forskola/barnomsorg och
socialtjanst.

Barn som anhoriga behdver uppmarksammas ytterligare.
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Finansiering och ekonomiska konsekvenser

Vid den 6kade ambitionsnivan for halso- och sjukvarden kring fast
vardkontakt och kring samverkan ses behov av ekonomisk
kompensation till regionerna. Fler arbetsuppgifter som blir nya
kommer att krava resurstillskott i form av medarbetare. Ratt
kompetens och bemanning ar en férutsattning i genomférandet av
utredningens forslag. Tvarprofessionella team kravs for att na en hég
kvalitet.

Utifran avgransningarna for utredningens uppdrag finns en
tveksamhet till de ekonomiska konsekvenserna av utredningens
forslag. Halso- och sjukvardslagen och skollagen racker inte till utan
det ses behov av stod i socialtjanstlagen for insatserna till
barn/ungdom och dess famil].

Det ar 6nskvart med en tydligare ekonomisk styrning till halsovard,
skilt fran sjukvard, for att forslagen ska bli verklighet. For hallbara
resultat och en minskad ojamlik halsa ses forutsattning att medlen
tillfors berdrda verksamheter dver tid och inte som korta satsningar.
Barnhalsovarden har i dag en form av berakning for hur stora resurser
som behdvs i tid och pengar for att kunna genomféra hela BHV-
programmet de behdver forbattras. Motsvarande berakning behdvs
aven for halsovardsprogrammets aldre aldrar.

| nulaget finns flera utredningar med liknande intentioner. T.ex.
utredningen God och nara vards olika delbetankanden och SOU
2020:47 Hallbar socialtjanst- En ny socialtjanstlag. For att sakerstalla
implementering av utredningarnas forslag behdvs en samordning och
en helhetssyn.

Barn och unga, Hallbarhet

Bra att ett starkt barnrattsperspektiv sa tydligt och konsekvent
genomsyrar utredningen.

Barns rattigheter och behov behdver beaktas systematiskt vid
planering och organisering av halso- och sjukvarden.

Barnets perspektiv och barnrattsperspektivet maste vara centralt i en
sammanhallen god och néra vard fér barn och unga.
Barnkonsekvensanalys vid beslut som beror barn.

Barnperspektivet behover fortydligas i médrahalsovarden.

Juridik
Region Dalarna stodjer att lagstiftningen forstarks for en tydligare nationell
styrning gallande halsoframjande arbete och ocksa krav pa samverkan med
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forskola/barnomsorg/skola inklusive elevhalsa med EMI. Tydliga direktiv
med bindande krav, "ska” i stallet for "bor” eller "kan”, ar nodvandigt.

Synpunkter pa utredningens forslag

Synpunkterna har delats upp i aldersintervall barn 0-5 &r och barn/unga 6-
20 ar.

Synpunkter barn 0-5 ar

Kapitel 1, Forfattningsforslag

. Foreslagen lydelse Halso- och sjukvarden ska arbeta for att framja
halsa och forebygga ohalsa. Starker BHV:s nuvarande nationella
program och det féreslagna framtida nationella
barnhalsovardsprogrammet 0-20 ar.

o Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om, foreslagen lydelse Halso- och sjukvardens
arbete for att framja halsa och forebygga ohalsa hos barn och unga.
Forstarker BHV:s och 6vriga folkhalsoarenors mojligheter att utfora sitt
uppdrag. Ses ocksa som en férutsattning for att nationella
halsoframjande och forebyggande uppdrag ska kunna implementeras
och utforas.

o | planeringen och utvecklingen av halso- och sjukvarden ska regionen
samverka med samhallsorgan, organisationer och vardgivare.
Foreslagen lydelse I planeringen och utvecklingen av hélso- och
sjukvarden till barn och unga ska regionen sarskilt samverka med
huvudmaén inom skolvdsendet. En forutsattning for samverkan for att
framja barn och ungas halsa och forebygga ohalsa.

. Foreslagen lydelse Socialstyrelsen far meddela foreskrifter om halso-
och sjukvardens arbete for att framja halsa och férebygga ohalsa hos
barn och unga. Att SoS far meddela foreskrifter ger en tydlig nationell
styrning och ar en férutsattning for det halsoframjande och
forebyggande arbetet. Tydliga direktiv med bindande krav ar
nddvandigt for en dnskad effekt pa barn och ungas héalsa.

Kapitel 2, Utredningens uppdrag, utgangspunkter och genomférande

En relativt stor andel foraldrar med psykisk ohalsa, under graviditet och med
barn i spad alder, dar foraldrarnas maende kan paverka barnets halsa i
bade nutid och framtid. | utredningens foérslag saknas behovet av
halsoframjande och férebyggande insatser for de sma barnens psykiska
halsa ex. riktat foraldrastod samt stdd och samverkan for spada barn och
forskolebarn med regleringssvarigheter/ beroendeproblematik, psykosociala
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problem/svarigheter och féraldrastdéd. Det saknas ett tydligare fokus i fran
det ofodda barnet-spada barnet och det tidiga livet, vilket ar nodvandigt.

Kapitel 4, Bakgrund och nulage
Mycket bra sammanstallning och vill betona dessa delar speciellt.

Utvecklingsenheterna (centralt barnhalsovardsteam) for
barnhalsovard har varit viktiga for utvecklingen av och férvaltandet av
barnhalsovardens uppdrag liksom for utveckling och implementering
av det nationella barnhalsovardsprogrammet.

Barns halsoutveckling ar ojamlik beroende pa olika villkor och
mojligheter. Pandemin har paverkat denna halsoutveckling mangfalt
mot det negativa det senaste aret.

Behovet av 6kad kunskap kring halsans bestamningsfaktorer, skydds-
och riskfaktorer samt sambandet mellan dessa faktorer och barns och
familjers halsa.

Barnhalsovardens nationella program, beskrivning av dess tredelning
med halsoframjande insatser samt universell, selektiv och indikerad
prevention.

Omraden som ingar och har en stor plats i barnhalsovarden program*
vaccinationer, levnadsvanor: matvanor fysisk aktivitet, tobaksfri miljo,
barnsakerhet, tandhalsa samt, samspel/anknytning, tillvaxt-
Overvikt/fetma och barn som far illa eller riskerar att fara illa.

Tidiga livets villkor och spadbarns och smabarns halsa- biologiska,
psykologiska och sociala faktorerna som framjar barnets utveckling
och hélsa pa sikt.

Forskolans betydelse for barnets utveckling och halsa.
Barnhalsovarden roll och ansvar dar samverkan med relevanta
aktorer ar central.

Att Barnhalsovardens insatser ar en ”billig” investering.

Kapitel 5, Problembild
Bra att utredarna belyser:

Barnhalsovarden ar landets storsta folkhalsoarena har ocksa en hog
tackningsgrad i Sverige och ett hogt fortroende i befolkningen.
Genomfdrande av det nationella barnhalsovardsprogrammet behdver
forbattras.

Att det for barnhalsovarden finns ett bearbetat och aktuellt metod- och
kunskapsstod i form av Rikshandboken.

Brister i samverkan och vid informationséverféring i hela vardkedjan
fran graviditet till férlossning, eftervard och dverlamningar till
barnhalsovarden.
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. Att ett bra foraldraskapsstod ar avgorande for att framja barnets och
familjens halsa, och att férebygga ohalsa.

5.11.1 Foraldraskapsstddet tar sin borjan i médrahalsovarden, fokus pa att
uppmarksamma det ofédda barnet behoéver starkas. Manga fragor ar
gemensamma for mddra- och barnhalsovard. Vill betona vikten av att tidigt
inkludera den foralder som inte fott barnet.

5.11.2 Tillgangligheten till BHV behover sakras med system for att bevaka
listning och god 6verforing fran BB. Socialstyrelsen nationella kartlaggning
ar ett hjalpsamt verktyg i forbattringsarbetet, det vore dnskvart att den
aterkommer med jamna intervall. Hur paverkar t.ex. typ av finansieringsform
(BHV som egen klinik, eget vardval eller del av primarvardens vardval)
utfallet for barn och familjers tillgang till barnhalsovard?

Synpunkter barn/unga 6-20 ar

Kapitel 6, Forslag och bedémningar
6.3.1 Mycket bra och efterlangtat.

6.3.2 Bra, finns stort behov av att sakra evidens och snabbare an idag
implementera evidensbaserade arbetssatt och inte minst for att kunna inféra
bade generella och riktade halsoframjande och férebyggande
insatser/program. Ex. de punkter som Kraftsamling foér ungas psykiska halsa
har identifierat m.m.

6.4.1 Bra, men kravet pa samverkan bor vara dubbelriktat dvs. skolvasendet
och inte minst halso- och sjukvardsverksamheten i skolan, EMI, bor pa
samma satt ges en lagreglerad skyldighet att samverka. Bra att utredningen
sarskilt trycker pa vikten av att utveckla ett forstarkt partnerskap mellan
regionens primarvard och EMI.

6.4.2 Bra, se foregaende punkt. Viktigt att kravet ar dubbelriktat och att det
blir ett starkare krav, dvs. "ska” istallet for "bor”.

6.4.3 Mycket viktigt att sdkra barnrattsperspektivet pa alla strategiska nivaer
gallande beslut, organisering och planering. Borde galla aven EMI, for att
starka halsovardsdelen inom skolan. Finns en tendens att skolan idag tolkar
sitt framjande och férebyggande uppdrag som att det galler enbart mot att
eleverna ska na kunskapsmalen. Det ar inte malet i EMI:s uppdrag gallande
exempelvis halsobestk med halsosamtal, halsokontroller och vaccinering.
EMI:s uppdrag ar att ha ett helhetsperspektiv pa halsa, att se hela barnet,
inte bara barnet som elev och halsa kopplat till kunskapsmal.

6.4.4 Mycket bra och oerhort viktigt.
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6.5.3 Bra, men lika viktigt i EMI (skolhalsovarden). Se ovan att EMI bor
beskrivas som halso- och sjukvardsverksamhet (jfr MHV och BHV, EMI ar
fortsattningen pa dessa).

6.6 Mycket bra. Finns ett stort behov. Finns en stor otydlighet och okunskap
bland skolhuvudmannens ansvar fér EMI/skolhalsovarden.

6.7 Bra. Viktigt att primarvardsuppdraget utvecklas till att tydligt inkludera
ocksa barn- och ungdomspsykiatri pa primarvardsniva, dvs. lindrig till
medelsvar psykisk ohalsa. For att detta ska bli verklighet kravs en tydlig
langsiktig plan fér omfordelning/resurstillskott samt en kompetens-
utvecklingsplan som inkluderar grund- och specialistutbildningarna for
berdrd legitimerad personal.

6.7.1 Bra och klokt for att motverka psykiatrisering av nar "livet ar jobbigt
och gor ont”.

6.7.3 Bra, se ovan under 6.7.

6.7.4 Bra, se ovan, dvs. lagg aven till grundutbildningar och specialist-
utbildningar for legitimerad personal. Inte minst till Iakare som ar en
ndédvandig kompetens i utredning, diagnostik och behandling tillsammans
med samtalsbehandlare. Det &r ocksa viktigt att starka grund- och
vidareutbildning for sjukskoterskor. Vart i detta sammanhang att komma
ihag att psykisk ohalsa/psykiska sjukdomar och funktionsnedsattningar hos
barn ofta uttrycks i psykosomatiska besvar som t.ex. huvudvark och
magbesvar.

6.7.5 Bra, men lika viktigt att sakra resurser, kompetens och kvalitet pa den
specialiserade nivan sa att barn kan erbjudas en likvardig vard. Det finns
manga vittnesmal om ojamn tillgang och kvalitet i landet. Det ar med andra
ord inte bara brister i samverkan som ar orsak till att barn bollas runt utan
kanske ocksa en generell resurs- och kompetensbrist pa alla nivaer
gallande barn och ungas psykiska halsa.

6.7.6 Bra och mycket viktigt for att kunna arbeta med barnet i centrum, att
ha ett helhetsperspektiv pa barnet. Viktigt att betona att aven den
specialiserade halso- och sjukvarden behdver starka sin samverkan kring
enskilda barn, mellan sina olika specialiserade enheter.

6.8.1 Bra och valdigt viktigt att detta fortsatt blir skolhuvudmannens ansvar.
Oerhort viktigt for att kunna mota barns behov av halsoframjande,
forebyggande och enklare atgardande/behandlande insatser dar barnen ar,
dvs. sammanhallen god och néara vard. Att ha det i skolan, under
skolhuvudmannens ansvar ar en viktig forutsattning. Det betyder ocksa att
EMI behdver starkas, att det tydliggors for skolhuvudmannen krav pa
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ledning, styrning osv. av en halso- och sjukvardsverksamhet. Ytterligare en
forutsattning for att det ska vara hallbart dver tid och likvardigt ar det
foreslagna nationella barnhalsovardsprogrammet 0-20 ar.

6.8.2 Bra. Finns inget skal att andra pa den ordning som ar idag. En
verksamhet som drivs i samverkan mellan region och kommun, tva
huvudman bedriver sammanhallen och samlokaliserad verksamhet i
samverkan. Fungerar utmarkt och ar ett koncept som boér utvecklas istallet
for att andra huvudmannaskap. Samverkan mellan huvudman kommer alltid
att behdvas.

6.9 Nej, regionen bdr inte ansvara for det, nagot som utredningen ocksa
landar i. Olyckligt dock att utredningen Iamnar 6ppet for det i framtiden trots
att sa mycket samlad erfarenhet och kunskap for att detta ansvar pa
skolhuvudmannen finns. Att det saknas resurser och ar ett eftersatt ofta
oprioriterat omrade ar nagot annat. Det I6ses inte genom &ndrat
huvudmannaskap utan genom tydligare nationell styrning dar utredningens
forslag gallande starkt lagreglering samt ett nationellt
barnhalsovardsprogram ar exempel pa klok nationell styrning mot jamlik och
likvardig halso- och sjukvard av god kvalitet for barn och unga.

6.9.2 Bra att man inte foreslar andrat huvudmannaskap, se ovanstaende
punkter med kommentar. Bra och sjalvklart att det nya halsovards-
programmet ska féljas upp, men olyckligt att utredningen redan nu
uppmanar att ett alternativt huvudmannaskap ska 6vervagas om
utvarderingen av barnhalsovardsprogrammet inte utfaller positivt. Annu
olyckligare att utredningen anger vilket huvudmannaskap (regionen) som
ska dvervagas. | en framtid kanske huvudmannaskapet éver halso- och
sjukvarden inte ar regionalt. Det pagar ju en politisk diskussion gallande ev.
statligt huvudmannaskap for delar av halso- och sjukvarden.

En uppféljande utvardering maste vara forutsattningslés och ha mandat att
foresla atgarder utifran utvarderingens resultat, vilka hinder har identifieras.
Det finns oerhdrt manga andra utmanande faktorer som ar helt oberoende

av huvudmannaskap. Tanker har sarskilt pa resurser och prioriteringar.

Kapitel 8, Konsekvensanalyser av utredningens forslag

| huvudsak positiva konsekvenser for barn, att barnets rattigheter enligt
barnkonventionen tillgodoses/tillférsakras pa ett battre satt an i dag.

Utredningens beddmning ar att de samhallsekonomiska konsekvenserna pa
sikt ar positiva och att man samhallsekonomiskt kan hamta hem satsade
resurser. Den horisontperiod pa 20 ar som utredningen anger ar rimlig, dven
om vinster bor ses betydligt tidigare an sa.



REMISSVAR

Region Dalarna Halso- och sjukvardsnamnden
Halso- och sjukvard Dalarna Datum Dnr Sida
2021-09-21 RD21/02670 9(9)

Halsoframjande och férebyggande tidiga insatser hos barn ska, om de ar
val underbyggda, evidensbaserade, traffsakra och genomférbara samt nar i
princip alla barn, leda till en minskad ohalsa, battre larande/utbildningsniva
och mindre social utslagning. En minskad ohalsa inkluderar minskade
kostnader for den specialiserade varden, tanker sarskilt pa BUP.

Det ar val kanda fakta att det finns ett mycket starkt dubbelriktat samband
mellan halsa (kroppslig, psykisk och social) och larande. Satsningar som
utredning féreslar ar ju en halsoinvestering med betydligt vidare
halsoekonomiska positiva konsekvenser pa sikt, nagot som utredningen
ocksa papekar.

Kostnadsberakningar ar svara att goéra i en omstallning som denna. Det
handlar ju om bade om pengar men att det ocksa finns personella resurser
och kompetenser, vilket forutsatter ocksa andringar i grundutbildningar,
specialistutbildningar och fortbildningar. Det handlar om att ocksa lyckas
med rekryteringar till omradet barn och ungas halsa, dvs. att det ar
attraktiva arbeten som erbjuds, med allt vad det innebar.

Beddmningen ar att de berakningar som utredningen anda gor ar rimliga.

Ytterst ar ju detta en del i den omfattande och nédvandiga omstallningen
omstallning mot en god och nara vard.

Sofia Jarl
Ordférande Halso- och sjukvardsnamnden



