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Region Jamtland Hirjedalen
Hailso- och sjukvardspolitiska avdelningen

Socialdepartementet

Yttrande

Datum: 2021-09-02
Diarienummer: S2021/04102

Till socialdepartementet gallande yttrande SOU 2021:34
“Borja med barnen! En sammanhallen god och nara vard for
barn och unga”

Sammanfattning

Region Jamtland Harjedalen stédjer utredningens 6vergripande forslag i allménhet och i
synnerhet fortydligandet pé lagkrav i HSL” om hilsoframjande insatser for barn och unga
samt forslag pa ett nationellt hilsovardsprogram for barn, unga och deras vardnadshavare.

- Regionen stodjer utredningen om ett samlat huvudmannaskap, dar Regionen ar
huvudman, for ett nationellt halsovirdsprogram for barn, unga och deras
vardnadshavare dven om forandringen inte kommer ske i dagsldget utan pa sikt. Det
finns uppenbara vinster med ett samlat huvudmannaskap i férsta hand fo6r det
enskilda barnet och familjen men dven organisatoriska och ekonomiska vinster.

- Utredningen innehéller ambitionshjningar bade nar det géller inforande av ett
nationellt hilsvirdsprogram, fast virdkontakt och samordning for enskilda
individer. En tydlig samhillsekonomisk vinst forviantas pa lang sikt. P kort sikt
medfor forandringen kostnadsokningar for bade regionerna och kommunerna vilket
kraver finansiering. Regionen saknar darfor utredning om finansiering for dessa
insatser och vill att detta ska levereras i langsiktiga budgetplaner och inte som
projektmedel. Dessutom behover finansiering for nuvarande kvalitetsregister sdkras
for att kunna utvirdera insatsernas effekt for fortsatt samhaéllsplanering.

- Regionen Onskar fortydligande pa hur man nationellt bidrar med att skapa
forutsattningar for regionernas arbete med att erbjuda jaimlik vard 6ver hela landet.

- Regionen upplever att det genom utredningens olika delar rader viss
begreppsforvirring av priméarvard och primarvardniva, respektive begrepp som
forsta linjen’. Fortydligande definitioner av begrepp 6nskas.
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- Utredningen foreslér ett forstarkt krav i HSL att Hélso- och sjukvarden ska
samverka och samordna med andra huvudman. For att for att f4 detta verkningsfullt
i praktiken behéver krav pa samverkan vara 6msesidigt och att motsvarande
lagforandring infors i exempelvis skollag och fortydligas i socialtjanstlagen.

Regionen onskar sarskilt kommentera utredningens avsnitt och forslag
angaende:

Utredningens forslag pé ett nationellt hilsovardsprogram vill inféra en sammanhéllen
barn- och ungdomshilsovéird, i likhet med det redan befintliga nationella
Barnhilsovardsprogrammet for barn 0-5 ar och med likvardiga mél att bidra till basta
mojliga fysiska, psykiska och sociala hilsa for barn genom att frimja hilsa och utveckling,
forebygga ohilsa samt tidigt identifiera och initiera atgarder vid problem i barns hilsa,
utveckling och uppvaxtmiljo. Barns och ungas hilsa och utveckling behover fortsitta foljas
och stottas pa ett likvardigt och nationellt oberoende sitt och med kvalitet (evidensbaserad
praktik) aven efter 5 ars alder, under hela uppvixten fran graviditet till vuxen alder.
Regionen stodjer att det halsofrimjande och forebyggande arbetet ska vara i fokus och
utgora en plattform for tidiga samordnade insatser med mojlighet till fordjupade insatser
inom 6vrig vard och omsorg utifran den enskildas behov. Centrala begrepp i ett langsiktigt
och 6vergripande hilsovaddsprogram behover vara: Framja; Forebygga; Empowerment;
Partnerskap och delaktighet; Samverkan, teamarbete; och Evidensbaserad praktik.

Nationellt hilsovardsprogram och samverkan

Regionen foreslér att framtagande, uppf6ljning och fortlopande uppdatering av ett
nationellt hilsovirdsprogram barn och unga gors som en del i Kunskapsstyrnings-
organisationen som ar under uppbyggnad. Samtidigt identifieras att huvudman utanfér
Hilso- och sjukvéarden behover goras mer delaktiga i Kunskapsorganisationen, t ex
Socialtjansten och Elevhilsans insatser.

Samverkan

I uppfoljning av ett nationellt hilsovardsprogram i delat huvudmannaskap ar samverkan
essentiell. Utredningen foreslar en i nuvarande forfattning HSL (7 kap. 7§) forstarkning av
fran regionernas héll krav p4 samverkan med samhallsorgan, organisationer och vardgivare.
Kommentar fran regionen: Av erfarenhet av bl a Regeringssatsning Okad tillgéinglighet
barnhilsovirden och regional satsning motsvarande projekt Rinkebyprojektet, samt
erfarenheter frdn samverkan i Familjecentraler, behéver ett sdidant krav pa samverkan
vara omsesidigt for att vara verkningsfull med motsvarande férandring till krav i
exempelvis skollagen. Betdnkandet sidger inget om forslag i skollagen = ensidigt krav.
Samverkan med Socialtjdnsten finns redan reglerad men behover fé en storre tyngd.

Regionen foreslar inforande av en regionévergripande samordnande funktion for
Elevhilsans insatser for att forbattra forutsattningarna fér samverkan mellan region och
elevhilsa da detta dr en central forutsiattning for uppfoljning av barns och ungdomars hélsa
och utveckling. En samlad samordnad funktion for elevhilsans medicinska, psykologiska,
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psykosociala insatser alternativt helt eller delvis delade i samordnande medicinsk,
samordnande psykologisk och samordnande psykosocial.

Regionen konstaterar ocksé att olika journalsystem hindrar samverkan mellan vardgivare
och utférare. Darfor vilkomnas betankandets forslag att elevhilsan ska ses som en part i
patient-kontrakt. SIP, som kan vara en delméngd i patientkontraktet, ar viktigt 4ven for
barn och unga med behov av samordning. Idag saknas dock lagstod for skolan att erbjuda
SIP vilket behover dtgardas for att na 6kad samverkan i dessa fall.

Forildraskapsstod

Regionen stodjer och understryker att foraldrar/vardnadshavare till barn och unga
fortlopande behover stod i fordldraskapet under barnets hela uppvaxt och i forhallande till
barnets alder, som en del av ett nationellt hilsovirdsprogram; att regionernas ansvar i ett
fortlopande generellt och forebyggande, samt selektivt respektive indikerat
foraldraskapsstod behover 6ka; och att uppdraget foraldraskapsstod delvis behover ske i
samverkan mellan huvudmaén (region, skola och elevhilsa samt socialtjanst).

Regionen foreslér att ett samordnat foraldraskapsstod genom barndomen med foérdel delvis
kan utgé frdn en samordnad plattform motsvarande dagens Familjecentraler.

Regionen ser att samverkan behover fortydligas i de fall dar det finns flera pagéende
overenskommelser om samverkan t.ex. Psykisk hilsa, Missbruk och beroende,
Familjehemsplaceringar. Separata 6verenskommelser dr en utmaning nir de berér samma
malgrupper. Det riskerar att bli parallella spar som inte stédjer varandra.

Fortydligande av primérvardsuppdraget

Regionen stodjer utredningens forslag om en 6kad tydlighet i primarvardsuppdrag nar det
géller psykiska vardbehovet hos barn och unga, med tillagg att ett 6kat behov i
primarvardsuppdraget dven giller barn och ungas fysiska (somatiska) vardbehov.
Ombhéndertagandet for barnet diar barnet befinner sig behover stiarkas, dvs, decentralisering
till primérvarden som forsta linje, avseende exempelvis 6vervikt/fetma, lindrig
neuropsykiatrisk problematik och 6kade lokala resurser for ungdomsmottagningen.

Regionen stodjer utredningens forslag om forstarkning av priméarvarden och den néra
varden, med resurser, kompetens och metoder att moéta barn och ungas psykiska och
somatiska vardbehov. I ett nationellt halsovardsprogram och for nationell jamlikhet
identifierar regionen sarskilt behov av resursforstarkning och tydlighet i uppdrag i
priméarvard for:

- barn- och ungdomspsykolog;

- socionom/kurator med erfarenhet av arbete med barn och ungdomar;

- barndietist med uppdrag fortbildande, konsultation gentemot medicinsk personal samt
direkt patientkontakt enstaka barn och ungdomar och deras fordldrar/vardnadshavare.
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Utredningen foreslér dven att kompetensoverforing géllande ungdomsanpassad vard bor
hamtas fran landets olika ungdomsmottagningar. Detta ar i dagsldget inte mojligt utifran
verksamhetens nuvarande resurser.

Ambitionshéjning, investering

Utredning och delbetdnkande beror inte kortsiktig kostnadsinvestering men betonar
kostnadseffektivitet pa sikt. Regionen bedomer dock att flera av utredningens forslag
innebar en ambitions6kning och ddrmed kostnadsokning i det korta perspektivet. Att varje
krona investerad i utveckling, kognitiva och sociala egenskaper samt utbildning till framfor
allt utsatta barn och familjer pé sikt betalar sig battre ju tidigare den investeras har visats
genom The Heckman Equation (James Heckman prof economics, Univ of Chicago, Nobel
price laureate; hecmanequation.com). Nilssons Wadeskog visar i sin rapport Individen i
centrum. Det dr bdttre att stdmma i bdcken dn 1 Gn ett synsétt och en metod, vilka visar pa
det fordelaktiga med att anvinda ekonomiska kalkyler som ett medel for att uppna mal att
ge individer mojlighet att sjdlva forma sin livssituation utifrén sina respektive
forutsattningar.

Regionen identifierar bland annat behov av kostnadsinvesteringar kortsiktigt avseende:

- resursforstirkning primérvard, enligt ovan (barnpsykolog, dietist med flera)

- kompetensforstirkning primérvard, fortbildning

- fortbildning ledare foridldraskapsstodjande insatser, forstiarkning av regionernas
foraldraskapsstod.

Kvalitetsregister
For att kunna folja upp resultat av hilsoinsatser pa en aggregerad niva till nytta for
samhallsplanering identifierar regionen ett fortsatt behov av rapportering av hélsodata till
kvalitetsregister fran alla involverade huvudmén och organisationer. Finansieringen av
kvalitetsregister har dock minskat. Nedan ges exempel pa viktiga férekommande
kvalitetsregister:

EMQ - nationellt kvalitetsregister for halsosamtal i elevhilsan

Q-bup — nationellt kvalitetsregister f6r barn- och ungdomspsykiatri

Olika barnmedicinska kvalitetsregister t.ex. Barnfetma

Barns och ungas rittigheter, barnkonventionen

Regionen stodjer utredningens fortydligande av delegerade verksamheters skyldighet att
sdkerstélla barns allmidnna och nira tillgang till hdlso- och sjukvard, och att denna
skyldighet giller sarskilt i missgynnade omraden och befolkningsgrupper, i enlighet med
Barnkonventionen (art 24.1 och .2).

Barnets ritt till information och delaktighet (barnkonventionen, art 12) ar speciellt viktig i
bemotande och uppfoljning av barns och ungas hilsa. Erfarenheter fran regionens dagliga
arbete i verksamheten identifierar behov av 6kad kunskap bland hilso- och
sjukvardspersonal generellt om barns ritt till information och delaktighet i sin egen vard.
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Regionen onskar fortydligande uppdrag med kompetenshdgjning for hilso- och
sjukvardspersonal om barnets lagstadgade rattigheter, men ocksa ett behov av tillgingliga
underlag och handboécker. Vidare identifieras ett behov av huvudmans uppf6ljning och
kunskap om den egna organisationens efterlevnad av barnets ritt och Barnkonventionen.

Avsaknad av Modrahilsovard och funktionsnedsattas perspektiv

Regionen saknar Modrahalsovirden i utredningen, som en naturlig del och start i arbetet
barn och ungas hélsa, familjeblivande och blivande fordldraskap, inte minst avseende
regionernas fordldraskapsstodjande uppdrag. Likasa saknar Regionen inkludering av
funktionsnedsattas forutsiattningar och perspektiv i utredningen i tillracklig utstrackning.

Tom Silverklo
Hailso- och sjukvardsndmndens ordférande
Region Jamtland Hérjedalen
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