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Skolverket har ombetts att yttra sig 6ver delbetdnkandet Bérja med barnen - En
sammanhdllen god och ndra vard for barn och unga (SOU 2021:34). Yttrandet
behandlar de delar av delbetinkandet dér skolvdsendet paverkas och Skolverket
har synpunkter.

Sammanfattning

Skolverket konstaterar att utredningen har ldmnat flera forslag i angeldgna frégor
och instimmer i att mer behover goras for att starka samhallets forutséttningar for
att barn och unga ska fa en god och néra vard som ar mer sammanhallen,
likvardig och effektiv. Skolverket instimmer i utgdngspunkten att det behdvs ett
helhetsperspektiv pa hélsa dér barn och ungas behov av hélsofrdmjande och
forebyggande insatser stirks under hela uppvéxttiden. Vidare stéller sig
Skolverket positiv till att omstéllningen till en god och néra vard stéarks ur ett
barnréttsperspektiv och att barn och ungas behov beaktas tydligare i planering och
organisering av hdlso- och sjukvéard.

Skolverket vill understryka att forskning visar att skolframgéng &r en starkt
skyddande faktor for alla barn och att det finns ett betydande dubbelriktat
samband mellan studieresultat och hélsa. Goda resultat leder till battre hilsa
samtidigt som god hélsa ger battre forutsattningar att nd utbildningens mal. Det ar
extra viktigt att barn som riskerar fysisk och psykisk ohélsa och en ogynnsam
utveckling far mdjligheter till insatser for att 6ka skyddsfaktorer och minska
riskfaktorer. Detta stirker dven elevernas forutsittningar att na utbildningen mal
och ha en valfungerande skolgang.

Skolverket anser att det &r positivt att utredningen lyfter att barn- och
ungdomshélsovardens ansvar bor tydliggoras. Skolverket vill framhalla att skolan
ska fokusera pa sitt kdrnuppdrag och att elevhilsan ska stodja utvecklingen av
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goda larmiljoer och skapa forutséttningar for larande. Detta ar 1 enlighet med
skollagens intentioner och den utveckling som skett sedan kravet pa elevhélsa
infordes i skollagen. Hélsofrdmjande och forebyggande arbete i skolan behover
organiseras utifrdn en skolgemensam kultur som genomsyrar all verksamhet och
omfattar all personal. Elevhdlsan behdver ha ett ndra samarbete med skolans
Ovriga personal och tvirprofessionellt utforma anpassningar pa organisations-,
grupp- och individniva. Myndigheten vill framhélla att det hélsofrdimjande och
forebyggande arbetet behdver utgé fran lokala forhallanden och elevernas behov
och vara en del av skolans systematiska kvalitetsarbete.

Forskolan och skolan har mojlighet att tidigt uppmérksamma och identifiera barn
och elever som riskerar ogynnsam utveckling och darfor dven behdver stéd fran
andra verksamheter sasom hélso- och sjukvarden. Skolverket anser att flera av de
forslag och bedomningar som lyfts i delbetinkandet kommer att underlétta och
stirka forutséttningarna for tvéarprofessionell samverkan mellan hélso- och
sjukvard, socialtjanst och skola. Detta kan i sin tur frimja mdjligheterna till tidiga
och samordnade insatser for barn och elever och dven gynna forutsattningar for
att de utvecklas vil och nér utbildningens mal. I likhet med utredningen har
Skolverket och Socialstyrelsen i arbetet med regeringsuppdraget om Tidiga och
samordnade insatser for barn och unga (TSI), uppméarksammat att samverkan och
samordning av insatser behovs for att skapa en helhet for barn och unga som ar i
behov av stdd fran flera aktdrer. Det &r dirfor av stor betydelse att det finns
forutsittningar for respektive verksambhet att bedriva ett forebyggande arbete som
stodjer tidiga insatser for barn och unga.!

Skolverket instimmer i utredningens forslag och beddmningar i stort men anser
att det finns skrivningar i betdnkandet som é&r otydliga nar det giller skolans
ansvar. Utgangspunkten bor &nnu tydligare vara skollagens beskrivning av
elevhélsouppdraget som framst forebyggande och hélsofrimjande samt att det &r
elevernas utveckling mot utbildningens mal som ska stodjas.

Skolverkets synpunkter

Yttrandet foljer dispositionen i delbetdnkandet.

6.2.3 Bemyndigande att meddela foreskrifter om halso- och
sjukvardens arbete for att framja halsa och forebygga ohélsa
hos barn och unga

Skolverket tillstyrker forslagen att Socialstyrelsen far meddela foreskrifter om
hélso- och sjukvardens arbete for att frimja hilsa och forebygga ohélsa hos barn

och unga. Om foreskrifterna omfattar eller paverkar skolans eller elevhilsans
uppdrag bor de tas fram i samverkan med Skolverket.

!https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/organisera-tidigt-stod-och-extra-
anpassningar/tidiga-och-samordnade-insatser-for-barn-och-unga
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Utredningen foreslar att foreskrifter om hélso- och sjukvardens arbete for att
fraimja och forebygga ohilsa hos barn och unga bdr omfatta hélso- och
sjukvardens arbete riktat till personer upp till 21 ar. Mot bakgrund av att elever
har mojlighet att fullfolja gymnasiestudier vid en hogre alder dn 21 ar vill
Skolverket framhalla att det dr av vikt att beakta behovet av hilso-och sjukvard
dven i hogre alder. Gruppen placerade barn som avslutar vard enligt lag med
sarskilda bestimmelser om barn och unga (LVU) &r méanga génger utsatta och kan
vara 1 stort behov av fortsatta vérdinsatser efter 21 ars alder. Gruppen unga utan
arbete eller utbildning (UVAS) bor dven omfattas.

6.3.1 Inriktningen pa det nationella hdlsovardsprogrammet
for barn och unga

Skolverket tillstyrker forslaget att ett nationellt hdlsovardsprogram tas fram.
Myndigheten ser likt utredningen att detta kan stdrka likvardigheten och 6ka
forutséttningarna for att alla barn och unga ska kunna fa tillgang till god hélso-
och sjukvard. Skolverket instimmer i behovet av att 6ka forstaelsen for de olika
vardverksamheternas uppdrag och tydliggora vilket ansvar vardverksamheterna
har enligt lag och annan forfattning. Skolverket instimmer vidare i att det finns
behov av att 6ka kunskapen om skolans uppdrag och ansvar hos hélso- och
sjukvarden.

Skolverket vill framhalla att det 4r intressant att beakta och utreda vidare ett
tydligare ansvar for hilsovardsprogrammet inom primérvarden. Motivet for detta
ar skollagens beskrivning av skolans hilsofrimjande och férebyggande uppdrag.

Skolverket instdimmer 1 att ett vilfungerande partnerskap behdver utvecklas
mellan skolans och primérvardens aktorer for barn och ungas bésta. Erfarenheter
frén regeringsuppdraget om Tidiga och samordnade insatser for barn och unga
(TSI) visar pa betydelsen av att efterstrdva en gemensam problembild och samsyn
1 det tvarprofessionella samarbetet mellan verksamheter som skola, socialtjénst
och hélso- och sjukvard. Skolverket menar att det ar av vikt att olika
verksamheter verkar for att stirka skyddsfaktorer i barn och ungas liv.

Skolverket anser vidare att det inte ar 1ampligt att hdlsovardsprogrammet ska
ersitta Vigledningen for elevhilsan. Vigledningen beskriver skolans
gemensamma elevhilsouppdrag med samarbete och samverkan internt och externt
samt synliggor respektive professions ansvarsomraden inom ramen for
bestimmelserna i skollagen om elevhilsa.? Se dven svar 6.5.3 och 6.6

6.3.2 Uppdrag att sammanstalla evidens for hdalsoframjande
insatser

Skolverket tillstyrker forslaget att det bor tas fram kunskapssammanstillningar
om hélsofrdmjande och forebyggande insatser som riktas till barn och unga for att

2 https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/vagledning/2016-11-4.pdf
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framja fysisk och psykisk hdlsa och férebygga ohélsa. Skolverket vill samtidigt
tydliggora vikten av att saidana sammanstéllningar tar sin utgangspunkt i ett
hélsofrdmjande och forebyggande arbete nér det géller skolans elevhilsouppdrag.
Skolverket anser vidare att det d&r nddvéndigt att skolhuvudmaén vid anvindandet
av dessa stod ges mojlighet att utga fran den lokala kontextens betydelse och
utifrdn en helhetssyn pa barn och elevers behov.

6.4.1 Forstarkt samverkan mellan region och skolhuvudman

Skolverket tillstyrker forslaget om starkt samverkan mellan region och
skolhuvudmén. Forslaget innebér ett fortydligande av regionens ansvar att
samverka med huvudman inom skolvésendet, vilket kan bidra till att 6ka
forutsittningarna for eleverna att na utbildningens mal.

For att erbjuda en likvirdig skola ser Skolverket att huvudmén och rektorer
behover utga fran lokala behov och férutséttningar, exempelvis elevers behov,
socioekonomisk utsatthet, tillgang till behoriga larare, organisation och
samordning. Tillsynsrapporter frdn Skolinspektionen och Inspektionen for vard
och omsorg lyfter behovet att klargora ansvarsgranser mellan verksamheter.?
Skolverket anser att samverkan stirker forutsittningarna att tydliggora
ansvarsgranser mellan skolan och priméarvard eller BUP. Erfarenheter fran arbetet
med regeringsuppdraget om Tidiga och samordnade insatser for barn och unga
(TSI) visar pé att hélso-och sjukvardens roll i det forebyggande arbetet &r oklar
och delaktigheten i TSI-arbetet brister. For att forbéttra barn och ungas
mojligheter att fa samordnade insatser ar det av yttersta vikt att férutsattningarna
for samverkan mellan verksamheter stérks.*

6.4.5 Tryggare overgang fran hadlso- och sjukvard for barn till
hélso- och sjukvard for vuxna

Skolverket tillstyrker forslaget om tryggare 6vergéngar fran hélso- och sjukvard
for barn till hélso- och sjukvérd for vuxna. Forslaget kan bidra till att elever inte
”faller mellan stolarna” eller far vénta pa hélso- och sjukvard i samband med
myndig alder, vilket i sig kan bidra till méjligheter att fullfolja
gymnasieutbildning.

Skolverket delar uppfattningen att dvergangar behdver planeras och utformas
utifran barns eller ungas rattigheter och behov. Mot bakgrund av att elever har
mojlighet att fullfolja gymnasiestudier vid en hogre dlder dn 21 ar vill Skolverket
framhalla att det ar av vikt att beakta behovet av hilso-och sjukvard dven i hogre
aldrar. Forslaget kan starka forutséttningarna for samverkan mellan skola och
hilso- och sjukvard for dldre elever.

3 Uppdrag att genomfdra ett utvecklingsarbete for tidiga och samordnade insatser for barn och unga
(skolverket.se)

* https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/organisera-tidigt-stod-och-extra-
anpassningar/tidiga-och-samordnade-insatser-for-barn-och-unga
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6.5.3 Om patienten inte har fyllt 21 ar ska en fast vardkontakt
utses om patienten begar det eller om det kan antas att det
ar nodvandigt

Skolverket tillstyrker forslaget om att patienter som inte fyllt 21 ar ska ha
mojlighet till en fast vardkontakt om patienten begér det eller om det kan antas att
det dr nodvéndigt for att forutse hans eller hennes behov. En sddan vardkontakt
kan stirka samverkan mellan verksamheter, barns och ungas forutséttningar att fa
en samordnad vérd.

Skolverket anser att en fast vardkontakt bor tillgodoses inom regionens hélso- och
sjukvard.

6.6 Vagledning for rektorer och skolhuvudman

Utredningen bedémer att Socialstyrelsen i samrad med Skolverket bor fa i
uppdrag att utforma en sérskild vigledning om skolhuvudmans och rektorers
ansvar i fraga om hélso- och sjukvérd. I vigledningen bor inga tydlig information
om vad bestimmelsen om fast vardkontakt innebar for skolverksamheterna.

Skolverket instimmer i beddmningen i behovet av vigledning for skolhuvudmaéns
och rektorers ansvar i frdga om hélso- och sjukvard, men menar att utformningen
av végledningen bor overlatas &t expertmyndigheterna. Skolverket menar ocksa
att Végledning for elevhilsan inte kan erséttas av ett nationellt
hilsovéardsprogram. Skolverket reviderar gemensamt med Socialstyrelsen for
nirvarande Vigledning for elevhilsan, dér skolhuvudmaéns och rektorers ansvar i
frdga om hilso- och sjukvard &r en viktig del. Den reviderade végledningen
kommer att bli gemensam for alla professioner inom skolan och omfatta hela
skolans forebyggande och hilsoframjande uppdrag. Detta sker i enlighet med
behovsinventeringen®, erfarenheter frén Skolverkets och SPSM:s egna insatser®,
Skolinspektionens rapport’ och Skolverkets forskningsspridning®. Vigledningen
kommer dven att genomga en juridisk uppdatering sé& som utredningen foreslar.

Skolverket ser att utredningens forslag omhéndertas av den reviderade
Vigledning for elevhilsan, dirfor bor inte en ytterligare separat vigledning tas
fram. Flera végledningar riskerar att fragmentisera och forvirra professionerna
inom skolan i stéllet for att stodja ett helhetsperspektiv i verksamheten utifran
skollagen. Utredningen forslar dven att vigledningen kan inkluderas i
hélsovérdsprogrammet. Det tillvigagéngsséttet menar Skolverket riskerar att
vigledningen/programmet framst fokuserar pa elevhilsans medicinska del som
avgransad resurs. Det skulle forsvaga arbetet med skolans gemensamma uppdrag

3 Skolverket och Socialstyrelsen (2019) Behovsinventering av Vigledning for elevhilsan

¢ Se exempelvis Skolverket (2019) Redovisning av uppdrag om att genomfira insatser for att forbittra det
forebyggande och hdlso-frdmjande arbetet inom elevhdlsan i syfte att stodja elevernas utveckling mot
utbildningens mal och SPSM (2020) Samordning for ett hallbart elevhdlsoarbete,

7 Skolinspektionen (2021) Gymnasieskolors arbete for att fiimja elevers hilsa

8 Se exempelvis Skolverket (2019). Helsa for lirande — lirande for héilsa, en kunskapsoversikt och
https://www.skolverket.se/skolutveckling/forskning-och-utvarderingar/artiklar-om-forskning/health-literacy-ar-
en-del-av-hela-skolans-arbete
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dar alla professioner, inklusive skolskdterska och skolldkare, arbetar
forebyggande och hélsofrimjande for att stodja elevernas utveckling mot
utbildningens mal.

Skolverket anser dven att en fast vardkontakt bor tillgodoses inom regionens
halso- och sjukvard.

6.7 Sex steg for ett battre stod till barn och unga med
psykisk ohalsa

Skolverket instimmer i beddmningen i stort men anser att det dr av vikt att
skolans uppdrag inte férdndras. Se utforligare under respektive beddmning nedan.

6.7.1 Steg 1 — Ett bredare forhallningssatt till psykisk halsa

Skolverket instimmer i utredningens bedémning att hélso- och sjukvarden
behover ha ett bredare forhallningssatt till psykisk hélsa samt initiera och aktivt
delta i breda hilsoframjande insatser och tvérsektoriell samverka for att framja
psykiskhélsa.

Vidare instimmer Skolverket i att skolan har en viktig roll for barns och ungas
forutsattningar att utveckla god hélsa da det finns ett dubbelriktat samband mellan
studieresultat och hélsa. Skolan och forskolan har ett ansvar att identifiera och
forebygga det som i verksamheten kan leda till ohélsa, vilket &ven omfattar
psykisk ohilsa. Savil skyddsfaktorer sdsom kénslan av delaktighet i larandet,
stodjande relationer med ldrare och kamrater, organisering av tillgdnglig 1armiljo,
undervisning som utgar ifran elevers behov och riskfaktorer sisom
prestationskrav och stress paverkar barn och elevers vélbefinnande.

Utredningen foreslar att huvudmén inom skolvasendet i storre utstrackning &n
idag bor genomfora universella och riktade insatser till barn och unga for att
framja psykisk hélsa och forebygga ohélsa. Vidare anser utredningen att det 1
skolans uppdrag bor inga att informera eleverna om psykisk ohélsa och hur
psykiska besvir kan forebyggas pa olika sétt. Utredningen skriver fram att skolan
behdver genomfora insatser pa universell niva, till exempel temaforeldsningar om
angest och depression eller fordldraskapsstod i grupp. Skolverket vill dock
framhaélla att skolans ansvar for det hélsoframjande och forebyggande arbetet
behover utga fran lokala férhallanden och elevernas behov, omfatta all personal
och vara en del av skolans systematiska kvalitetsarbete. Skolans hélsofraimjande
arbete bor dven vara en integrerad och aterkommande del av undervisningen. De
kunskaper som eleverna ska fa med sig genom utbildningen faststalls i
laroplanerna med kurs- och &mnesplaner.
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6.7.3 Steg 3 — Okad tydlighet i primirvardsuppdraget nér det
galler psykiska vardbehov hos barn och unga

Skolverket instimmer i beddmningen att det ska synliggdras i primérvéardens
grunduppdrag att primérvarden svarar for en hélso- och sjukvérd avseende bade
fysiska och psykiska vardbehov. Skolverket ser att detta kan stidrka mojligheten
till samverkan mellan skolan och primérvéarden. Darmed 6kar likvardigheten for
elever i att fa stod for sitt psykiska méaende, nagot som i sin tur kan paverka
elevernas forutséttningar att nd utbildningens mal. Skolverket forutsétter att
beddmningen omfattar hélso- och sjukvéard inom regionen och dédrmed inte
elevhélsans medicinska insats. Daremot behdver elevhélsan samverka
tvarprofessionellt med andra verksamheter inom hélso- och sjukvarden.

6.7.6 Steg 6 — Den specialiserade varden, socialtjansten,
forskola/skola och elevhalsa behover samordna sig kring
barn och unga med stora och langvariga behov

Skolverket instimmer i bedomningen att huvudméannen behdver skapa
forutsattningar for att den specialiserade varden for barn och unga, socialtjansten,
forskolan/skolan och elevhélsan i hogre utstrickning &n idag kan samordna sig
runt barn och unga med langvariga och stora behov. Skolverket anser att det dr av
vikt att starka samverkan for barn och elever med stora och langvariga vardbehov
da detta dr en utsatt grupp och samordning &r centralt for att 6ka elevernas
forutséttningar att né utbildningens mal.

Da elevhilsan framst ska arbeta framjande och forebyggande vill Skolverket
framhaélla att det 4r av betydelse att de erfarenheter som gors av alla omndmnda
verksamheter pé individnivé kan vara en del av skolans systematiska
kvalitetsarbete.

6.8.1 Primarvardens aktorer och elevhalsans medicinska
insatser bor inte samlas under ett regionalt
huvudmannaskap

Skolverket instimmer i bedomningen att elevhélsans medicinska insatser fortsatt
ska vara skolhuvudmannens ansvar. Skolverket menar att det &r av stor vikt att
véarna elevhélsans forebyggande och framjande arbete sdsom det skrivs fram i
skollagen och att detta dven inkluderar elevhilsans medicinska insatser.
Skolverket anser att det &r av vikt att inte skapa en grans mellan elevhélsans
medicinska insatser och 6vriga verksamhetsgrenar inom elevhdlsan och skolan
som helhet. Rektor bor ha fortsatt Gvergripande ansvar for elevhélsans samtliga
verksamhetsgrenar.
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6.9.2 Bor regionen ansvara for halsouppfoéljningen av barn
och unga?

Utredningen bedomer att om arbetet med det nationella hdlsovardsprogrammet
inte ger dnskat resultat bor regeringen dvervdga mojligheten att infora en samlad
hélsouppfoljning med regionen som huvudman.

Skolverket vill framhalla att det 4r intressant att beakta och utreda vidare ett
tydligare ansvar for hilsouppfoljning inom primérvarden. Motivet for detta ér
skollagens beskrivning av skolans hélsofrdmjande och forebyggande uppdrag.

Primdrvarden omfattar d&ven gruppen unga utan arbete eller utbildning (UVAS).
Som utredningen bedomer skulle det innebira att elevhilsans roll renodlades till
att i forsta hand stodja elevernas utveckling mot utbildningens mél. Elevhilsans
medicinska insatser skulle fa battre forutséattningar att utveckla det hialsofraimjande
och forebyggande arbetet pa alla nivaer i skolan. En ndra samverkan mellan
primédrvarden och skolans elevhélsa kan ge mojlighet for skolan att ta del av
primédrvardens uppfoljningar pé en aggregerad niva, nagot som kan bidra med
kunskap till skolans systematiska kvalitetsarbete.

8.13 Ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag

Utifran den komplexitet som forslagen innebar med flera verksamheter
involverade behover forslagen om resurstilldelning och paverkan pa ordinarie
verksamhet noggrant ses dver. Eftersom det ér otydligt och otillrackligt
underbyggt hur omfattande arbetet blir med forslag om ett nationellt
hilsovardsprogram kan Skolverket inte ta stillning till rimligheten i
kostnadsuppskattningen.

Utredningen lyfter att forebyggande atgarder och tidiga insatser kan forutom
kostnader och verksamhetsnira intdkter innebara samhéllsekonomiska intékter
som stricker sig langt utanfor de verksamheter man investerar i och dessutom
langt in 1 framtiden. Forslagens effekter betraktas Gver en lédngre tidshorisont och
omraden utdver varden innefattas i analysen.

Erfarenheter fran regeringsuppdraget om Tidiga och samordnade insatser dar
Skolverket och Socialstyrelsen f6ljer och stodjer utvecklingsarbeten visar pa
utmaningar da det féorebyggande arbetet, dar tvarprofessionell samverkan &r en
del, kan vara svart att prioritera niir verksamheter samtidigt ska spara resurser.’
Vidare kan det vara svéart att gora berdkningar av kostnader for det forebyggande
arbetet dér flera verksamheter ingér da resultatet av arbetet blir synligt forst
langre fram i tiden.

Skolverket menar att det &r av vikt att i enlighet med betidnkandet beakta att smé
effekter av insatser for barn och unga kan ha stor effekt i framtiden. Vinster 1

° https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/organisera-tidigt-stod-och-extra-
anpassningar/tidiga-och-samordnade-insatser-for-barn-och-unga
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form av forbattrat hilsokapital sdsom ett liv utan kriminalitet, drogberoende eller
utanforskap och en fullgangen utbildning ger viktiga livsforutséttningar.

Pé Skolverkets vignar

Kjell Hedwall
Avdelningschef

Ebba Silfverstolpe Agardh
Undervisningsrad

I drendets slutliga handldggning har 4ven enhetschefen Ulrika Lundqvist, jurist
Annica Emmervall och undervisningsradet Anna Jung deltagit.
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