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Borja med barnen! - En sammanhallen god
och nara vard for barn och unga (SOU
2021:34)

Statskontoret delar den problembeskrivning som utredningen gor kring fragment-
isering av ansvar och aktorer inom hélso- och sjukvarden for barn och unga samt
den brist pa likvardighet som detta ger upphov till.

Statskontoret menar att utredningen inte helt fullgjort sitt uppdrag enligt direktiven,
1 det att:

e Utredningen utan en gedigen analys avfardar samlat huvudmannaskap.

e  Utredningen utan tillrdckliga argument foreslér att avvakta med sammanhallen
hélsouppfoljning.

e Utredningen borde ha provat normering genom lagstiftning mer.
e  Utredningen borde ha varit tydligare kring hur samverkan ska ga till.

Statskontorets svar ror i huvudsak dessa aspekter. Nar det giller forslagen i 6vrigt
ligger de utanfor Statskontorets kompetensomrade.

Mojligheten till samlat huvudmannaskap avfardas
lattvindigt

Utredningen hade i uppdrag att 6verviga ett gemensamt huvudmannaskap. Nér det
géller priméarvardens aktorer och elevhilsans medicinska insatser menar
Statskontoret att mojligheten till ett samlat regionalt huvudmannaskap avféardas
alltfor lattvindigt. Utredningen poéngterar att regionerna skulle kunna nedprioritera
medicinska insatser i skolan. Detta problem borde dock kunna ¢verbryggas med
hjélp av lagstiftning. Utredningen pekar ocksa ut, som en helt avgérande nackdel,
att ett samlat huvudmannaskap skulle innebéra att rektorn inte langre har det
overgripande ansvaret for elevhilsans samtliga verksamhetsgrenar. Det &r svart for
oss att bedoma hur stort detta problem &r, men vi kan konstatera att analysen av ett
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samlat huvudmannaskap for barn- och ungdomshélsovarden dairmed 6verges.
Statskontoret menar att detta hade fortjanat ett mer omfattande dvervéigande.

Statskontoret avstyrker att vanta med sammanhallen
halsouppfdljning med regionen som huvudman

Statskontoret finner att utredningen inte tillrackligt dvertygande argumenterar for
varfor regeringen inte bor g vidare med sammanhallen héalsouppfoljning direkt.
Utredningens papekar fordelar sasom att regionen skulle kunna planera och sam-
ordna hélsouppf6ljningen med vard- och behandlingsinsatser for barn och unga pa
ett mer effektivt sétt. Det skulle ocksa frimja forebyggandet, ge mdjlighet att
utvérdera insatser, framja likvardighet, géra priméarvarden till nav i linje med andra
reformer, samt ge professionerna i elevhélsan mojlighet att vara mer nérvarande i
skolmiljon. Darfor framstar det som rimligt att redan nu gé vidare med en
sammanhéllen hélsouppfdljning for att inte forlora tid 1 ambitionerna med att
minska de stora problem med bristande likvérdighet i varden och en stor
fragmentisering av aktorer som utredningen beskriver.

Utredningen ar forsiktig med lagreglering, men viss makt
flyttar anda fran regioner och kommuner till staten

Statskontoret noterar att utredningen véljer att inte lagreglera vissa eller samtliga
av primarvardsverksamheterna som ror barn och unga, med motivet att det skulle
innebdra en inskrinkning i regioners och kommuners sjélvstyre. Statskontoret vill
papeka att sddana inskrankningar dr mojliga och berattigade, om de kan motiveras
till exempel genom 6kad likvardighet. Sddan lagreglering har i nértid foreslagits
och beslutats inom en rad omréden knutna till primérvardsreformen god och néira
vard. Baserat pa de omfattande problem knutna till bristande likvardighet och
fragmentisering inom hélso- och sjukvérd for barn och unga som utredningen
beskriver menar Statskontoret att utredningen kunde ha provat lagreglering i storre
utstrackning.

Négra av forslagen begrinsar dndé regioners och kommuners méjlighet att styra
innehallet i hélso- och sjukvarden for barn och unga. Det gors i syfte att gora
varden mer sammanhallen och stirka den nationella samordningen. Det ror det
nationella hidlsovardsprogrammet for barn och unga, som regeringen redan har gett
Socialstyrelsen i uppdrag att g& vidare med i form av en forstudie. Det géller ocksa
Socialstyrelsens foreslagna rtt att utfdrda foreskrifter om frimjandet. Det géller
ocksa forslaget om att en fast vardkontakt alltid ska utses.

Eftersom dessa forslag ér vil motiverade och innebér begransade inskrénkningar i
det kommunala sjélvstyret kan Statskontoret tillstyrka dem. Det 4r dock svart att se
att de fordndringar som foreslas ar tillrackliga for att komma till ratta med de svara
problem med fragmentisering och bristande likvardighet som utredningen
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beskriver. Det dr ocksa viktigt att regeringen i 6verenskommelsen med SKR om
inférandet av det nationella vardprogrammet undviker de risker som
dverenskommelser som styrmedel #r forknippade med. Overenskommelser ir inte
formellt bindande och de parter som ingér dverenskommelserna har inte det direkta
ansvaret for genomforandet. SKR:s privatrittsliga status som intresseorganisation
innebér ocksa att regeringens mojligheter till styrning och insyn dr mindre &n nar
regeringen styr statliga myndigheter.!

Det behoéver fortydligas hur samverkan ska ga till

Utredaren gor beddmningen att hédlso- och sjukvardens samverkan och samordning
med socialtjanst och tandvard behover stirkas men ldgger inga konkreta forslag om
hur detta ska ga till. Det saknas genomgédende skrivningar om hur arbetet med att
stirka samverkan ska genomforas. For en fungerande samverkan ér det ocksa
viktigt att tydliggora alla huvudméns uppdrag, till exempel i lagstiftning.
Statskontorets erfarenhet visar att tydligt formaliserade samverkansformer ar en
forutsittning for framgangsrik samverkan.?

Statskontoret bedomer att utredningen borde ha tydliggjort formerna for huvud-
ménnens samverkan. Det géller exempelvis hur de ska hantera sin skyldighet att
samverka om de inte dr eniga om vad som bor goras eller hur det ska ga till.

Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende. Bitrddande
utredningschef Hanna André och utredare Mats Kullander, foredragande, var
ndrvarande vid den slutliga handlaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Mats Kullander

! Se till exempel Statskontoret (2015) Overenskommelser som styrmedel.
2 Se till exempel Statskontoret 2016:13 Utvirdering av en samlad styrning med kunskap rér
héilso- och sjukvard och socialtjdnst.
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