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Remissvar Borja med barnen! En sammanhallen god
och nara vard for barn och unga (SOU 2021:34)

Inledning och generella synpunkter.

Utredningen har haft i uppdrag att se hur barn och unga kan fa en god och
nira vard som ar mer sammanhallen, likvirdig och effektiv. Sirskilt fokus
skulle laggas pa primirvardens aktorer och elevhilsans medicinska insatser.

Enligt Sveriges Skolledarférbund har utredningen haft ett mycket angeliget
syfte. Uppfoljningar visar att svenska elever i huvudsak mar vildigt bra och ar
ndjda med sin skolgang. Samtidigt vittnar manga av férbundets medlemmar
om ett Okat tryck pa elevhilsans resurser savil ndr det giller sarskilda anpass-
ningar for elever med stora behov pa grund av exempelvis NPF-problematik,
som mer generella insatser riktade mot att minska stress och psykisk ohilsa.
Det dr uppenbart f6r manga skolledare att det saknas en heltickande struktur
for att mota vissa av de vardbehov som barn och unga 1 skolaldern har.

Utredningen argumenterar vil for ett 6kat fokus pa tidiga insatser nir det giller
barn och ungas hilsa. Precis samma argumentation galler for satsningar pa sko-
lan. Effekterna blir ofta stérre samtidigt som onddiga kostnader kan undvikas,
eftersom problemen riskerar att bli storre och mer kostsamma nir barnen blir
aldre.

Sveriges Skolledarférbund vill framhalla férdelen av den bedomning som ut-
redningen gor gillande definitionen av begreppet barn och unga, dir man
framfor att foreskrifterna bor omfatta personer upp till 21 ars alder. Att
komma bort frin den brytpunkt i vardkedjor som 18-drsdagen idag allt f6r ofta
innebir skulle vara av stor betydelse f6r manga elever.

Utredaren bygger, tyvirr, sina forslag pa att skolhuvudminnen dven fortsatt-
ningsvis ar vardgivare genom att de ska ansvara for elevhilsans medicinska in-
satser. Inom utredningens ram sa har frigan om att flytta ansvaret f6r de medi-
cinska delarna till huvudmannen fér hilso- och sjukvard prévats men avfar-
dats. Sveriges Skolledarférbund beklagar detta och menar att utredarens
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argument for att behalla dagens ansvarsuppdelning dr svaga. Férbundet hade
vilkomnat en mer forutsittningslos provning.

I sitt remissvar kommenterar forbundet de delar av utredningens forslag som
har paverkan pa skolans organisation och utbildningens kvalitet och rektors
mojligheter att fullfélja sitt uppdrag.

Utredarens foérslag och bedémningar

Forslag 6.3.1 Utredningen foreslar att ett nationellt halsovardsprogram for hilsoframjande
och forebyggande insatser riktade till barn och unga under hela uppvixttiden tas fram.
Regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att utforma programmet i nira samarbete med
Folkhdlsomyndigheten, Statens skolverk och Specialpedagogiska skolmyndigheten. Huvud-
mdn_for hélso- och sjukvard och skola, SKR, myndigheter och professions-

och patient- och nérstaendeorganisationer ska vara delaktiga vid ntformningen av program-
met.

Sveriges Skolledarforbund ser behovet av ett hilsovardsprogram som tar ett
helhetsgrepp om barns och ungas hilsa, utveckling och vilméaende under hela
uppvixttiden. Férbundet bedomer att det skulle kunna innebara klara forbitt-
ringar f6r manga barn och ungas situation, inte minst i omraden med ligre so-
cioekonomisk status. Sirskilt positivt ser forbundet pa forslagen om att pro-
grammet ska innefatta féraldraskapsstod. Detta har potential att forbattra for-
utsittningarna for lirandet for en stor grupp elever.

Sveriges Skolledarférbund forutsitter att ansvaret for att savil planera for som
genomfora insatser inom programmet i huvudsak blir en uppgift f6r huvud-
minnen for hilso- och sjukvarden. De manga goda ambitioner och initiativ
som kommer fram idag med syfte att forbittra hilsa och vilmaende har ingen
sjalvklar mottagare varfor 16sningen ofta blir att vinda sig mot skolorganisat-
ionen f6r implementering. Rektorer och lirare har manga ganger lyft proble-
matiken med att ge skolan uppgifter som gar utover det nationella liroplans-
uppdraget med den huvudsakliga motiveringen att det endast ar via skolan som
man nar barn och unga. Ju fler uppgifter som liggs pa skolan desto storre risk
att fokus forskjuts fran lirande till annat. Detta ligger inte i barn och ungas in-
tresse.

Sveriges Skolledarférbund bifaller férslaget med angivna f6érbehall.
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Forslag 6.4.1 Det ska i ett andra stycke i 7 kap. 7 § hélso- och sjukvardslagen
(2017:30) regleras att regionen, i planeringen och utvecklingen av hélso- och sjukvdrden till
barn och unga, sarskilt ska samverka med huvndman inom skolvdsendet.

Sveriges Skolledarférbund delar utredarens bedomning att svarigheter att hitta
vil fungerande former for samverkan kan utgéra hinder for en bittre samman-
hallen verksamhet. Effekterna av bristande samverkan blir inte sillan att upp-
giften landar tungt pa familjen.

Samtidigt har vissa av forbundets medlemmar negativa erfarenheter av kontak-
ter som tagits under rubriken samverkan men dir kommunikationen snarast
varit att betrakta som forsok till ordergivning. Samverkan med andra huvud-
min tenderar bli en oerhért tidskrivande arbetsuppgift som gar utéver rektors
huvuduppdrag som ledare for pedagogisk verksamhet.

Forslaget innebir, enligt utredaren, ett fortydligande av regionens ansvar att
samverka med huvudmin inom skolvisendet. Sett ur den synvinkeln ar det
svart for Sveriges Skolledarférbund att vara emot férslaget. Férbundet uppma-
nar dock regeringen att, om man viljer att genomféra férordningsindringen,
folja upp effekterna for att sakerstilla att f6ljderna inte blir andra dn de av-
sedda.

Bedémning 6.6 Socialstyrelsen bir i samrdad med Statens skolverk fi i uppdrag att ut-
Sforma en sirskild vigledning om skolbuvudmins och rektorers ansvar i fraga om hiilso- och
siukvard. 1 vdgledningen bir inga tydlig information om vad bestanmmelsen om fast vardkon-
takt innebdr for skolverksambeterna.

Utredningen konstaterar att det féorekommer brister nir det giller vardgivaran-
svaret 1 skolverksamheten nar det giller till exempel det systematiska patientsa-
kerhetsarbetet. Kunskapen om hilso- och sjukvirdslagstiftningen ar i vissa fall
otillricklig och skolhuvudminnens skyldigheter i egenskap av vardgivare utfors
inte alltid i enlighet med gillande regelverk.

En rektors ansvarsomrade dr mycket brett och spanner 6ver ett stort antal lag-
stiftningsomraden. Mojligheten for en enskild befattningshavare att ha de-
taljkunskap om sa pass manga olika komplicerade lagstiftningsomraden ar be-
grinsad. Sveriges Skolledarférbund foreslog f6r utredaren att problematiken i
stallet skulle 16sas sd att ansvaret for elevhilsans medicinska insatser 6verfordes
till huvudmannen f6r hilso- och sjukvarden. En sidan forindring skulle ge en
hogre patientsikerhet dn den nuvarande.
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Bedoémning 6.7.1 Utredningen bedomer att hélso- och sjukvarden behiver ha ett bredare
forballningssitt till psykisk hélsa samt initiera och aktivt delta i breda hilsoframyande in-
satser och tvdrsektoriell samverkan for att framja psykisk hélsa. Huvudmdin inom skolvd-
sendet bir i storre utstrackning an i dag genomfora universella och riktade insatser till barn
och unga for att framja psykisk hélsa och forebygga obdlsa. Insatserna bor bygga pa evidens
och beprivad erfarenbet.

Sveriges Skolledarférbund ser positivt pa att hilso- och sjukvarden anligger ett
bredare perspektiv pa frigor om psykisk hilsa. Férbundet anser dock inte att
landets skolhuvudmin har resurser, kapacitet eller kompetens att bredda sitt
ansvar i generella hilsofragor. En sadan fokusfoérskjutning riskerar att medfora
negativa konsekvenser f6r maluppfyllelsen gentemot kunskapsmalen.

Utredningen bedimer ett nationellt hélsovardsprogram, med skdrpt fokus pa psykisk hilsa,
som erbyuds av en sammanballen barn- och ungdomshdilsovdrd dr en central forutsattning for
att framja hilsa, forebygga psykisk obdlsa samt erbjuda fordjupade insatser i samwerkan
med dvrig vard och omsorg. I det nationella hélsovardprogrammet ska forildraskapsstod vara
en naturlig del. Det dr sdrskilt viktigt med forildraskapsstod for att framja hélsa och fore-
bygga psykisk ohdlsa hos barn och unga.

Sveriges Skolledarférbund delar utredningens bedémning och ser sarskilt att
insatser for okat forildraskapsstod dr mycket virdefulla dven for att barn och
ungdomar ska nd mélen for sin utbildning.

Utredningen bedimer att forslaget om att det ska synliggiras i primdrvirdens grunduppdrag
att primdrvarden svarar for halso- och sjukvard avseende bade fysiska och psykiska vardbe-
hov, som lagts fram i betinkandet God och ndra vard — Raitt stid till psykisk hélsa

(SOU 2021:6) bir genomforas. Regionerna behover uppna nationell konsensus om vilka
psykiska virdbehov hos barn och unga som primdrvarden ska ansvara for. Regionerna beho-
ver integrera forsta linjeverksambeter for barn och ungas psykiska hilsa i primarvardsupp-
draget.

Sveriges Skolledarférbund delar utredningens bedémning och ser att en sidan
torindring dr nédvindig. Sdrskilt viktigt dr att detta skulle minska de problema-
tiska 6vergangarna fran hilso- och sjukvard f6r barn till vuxna som drabbar
manga ungdomar i gymnasieskolan och far negativa effekter for studieresulta-
ten.

Utredningen gor bedommningen att ett samlat huvndmannaskap for primdarvdrdens aktirer och

elevhdlsans medicinska insatser i dag inte dr lampligt. Elevhdlsans medicinska insatser ska
ddrfor fortsatt vara skolhuvndmdnnens ansvar.
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Sveriges Skolledarférbund har en helt annan uppfattning dn den utredningen
landat i och menar att argumenten for att behélla dagens organisation inte ér
relevanta.

Utredningen menar att det finns en risk att tillgingen till elevhilsans medi-
cinska insatser kan komma att frsimras pa grund av att regionen inte priorite-
rar sadana insatser. Det dr svart att forstd hur en skolhuvudman kan lyckas pri-
oritera medicinska insatser om en huvudman for hilso- och sjukvird inte klarar
av det. Prioriteringar ir en ledningsfraga och kan inte vara ett argument for att
behalla ett dlderdomligt och mindre effektivt system.

Utredaren framhaller att en forindring riskerar att skapa ny grinsdragningspro-
blematik mellan elevhilsans olika verksamhetsgrenar. Det skulle innebira att
skolhuvudmannen ansvarar for tre av verksamhetsgrenarna och regionen for
den fjirde verksamhetsgrenen. En sadan férindring skulle medféra praktiska
och organisatoriska utmaningar for ledningen och styrningen av den samlade
elevhilsan och arbetet i elevhilsoteamet, enligt utredningen.

Sveriges Skolledarférbund ser inte heller att detta argument ar relevant. Grans-
dragningar finns redan idag och problemen kommer sannolikt att minska, inte
6ka om de medicinska insatserna flyttas till huvudmannen f6r hélso- och sjuk-
vard. En renodling av det medicinska ansvaret till en huvudman boér rimligtvis
atfoljas av ett férandrat uppdrag for elevhilsan vilket sannolikt skulle minska
risken fOr grinsdragningsproblematik. Utredningens oro for detta ar dverdri-
ven, enligt Sveriges Skolledarférbund.

Med vinlig hilsning

Sveriges Skolledarférbund

Matz Nilsson
Forbundsordforande
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