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Sammanfattning av arendet

VGR ir positiva till delbetdnkandets overgripande forslag och anser att
utredningen vil belyser de utmaningar samt de mojligheter som finns till
forbattringar. VGR vill emellertid framhaélla vikten av att ytterligare belysa och
klargdra fragan kring utdkad samverkan mellan region och skolhuvudmén. Inom
VGR har flera utredningar genomforts 1 syfte att skapa en sammanhallen, god och
ndra vard for barn och unga. I dessa underlag belyses relevansen av ett ndra och
samverkande vardndt som bidrar till en somlos vard. VGR delar utredningens
beddmning att forslagen 1 huvudsak far positiva konsekvenser for barn och unga.
VGR foreslar att rattigheterna for barn och unga med funktionsnedséttning
behdver starkas ytterligare. VGR efterfragar dven att en formell prévning av
barnets bésta/barnkonsekvensanalys genomfors gillande utredningens
Overgripande forslag.

Hér ldamnas Vistra Gotalandsregionens synpunkter 16pande under respektive
kapitel.

Kapitel 2 Utredningens uppdrag, utgangspunkter och
genomforande

Utredningen ger enligt VGR en mycket god 6verblick éver barn och ungas hilsa
och den vérdstruktur som ska hantera god vérd for barn och unga. Underlaget ger
en ytterst bred bild och problembeskrivning. VGR ér positiva till delbetéinkandets
overgripande forslag och anser att utredningen vél belyser utmaningar samt de
mojligheter som finns till forbéttringar.

Kapitel 3 Gallande ratt

Utredningen bedomer att det inte kan ges en fullstdndig beskrivning av relevanta
rattskéllor och bestimmelser. VGR delar beddmningen men foreslar emellertid att
vissa tilldgg bor ske, séarskilt géllande avsnittet om barnkonventionen. VGR
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bedomer att konventionsstaternas skyldigheter avseende implementerings-
artiklarna, artikel 4 och 42, behdver beskrivas tydligare. I detta sammanhang ér
det dven relevant att referera till Barnrattskommitténs allmdanna kommentar Nr 5
om allménna atgérder for genomforandet.

VGR gor dven bedomningen att kapitel 3 behover kompletteras med ett avsnitt
som redogor for Konventionen om rdttigheter for personer med
funktionsnedsdttning. Den lyfter universell design, utformning som nigot som
konventionsstaterna ska efterstrdava. Det &r en viktig princip att beakta i
utredningens forslag och beddmningar. En mer universellt utformad milj6 dkar
forutséttningarna for barnets delaktighet och inflytande och stéarker ritten till bésta
mojliga hilso- och sjukvard.

Kapitel 4 Bakgrund och nulage

4.4.2 Beskrivning av barn- och ungdomshalsovardens verksamhet och
uppdrag

Till utredningen ges foljande medskick fran VGR. Ungdomsmottagningarna
(UM) 1 VGR ér den storsta samlade UM-organisationen i landet med 55 fysiska
mottagningar och en digital mottagning UM On-Line. Regionhilsan som &r en av
forvaltningarna i VGR har det samlade huvudmannaskapet for verksamheten.
Finansieringen av ungdomsmottagningarna delas mellan VGR 75% och
kommunerna 25%. VGR vill till utredningen lyfta fram att det finns ett
inriktningsdokument for ungdomsmottagningar i1 Véastra Gétaland, som éar tydligt
gillande viardegrund, mal, inriktning och innehall vilket dr centralt for god
samverkan. All samverkan ska ske utifran barnet/ den unge och med barnet/ den
unges rattigheter 1 fokus.

Kapitel 5 Problembild

Delar av den av utredningen beskrivna problembilden om fragmentiserad hélso-
och sjukvard, brister avseende koordinering och samordning av vard samt brister i
kontinuitet och kompetens stimmer verens med det kartliggningsarbete som
ligger till grund for VGR:s satsning pd en sammanhallen och likvérdig vard for
barn och unga i VGR; det Regionala Barnuppdraget. VGR arbetar med en
omstdllning av hélso- och sjukvarden inom fem olika omriden: Néra vard,
Digitalisering, Kvalitetsdriven verksamhetsutveckling, Koncentration och for barn
och unga inom det Regionala Barnuppdraget. Syftet med det Regionala
Barnuppdraget dr en god, sammanhéllen hilso- och sjukvard for barn och unga i
Vistra Gotaland, som ser till alla barns bésta och genomsyras av FN:s
barnkonvention. Som medskick till utredningen vill VGR lyfta fram att inom
Regionala Barnuppdraget pagér flera piloter som arbetar med fordndrade
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arbetssdtt for driva pa en forandring och stdlla om vdrden inom omréden som néra
vérd, koordination och samordning samt digitalisering. Kvalitetsdriven
verksamhetsutveckling och systematiskt barnréttsarbete dr genomgéende inslag i
samtliga piloter. Genom arbetet med piloter, tillsammans med resultatet fran flera
av de utredningar som genomforts inom barn och unga omradet i VGR, arbetar
VGR mélinriktat med att finna végar, hallbara strukturer och larande.

5.11.1 Tillgang till och kvalitet i médrahalsovarden

Foréldraskapsstodet tar sin borjan redan med det ofddda barnet och forsta
kontakten dr ofta med modrahédlsovarden. Manga fragor dr gemensamma for
modra- och barnhélsovird. VGR stdder skrivningen om vikten av att tidigt och
aktivt inkludera den icke fodande fordldern mer aktivt dn idag. Samverkan utifrén
familjecentrerat arbete dr grunden och kan vara en del i arbetet med att utjdmna
skillnader 1 vard.

5.11.2 Tillgang och kvalitet i barnhalsovarden

Utredningen definierar en angelégen fraga om tillgénglighet. VGR kénner till att
barnhilsovarden (BHV) idag inte nar alla barn, sa system for att bevaka listning,
overforing fran BB och krav pa tillgédnglighet for barnavéardscentral ar viktiga
delar. Socialstyrelsens nationella kartldggning kan, om den aterkommer med
jamna intervall, foljas upp och analyseras regelbundet och da bli ett verktyg i
forbattringsarbetet.

Kapitel 6 Forslag och bedomningar

6.1 Sammanhallen god och nara vard fér barn och unga

VGR ser vikten av att fa till stdnd en sammanhallen god, ndra och likvérdig vard
for barn och unga, dér det hilsofrimjande och forebyggande arbetet riktat till barn
och unga tydliggors och insatser inom specialiserad vard samordnas pa ett
dandamalsenligt satt.

VGR arbetar dven utifran den regionala utvecklingsstrategin, exempelvis inom
ramen for kraftsamling for fullféljda studier som berdr samverkan runt barn och
unga mellan region, kommun, civilsamhélle och andra aktorer. Kraftsamlingen
syftar till att fler barn och unga ldmnar skolan med godkinda betyg. En del av
kraftsamlingen &r sociala investeringsmedel (SIM) som investeras i forebyggande
och hilsofrdmjande insatser i samverkan mellan regionala och kommunala
verksamheter.

309



2021-09-28 4(9)

6.2 Fortydligande av skyldigheten att arbeta for att framja
halsa

Forskning och klinisk erfarenhet visar med all tydlighet den positiva betydelsen
av tidiga hilsofrimjande och forebyggande insatser for barn och ungas utveckling
och hilsa. Det dr darfor positivt att utredningen ldgger forslag som fortydligar det
hilsofrimjande och forebyggande arbetet och att det far en tydlig nationell
styrning. Att det hédlsofrimjande och forebyggande arbetet befésts i lag innebar att
en detaljerad reglering av innehéll i foreskrift eller motsvarande kan bli
verklighet. Tydliga direktiv med bindande krav, ”’ska” i stillet for ”bor” eller
“kan” dr nddvéndigt for en effekt pa folkhilsan.

6.3 Nationellt halsovardsprogram for barn och unga

VGR instdmmer 1 utredningens forslag pa ett nationellt hdlsovardsprogram for
barn och unga 0-20 ar som tar ett helhetsgrepp om barn och ungas hilsa och
utveckling under hela uppvéxten. Det bedoms ge grundldggande forutséttning for
att kunna erbjuda forebyggande insatser tidigt och &ndamélsenligt. Utredningen
har valt ordet hdlsouppfoljning som dvergripande begrepp for det hilsofrdmjande
och forebyggande arbetet riktat till barn och unga. VGR stodjer det och anser att
hélsouppfoljning dr ett bra och tickande begrepp.

Ett sammanhaéllet hdlsovardsprogram under hela uppvéxttiden gynnar alla barn
och unga, pd bdde kort och pa lang sikt. Diskussionen kring huvudman ar viktig
och forslaget om regional huvudman for sammanhéllen hilsouppfdljning ar en
vig som ér framkomlig och bor utredas vidare i dialog med skolhuvudmain. Att
borja med de yngsta barnen gar i linje med flera offentliga utredningar de senaste
aren och med VGR:s mal inom kraftsamlingen for fullfoljda studier att alla barn
ska gd ut skolan med godkinda betyg. VGR Onskar att utredningen belyser
effektiva sétt att méta resultat och indikationer som uppf6ljning av
hélsovardsprogrammet.

Den 6vergripande inriktningen bor vara att se till barn och ungas hela situation.
Foréldraskapsstdd dr centralt och VGR ser positivt pd att utredningen foresléar
fortsatt fordldraskapsstdd dven i skoldldern.

Overgangar mellan olika verksamheter, exempelvis modrahilsovard till
barnhidlsovard och mellan barnhélsovérd till elevhélsan, samt 6vergéng fran
grundskola till gymnasium &r ofta férenade med risk for barnets eller den unges
behov och betydelsefulla insatser missas eller forsenas. Med ett sammanhallet
hélsovardsprogram dver tid minskar detta problem. Ytterligare medskick till
utredningen frdn VGR dr att alla insatser ska anpassas utifrén individen och
anpassas till individens forutsattningar.
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6.4 Organisation, planering och samverkan i halso- och
sjukvarden som riktar sig till barn och unga

VGR ir positiva till att utredningen genomgaende har ett systematiskt
barnrittsperspektiv. Utredningen beskriver som en utgangspunkt i genomforandet
att barn och ungas perspektiv har inhdmtats och beaktats. Flera av deras forslag pa
forbattringar har paverkat utredningens forslag och bedémningar.

VGR instdmmer vidare i bedomningen att regionerna behdver integrera barn och
ungas rattigheter och behov mer systematiskt i planering och organisering. Det ar
sarskilt positivt att utredningen tydliggor att barnets delaktighet och inflytande 1
den egna varden behover starkas. VGR Onskar dock ett tydliggérande géllande att
barn under 18 ar inte far anvindas for att tolka at narstdende, samt att de inte
heller far vara sin egen tolk i en vérdsituation. I VGR finns ett fortydligande om
att barn och unga inte far anvinds som tolkar 1 VGR:s verksamheter da det inte &r
forenligt med barnkonventionen.

VGR instdmmer 1 skrivningen att omstéllningen till en god och néra vard behdver
stidrkas med ett barnréttsperspektiv. VGR onskar att utredningen ytterligare
betonar vikten av att regionerna i styrning och ledning arbetar med ett
systematiskt barnréttsperspektiv. Inom ramen fér omstillningen av barn- och
ungas hélso- och sjukvard 1 VGR har det paborjats ett mer systematiskt arbete
med att stirka barnréttsperspektivet i styrning och ledning. I VGR har exempelvis
en végledning for att genomfora barnkonsekvensanalyser tagits fram. Det har gett
positiva resultat men kraver att arbetet prioriteras. VGR vill som ett positivt
exempel lyfta fram barnkonsekvensanalysen som genomfordes av digitala
vardmoten for barn och unga. Barnkonsekvensanalysen gav 6kad kunskap om
forutséttningar, mojligheter men ocksd utmaningar med digitala virdméten for
barn och unga. Kunskapen fran barnkonsekvensanalysen bidrar till att
kompensatoriska atgirder kan vidtas. VGR fokuserar 6vergripande pa
kunskapsutveckling 1 barnets réttigheter genom bland annat webbutbildningen
"Barnkonventionen fréan teori till praktik", framtagen i samverkan med SKR,
ndtverk av ombud f6r barnets rittigheter Gver hela organisationen, samt
utveckling av arbetet med provning/analys av barnets bista samt barns/ungas
delaktighet. De av regionfullmdktige antagna mélen for social hallbarhet ger
fortsatt riktning for VGRs barnrittsarbete aren 2021-2030. Grundldggande
utbildning kring barnets réttigheter for savil vuxna som barn ar centralt for att
uppnd god samverkan mellan olika aktorer i implementeringen av barnets
rittigheter och behovs kontinuerligt. Kunskap och kdnnedom om sina ménskliga
rittigheter dr dessutom hélsoframjande i sig. VGR ser dérfor att utredningens
forslag kan kompletteras med tydliggérandet kring utbildningens behov for att nd
en sammanhallen god och nira vard for barn och unga som genomsyras av
barnets rittigheter.
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6.4.1 Forstarkt samverkan mellan region och skolhuvudman

VGR ser och instimmer i behovet av ett kat samarbete mellan region och de
olika skolhuvudménnen géllande barn och unga. Det ér svért att avgdra om
reglering av samverkan mellan region och skolhuvudmén kan komma att ha
effekt. Hér efterlyses av utredningen en lagstiftning som klargor att regionen har
ansvar att tillsammans med skolhuvudmaén sikerstilla och samplanera tillgang till
god och jamlik vard till barn och unga i skolan och att sékerstilla effektiva
samordnade insatser och floden.

6.4.2 Halso- och sjukvardens samverkan och samordning med
socialtjanst och tandvard behover starkas

VGR instdmmer 1 bedomningen att regionerna behover stiarka samverkan och
samordning av hélso- och sjukvard och insatser inom bade socialtjanst och
tandvérd. Inom omstéllningen for hilso- och sjukvérd f6r barn och unga
(Regionala Barnuppdraget) har samarbetet med tandvarden utdkats och
styrgruppen har ytterligare forstarkts med en representant frén Folktandvarden.
Samverkan med kommunala verksamheter aterfinns dven inom omstéillningen for
barn och unga i form av en kommunal referensgrupp kopplad till det Regionala
Barnuppdraget. Inom omstillningsomrade Néra vard finns en fardplan som ocksa
stiarker och tydliggdr behovet av samverkan exempelvis inom omradet barn och
unga. I VGR sker samverkan idag inom omréadet barn och unga bade lokalt och
delregionalt, det finns dven ett forslag inom fardplan Néra vard pa en
lansovergripande samverkan, denna &r inte beslutad. VGR har redan idag en
Overenskommelse for samverkan kring barn och unga, det dr en 6verenskommelse
med samtliga kommuner i Vistra Gotaland och regionen. Utredningen péavisar
den ytterst komplexa bild som rader rérande hilso- och sjukvard for barn och
unga. Utredningen lyfter problemet att ansvaret for att organisera, planera och
finansiera dessa verksamheter vilar pa flera olika huvudmaén. Fragmentiseringen
ar extra tydlig nar det giller barn- och ungdomshélsovarden dér flera huvudman
och vardverksamheter styrs av olika lagrum, uppdrag och forutséttningar i Gvrigt.
Viktigt ur barns, ungas och familjers perspektiv dr en somlos vard eller i1 vissa fall
dér det bedoms lampligt en samlokalisering. Det géller till exempel barn, unga,
vardnadshavare och nirstdende dér barnet eller den unge har manga kontaktytor.
Det dr centralt att samverkan sker med barnet och barnets rittigheter 1 centrum.
For dessa barn och unga har VGR 1 sina utredningar beskrivit behovet av en nira
och sammanhéllen vard och foreslagit snabb mojlighet till konsultation eller
tvarprofessionella/ tvdrsektoriella bedomningar och insatser vid behov.

6.5 Fast vardkontakt for barn och unga

VGR ir positiva till utredningens forslag till 4ndring 1 patientlagen géllande fast
vardkontakt for barn och unga. VGR vill betona att hélso- och sjukvarden behover
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ha en systematik i att informera barn och unga med nérstdende om lagen. De
behover dven delge information om var de kan védnda sig om de upplever att
rittigheten inte tillgodoses eller om de vill byta vardkontakt.

6.7 Sex steg for ett battre stod till barn och unga med
psykisk ohalsa

Utredningens framtagna sex steg for ett béttre stod till barn och unga med psykisk
ohiélsa ligger vil 1 linje med pagaende utvecklingsarbeten inom VGR vad géller
hilso- och sjukvérdens insatser. Utredningen har goda och relevanta forslag dar
de forsta stegen avser ett bredare forhéllningssitt till psykisk hélsa, ett
hilsovardsprogram som utgar ifrén ett helhetsperspektiv pa barns och ungas hilsa
och ett uppdrag for priméarvarden som tydliggor ansvaret for barn och ungas
psykiska vardbehov ger forutséttningar for ett fraimjande och forebyggande arbete
med fokus pa psykisk hélsa. Utredningens slutsats att man bor vidareutveckla,
battre strukturera och stérka befintliga primérvards-verksamheters arbete med
psykisk ohélsa dven for barn och unga stimmer vl med den vig VGR valt att
arbeta med forsta linjen inom hilso- och sjukvéarden for mélgruppen. VGR vill 1
detta sammanhang betona vikten av att man ytterligare fortydligar primérvardens
centrala roll 1 detta sammanhang samt framhalla behovet av att se 6ver
resurssattningen till primérvarden for att inte riskera att utredningens intentioner
kommer att ske pa andra patientgruppers bekostnad. VGR vill sdnda med till
utredningen att ett sitt att sdkra detta dr exempelvis genom att systematiskt gora
konsekvensanalyser utifran ménskliga rittigheter. VGR instimmer med att den
specialiserade varden behover vara nira tillgdnglig for primérvard och elevhilsan
och ha ett tydligt konsultativt uppdrag. Ett konsultativt uppdrag som bidrar till ett
Omsesidigt stod och larande, dé det finns omradden dér barn- och
ungdomspsykiatrin kan ldra av primédrvard och vice versa. Den behover tidigt och
andamalsenligt samordna sina insatser med andra for barn, unga och
vardnadshavare aktuella insatser.

6.8.2 Olika huvudmannaskap for ungdomsmottagningen har prévats
I utredningens diskussion kring Socialtjédnstlagen (SOL) och Hélso- och
sjukvérdslagens (HSL) sa missas omradet psykisk/psykosocial ohélsa och hur
vérd och insatser dr kopplade till HSL p& ungdomsmottagningarna. I VGR har
ungdomsmottagningarna ett tvirprofessionellt arbete med fokus pé sexuell och
reproduktiv hélsa och rittigheter (SRHR) och psykisk hélsa. Ett delat
huvudmannaskap har provats i VGR och beddmningen &r att det inte 4r av vérde
for ungdomsmottagningarnas arbete, dé de insatser som ges pa
ungdomsmottagningen i mycket liten grad faller inom socialtjénstinsatser enligt
Socialtjanstlag (SoL).
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6.9 BOr regionen ansvara for sammanhallen halsouppfoéljning
for barn och unga?

VGR instimmer med utredningen att regional huvudman for hdlsouppf6ljning kan
vara ett mgjligt framtida vdgval och bedomer att med en dndamaélsenlig
organisation bor detta vara en framkomlig vég till battre kvalitet och 6kad
jamlikhet. VGR Onskar att utredningen ytterligare belyser och klargér denna fraga
1 ndra dialog med skolhuvudmin for att finna den optimala vigen for barn och
unga.

Kapitel 8 Konsekvensanalyser av utredningens forslag

8.2 Konsekvenser for barn och unga

VGR instimmer i utredningens beddmning att forslagen i huvudsak far positiva
konsekvenser for barn och unga. For majoriteten av barn och unga dvervager
fordelarna men VGR har dven identifierat negativa konsekvenser utifran barnets
rittigheter. Det ror sérskilt barn och unga med funktionsnedsittning vars
rittigheter behover stirkas ytterligare. Det ér en viktig mélgrupp, vilket ocksa
lyfts i utredningen, men VGR vill att kunskap om kommunikation, kommunikativ
tillgdnglighet och kommunikationsstodjande dtgérder dverlag lyfts mer. I VGR
har verksamheten DART, kommunikations- och dataresurscenter bedrivit flera
utvecklings- och forskningsprojekt vars resultat visat att en universell anvdndning
av kommunikationsstdd dr framgéngsrikt inom varden. Det dr en viktig princip att
beakta i utredningens forslag och beddmningar.

Det finns ocksa anledning att ytterligare sikerstilla barnkonventionens artikel 2
om att alla barn ska tillforsdkras lika réttigheter. Exempelvis giller detta barn som
tillhor ndgon av de fem nationella minoriteterna som i Sverige dessutom har ett
skydd genom Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Enligt artikel 3 i barnkonventionen ska det vid atgérder och beslut i forsta hand
beaktas vad som beddms vara barnets bista. Ett tillvigagangssatt for att géra en
beddmning dr att genomfora en provning av barnets bista/barnkonsekvensanalys.
VGR efterfragar att en formell provning av barnets basta/barnkonsekvensanalys
genomfors i1 enlighet med barnkonventionen som lag.

Regionstyrelsen
Vistra Gotalandsregionen

Johnny Magnusson Ann-Sofi Lodin
Regionstyrelsens ordforande Regiondirektor
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