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Utkast till lagradsremiss Riskskatt for kreditinstitut

Sammanfattning

Bankforeningen avstyrker forslaget till skatt for kreditinstitut sdsom det presenteras i
utkastet till lagradsremiss Riskskatt for kreditinstitut. | utkastet till lagradsremiss
kvarstar problem med den féreslagna skatten som sarskilt drabbar bolanekunder,
foretags investeringsférmaga och samhallets forutsattningar att genomféra klimat-
investeringar. Att inkludera skulder i svenska bankers utlandska filialer i skattebasen
skapar samtidigt nya problem. Skatten har numera ett anh mer oklart motiv, ar fortsatt
rattsosaker samt har negativa effekter pa tillvaxt och fér konkurrensen pa marknaden
for finansiella tjanster. Skatten skapar darutdver snedvridningar mellan kreditinstitut
med olika legal struktur. Dessutom star férslaget till skatt med stor sannolikhet i strid
med EU:s statsstddsregler och de fria rérligheterna.

Som Bankféreningen lyfte i remissyttrandet avseende promemorian Riskskatt fér
vissa kreditinstitut innebar forslaget att svenska banker far en betydande nackdel i
konkurrensen med utlandska banker. Genom att i utkastet till lagradsremiss utoka
skattebasen till skulder hanforliga till svenska bankers utlandska filialer skapas nya
problem. Svenska bankers konkurrenskraft och forutsattningar for att 1angsiktigt
finansiera investeringar hos svenska hushall och féretag forsamras ytterligare. Den
tidigare papekade sannolika effekten av skatten — att utlaning till svensk allmanhet
forskjuts mot att ske genom t.ex. laneformedling fran en utlandsk bank — forstarks.
Dessutom innebar andringen att forslaget inte langre handlar om beskattning av
kreditgivning i Sverige, utan kreditgivning generellt och aven i utlandet. | saval
promemorian som i utkastet till lagradsremiss bortses fran det faktum att de indirekta
kostnader som skatten ar avsedd att tadcka uppstar dar lantagaren finns. Regeringen
onskar saledes beskatta svenska kreditinstitut for risken for pastadda indirekta
kostnader som i sa fall uppstar i andra lander. Det foreslagna skatteuttaget skulle
motsvara en genomsnittlig héjning av bolagsskatten med upp till 50 procent, fran
20,6 procent till ca 30 procent.
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Bankfoéreningen har anmalt regeringens forslag till riskskatt for vissa kreditinstitut till
EU-kommissionen for prévning om huruvida foérslaget strider mot EU:s statsstods-
regler. De andringar som foreslas i utkastet till lagradsremiss andrar inte
Bankféreningens beddmning att skatten sannolikt ar olaglig, tvartom.

Bankféreningen hanvisar utdver vad som anfors i detta yttrande till det bifogade
remissyttrandet avseende promemorian, bortsett fran styckena 3.2 och 3.5 dari.

1 Bakgrund

Regeringen har den 24 maj 2021 lamnat ett utkast till lagradsremissen Riskskatt for
kreditinstitut. | utkastet till lagradsremissen har gjorts vissa andringar jamfért med
tidigare promemoria Riskskatt for vissa kreditinstitut. Tva férandringar av avgérande
betydelse ar att undantaget fér skulder hanforliga till svenska kreditinstituts utlandska
filialer har tagits bort samt att mojligheten till avrakning for utlandsk skatt inskrankts.

2 Synpunkter pa forslaget

Bankféreningen anser att de foreslagna andringarna i utkastet till lagradsremiss ar
sa stora att forslaget bor dras tillbaka, analyseras ytterligare och aterremitteras om
regeringen fortfarande avser att ga vidare med foérslaget. De godtyckliga skalen till
att inféra skatten samt de motsagelsefulla uttalanden som finns i utkastet till lagrads-
remiss innebar dessutom att férslaget av rattssakerhetsskal bor dras tillbaka. De
forandringar som ar gjorda i utkastet till lagradsremiss rader inte bot pa tidigare
papekade tolkningssvarigheter, snedvridningar och olyckliga incitament.

2.1 Negativa samhillsekonomiska konsekvenser av forslaget

Férslaget kan bka risken

De svenska bankerna ar bland varldens mest valkapitaliserade och bast rustade att
motsta en finansiell kris. Dessutom ar de svenska systemen for resolution, kris-
hantering och insattningsgaranti finansierade langt utover gallande EU-krav. Den
sammantagna behallningen i resolutionsreserven, insattningsgarantifonden och
stabilitetsfonden ar cirka 133 miljarder kronor, vilket ar drygt 100 miljarder kronor mer
an vad som foljer av EU-krav. Att svenskt naringsliv och svenska hushall har sin
huvudsakliga lanefinansiering fran svenska stabila banker minskar riskerna for att en
finanskris skulle fa indirekta realekonomiska konsekvenser i Sverige. Det bor har
noteras att den finansiella regleringen har starkts i hela varlden efter finanskrisen

och Sverige har gatt langre an kanske nagot land i att starka sitt banksystem.

Bankféreningen och andra remissinstanser (t.ex. Finansinspektionen som den 10
juni 2021 avstyrkte det reviderade forslaget till riskskatt) har i yttranden pa
promemorian papekat att forslaget kan 6ka risken genom att finansiering i hogre
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utstrackning kan komma att ske fran utlandet eller genom aktorer som inte star
under tillsyn. | utkastet till lagradsremiss bemoéts detta med att det framstar som
"osannolikt att finansiering fran aktérer som varken star under tillsyn i Sverige eller
néagot annat land blir betydande”. Bankféreningen delar inte den uppfattningen, se
vidare under avsnitt 3.1.

Férstéarkta konkurrenssnedvridningar pa svensk och internationell marknad

Med de férandringar som foreslas i utkastet forsdmras ytterligare svenska bankers
forutsattningar att konkurrera i Sverige och i utlandet pa grund av den 6kade skatte-
belastning som forslaget innebar. Till det ska aven adderas att den tidigare, at-
minstone teoretiska, mojligheten till avrakning av utlandsk motsvarighet till riskskatt
inskranks for de svenska kreditinstituten. Det anforda skalet for detta ar att risken for
indirekta kostnader i Sverige inte minskar genom att kreditinstitutet erlagger en mot-
svarande skatt i ett annat land. Bankforeningen anser att regeringen har fel nar den
inte tar hansyn till att indirekta kostnader skulle kunna uppsta dar lantagaren finns.
Det ar av det skalet inte rimligt att beskatta ett svenskt kreditinstitut fér kostnader
som skulle kunna uppsta for verksamhet i ett annat land. Men, om utformningen av
skatten maste genomféras pa det foreslagna sattet, dvs. inkludera skuld hanfoérlig till
utlandsk filial, for att undvika att forslaget till riskskatt pa den punkten skulle strida
mot etableringsfriheten, maste rimligen ocksa finnas en mojlighet att eliminera en
dubbelbeskattning.

Skatten férdyrar investeringar i vélférd och fér klimatomstéliningar

Kommunagda Kommuninvest star fér narmare 60 procent av finansieringen av
svenska kommuner och kommunala bostadsféretag, framst i sma och medelstora
kommuner. Den férdyring som skatten skulle medféra har saledes central betydelse
for finansieringen av investeringar i valfard, bostader och infrastruktur. Att vilja inféra
en skatt som férdyrar investeringar nar tvartom det motsatta behdvs, vid en tidpunkt
nar hela varldens regeringar forsoker skapa forutsattningar for aterhdmtning efter
pandemin, ar kontraproduktivt.

Skatten forsvarar dessutom Sveriges méjligheter att géra nédvandiga investeringar i
teknikomstallning for att uppna Sveriges hégt uppsatta klimatmal och ataganden i
Parisavtalet.

2.2 Skalen ar an mer omotiverade

| det ursprungliga forslaget avsags att beskatta vissa kreditinstitut baserat pa skulder
hanforliga till verksamhet i Sverige i syfte att kompensera for risken for sa kallade
indirekta kostnader vid en finanskris. Den delen galler fortsatt for utlandska kredit-
institut som har filialverksamhet i Sverige. Likasa beskattas upplaning i svenskt
kreditinstitut som vidareutlanas till utlandskt koncernbolag. | utkastet till lagrads-
remiss har en betydande férandring gjorts, genom att skattebasen utvidgats till att



Svenska
Bankforeningen

Swedish Bankers’ Association

omfatta dven skulder hanforliga till svenska kreditinstituts utlandska filialverksamhet.
| det sammanhanget maste klargéras var de indirekta kostnaderna uppstar.
Regeringen verkar vara av asikten att de indirekta kostnaderna uppstar dar lan-
givaren finns. Bankféreningens uppfattning ar att de direkta kostnaderna uppstar dar
langivaren befinner sig, men att de pastaddda indirekta kostnaderna enbart skulle
kunna uppsta dar lantagaren finns. Genom att skattebasen utokas till att galla aven
svenska bankers kunder i utlandska filialer urholkas saledes det grundlaggande
syftet med skatten, namligen att kompensera for risken indirekta kostnader vid en
finanskris.

Motiv for riskskatten

Statens kostnader for en finanskris kan delas upp pa direkta kostnader och indirekta
kostnader. De direkta kostnaderna uppstar vid resolution av en bank eller om insatt-
ningsgarantin utldses. Dessa ska i princip tackas av resolutions- respektive
insattningsgarantiavgiften. De direkta kostnaderna bars av den stat dar banken har
sitt sate, oavsett om kostnaderna uppstar i den inhemska delen av banken eller i en
utlandsk filial. Det ar darfor logiskt att resolutions- och insattningsgarantiavgifterna
utgar fran en banks juridiska hemvist. De indirekta kostnaderna av en finanskris
uppstar pa grund av spridningseffekter fran bankerna till den évriga ekonomin och
intraffar dar lantagarna finns. Den logiska skattebasen kopplad till indirekta kost-
nader ar darfor lan i lantagarens hemland, oavsett om dessa lan tas fran banker med
juridisk hemvist i hemlandet eller utlandet.

Ett renodlat exempel illustrerar tydligt principen att direkta kostnader uppstar dar lan-
givaren (banken) finns och indirekta kostnader uppstar dar lantagarna finns.

Exempel: En bank har all sin upplaning i Sverige, men all sin utlaning i utlandet.
Om en sadan bank hamnar i kris kommer den att minska sin utlaning och i varsta
fall stalla in betalningarna. De direkta kostnaderna for en resolution och
insattningsgaranti kommer att baras av de svenska langivarna till banken och
bankens aktiedgare. De indirekta kostnaderna i form av minskade investeringar
och darmed féljande ekonomiska nedgang kommer att intraffa i utlandet.

| utkastet till lagradsremiss sags pa s. 28 att "Inget av de befintliga regelverken syftar
dock till att kompensera for indirekta kostnader som kan uppsta vid allvarliga
stérningar i det finansiella systemet eller finansiella kriser. Det &r déarfér rimligt att
kreditinstitut som pa grund av sin storlek och betydelse fér den finansiella mark-
nadens funktionssétt riskerar att orsaka véasentliga indirekta kostnader fér samhéllet
vid en finansiell kris betalar riskskatten.”.

Utifran ovanstaende citat forefaller det tydligt att den féreslagna riskskatten ar tankt
att kompensera for indirekta kostnader.
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Pa s. 44-45 anges daremot foljande:

"Genom att beakta skulder héanférliga till verksamhet i utldndska filialer undviks
ocksé dels ett skatteincitament fé6r omstrukturering frén utldndska dotterféretag till
filialer — vilket skulle 6ka den svenska statens risk — dels risken for skatteplanering
genom att langivning till svenska kunder sker fran filialer i utlandet. Sddan langivning
kan fortfarande ske genom utléndska dotterféretag men verksamhet i ett utlandskt
dotterféretag, som &r foremal fér den utléandska statens banktillstand, finansiella till-
syn och resolutionsatgédrder m.m., utgér inte samma risk fér indirekta kostnader i
Sverige vid en finansiell kris som verksamhet i ett svenskt kreditinstitut. Detta géller
oavsett om det svenska kreditinstitutet bedriver verksamheten i Sverige eller i en
utlédndsk filial. Till skillnad fran vad som géller om verksamheten bedrivs i en filial
behdver inte stérningar i ett utlandskt dotterféretag per automatik sprida sig till den
svenska marknaden genom det svenska kreditinstitutet.”

Av ovanstaende citat framstar det som att risk for indirekta kostnader beror pa en
banks sammanlagda storlek i Sverige och i utlandet. De indirekta kostnaderna for en
bank i kris boér i princip, allt annat lika, férdelas mellan olika lander i proportion till
bankens utlaning i dessa lander.

| avsnittet om avrakning av utlandsk skatt anges pa s. 51:

"Riskskatten ska tréffa kreditinstitut som vid en finansiell kris riskerar att orsaka
véasentliga kostnader for det svenska samhéllet. En eventuell motsvarande skatt i
den stat déar verksamheten bedrivs kan fylla samma funktion dar. Om avrékning fér
den utldndska skatten skulle ges fran den svenska riskskatten sa skulle den svenska
Skatten minska trots att risken for vasentliga kostnader fér samhéllet vid en finansiell
kris &r oféréndrad.”

Det har hanger inte ihop med synen att utlandska filialer orsakar indirekta kostnader i
Sverige. Det kan inte vara sa att utlandska bankers filialers utlaning i Sverige orsakar
indirekta kostnader i Sverige, medan svenska bankers filialers utlaning i utlandet
orsakar exakt lika mycket indirekta kostnader som utlaning inom Sverige.

Slutsats: Regeringen havdar att risken for indirekta kostnader i Sverige ar lika stor
vid utlaning fran utlandska bankers svenska filialer, som fran svenska bankers
utldning. Samtidigt havdar regeringen att utlaning fran svenska bankers utlandska
filialer orsakar lika stora indirekta kostnader i Sverige som svenska bankers utlaning
i Sverige. Detta ar en sjalvmotsagelse, men skattebasen ar utformad som om denna
sjalvmotsagelse vore sann.
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Finanskrisers férlopp

En finanskris borjar med 6kad osakerhet om en eller flera bankers férmaga att ater-
betala sina lan. En enstaka banks problem behdver inte sprida sig till andra banker,
men om sa sker uppstar en finanskris som beror hela eller atminstone storre delen
av finanssektorn.

Spridning fran finansiell sektor till realekonomin

Vid en finanskris far bankerna svarare att finansiera sig. Det leder i sin tur till att
banker far svarare att finansiera nyutlaning. Det paverkar privatpersoners och fore-
tags mojlighet att finansiera investeringar med lan. De lanefinansierade investering-
arna utgors framst av bostader for privatpersoner och fastigheter, maskiner med
mera for foretag. Minskade investeringar leder till minskad produktion av
investeringsvaror, som i sin tur leder till Iagre efterfragan pa arbetskraft. Okad
arbetsléshet och minskade I6neutbetalningar minskar hushallens konsumtion och
forsvagar dessutom statens finanser. Hushallens minskade konsumtion leder till
minskad produktion av konsumtionsvaror vilket slar ytterligare pa arbetslésheten och
I6neutbetalningarna.

De indirekta kostnaderna av en finanskris sprider sig till den reala ekonomin och
skulle kunna vara stora. Det ar dock langt ifran sjalvklart att det motiverar en
bankskatt. Efter finanskrisen 2008 — 2009 har banker bade i Sverige och
internationellt bade tillférts mycket eget kapital och reglerats mycket hardare.
Dessutom har resolutionsramverk gjort att problem i en bank oftare kan hanteras
utan att behodva spridas till andra banker. Risken for en finanskris ar nu darfor
mycket mindre an vad den var nar finanskrisen intraffade 2008. Det ar darfor inte
sjalvklart att bankbranschen sticker ut i jamférelse med exempelvis branscher som
investeringsvaruindustri och byggnadsindustri, vad galler realekonomiska
konsekvenser av konjunktursvangningar. Om sa ar fallet ar mycket svart att avgoéra
med nagon storre sakerhet. Om vi for resonemangets skull &nda antar att banker
skapar negativa effekter i mycket storre utstrackning an andra branscher’ kan man
fraga sig om den aktuella utformningen av riskskatten ar befogad.

Hur finanskrisen slog mot svensk ekonomi kan illustrera kopplingen mellan bankerna
och realekonomin. Investeringarna foll i bade Sverige och omvarlden, huvudsakligen
for att finansmarknaderna fungerade samre. Det drabbade svensk exportindustri
valdigt hart, eftersom den ar mycket inriktad mot investeringsvaror. De minskade
investeringarna i omvarlden var relaterade till férsamrade lanemdjligheter i utlandska
banker. Denna kanal utgér darfér inget motiv till att beskatta svenska banker.

1| utkastet till lagradsremiss uttrycks denna asikt pa s. 27: "Aven om ekonomiska svarigheter
i andra branscher och sektorer i vissa fall kan spridas och fa negativa konsekvenser fér andra
delar av samhallet har den finansiella sektorn en sarstallning.”
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Minskade investeringar i Sverige var kopplade till férsamrade lanemojligheter for
svenska lantagare. Om svenska banker férsamrar utlaningsmajligheterna i utlandet
har det inga negativa effekter pa svensk ekonomi?.

Sammanfattningsvis kan tre slutsatser dras:

e Utgangspunkten att banker skulle kunna orsaka stora negativa indirekta
effekter pa svensk ekonomi ar inte sjalvklar. Reformer av regleringar och
kapitalkrav har gjort banksektorn betydligt mer motstandskraftig.

e Normalt sett har banker en stor positiv effekt pa samhallsekonomin, da de
mojliggdr investeringar pa en helt annan niva an vad som vore mojligt om
foretag och hushall skulle vara tvungna att hitta finansiering pa annat satt.

¢ Om man trots det skulle acceptera utgangspunkten att banker skapar stora
negativa indirekta effekter for svensk ekonomi, ar det utlaning till svenska lan-
tagare som ar relevant. Ur ekonomisk synvinkel ar det darfér endast sadan
utlaning som i sa fall borde beskattas, inte utlaning till uttandska lantagare.

Av ovan foljer att tva fragor maste besvaras av regeringen:

1. Ar det motiverat eller ens legitimt att beskatta svensk eller utlandsk verksam-
het om denna verksamhet inte medfér indirekta kostnader fér Sverige?

2. Arden féreslagna riskskatten egentligen en fortackt resolutionsavgift? Hur
motiverar regeringen i sa fall att man avviker fran resolutionslagstiftningen
genom att ta ut avgiften pa utlandska bankers svenska filialer?

2.3 Sammanfattning

Det ar inte rimligt att Iata svenska banker bekosta pastadda indirekta kostnader nar
det ar osannolikt att de svenska bankerna ens skulle vara anledningen till att en
finansiell kris uppstar och i synnerhet inte indirekta kostnader som intraffar i utlandet.
Vidare ar utredningen kring motiven till den féreslagna skatten sa pass bristfallig att
Bankforeningen anser att forslaget bér dras tillbaka. Det framstar som hogst oklart
hur de nya skatteintakter som staten skulle fa om den féreslagna skatten blir genom-
ford, ar avsedda att vara lankade till statens méjligheter till finansiell krishantering vid
en allvarlig finansiell krissituation. Vad som anférs om syftet med den féreslagna nya
skatten framstar som klart missvisande. Det som foreslas ar i sak inte nagot annat
an en nytilkommande skatt som rent allmant 6kar statens inkomster och darigenom
bidrar till att vidga mojligheterna att 6ka statens utgifter for olika andamal.

Har kan tillaggas att de medel som skulle tillkomma pa statsbudgetens intéktssida
vid ett genomférande av riskskatten pa intet satt féreslas hallas reserverade eller for-
behallna fér det angivna andamalet att ge stdd vid en finansiell kris. Mycket talar for
att statens nya intakter fran riskskatten kommer att ha utnyttjats till fullo for att

2 Vill man vara helt exakt s kan minskade investeringar i utlandet i viss utstrackning spilla
Over i minskad svensk export. Kvantitativt sett &r dock denna kanal ovasentlig.
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finansiera olika slag av tillkommande statsutgifter redan langt innan en ny finanskris
eller liknande eventuellt uppkommer i en framtid. Bankféreningen anser att det ar
anmarkningsvart hur langt regeringen ar beredd att ga for att utan skaliga motiv driva
igenom en hogre beskattning pa de svenska bankerna och i slutdndan 6kad kostnad
for svenska och utlandska bankkunder och fordyra viktiga investeringar i
klimatatgarder och infrastruktur.

3 Synpunkter av teknisk karaktar

3.1 Gransvardet och kretsen av skattskyldiga

Bankféreningen noterar att gransvardet om 150 miljarder kronor kvarstar, trots att
det med storsta sannolikhet innebar ett olagligt statsstdd till de institut som faller
under gransvardet. Bankforeningen konstaterar att det fortfarande saknas en analys
som visar varfor enbart institut med skulder éverstigande 150 miljarder kronor ska
omfattas av skatten.

Genom avgransning till reglerade kreditinstitut utesluts den oreglerade skuggbanks-
verksamheten, till vilka bostadskreditinstituten raknas. De nya aktorerna, t.ex.
bolanefonder, ar betydande konkurrenter pa bolanemarknaden och tar allt storre
marknadsandelar. Bara mellan december 2020 och april 2021 har deras andel av
nyutldningen 6kat fran 4,1 procent av totala nettoutlaningen till 5,1 procent.

Marknadsandelen avseende nya banklan och bankinlaning uppgar for de foretag
som inte traffas av skatten till mellan 20 och 30 procent, beroende pa typ av tjanst
men ocksa beroende pa geografisk marknad. De mindre bankerna och
kreditinstituten bedriver en intensiv konkurrens och deras marknadsandelar tenderar
att vaxa. Dessa féretag ar marknadsaktérer som inom vissa ramar bedriver i
huvudsak likartad verksamhet pa samma marknad och férutsatts kunna konkurrera
med varandra pa lika villkor. I linje harmed har man hittills i Sverige tillampat den
normalt allmant accepterade principen om skattemassig likabehandling.

| utkastet till lagradsremiss gors emellertid en annan bedémning. Man havdar att det
endast ar de institut som enligt férslaget blir belastade med den nya skatten som
utgdr en potentiell risk for vasentliga indirekta kostnader fér samhallet. De sags
darfor befinna sig i en annan rattslig och faktisk situation avseende syftet med
skatten an évriga banker och kreditinstitut. Man urskiljer alltsa dessa féretag som en
sarskild kategori. Det finns emellertid inget redovisat underlag for hur man gjort
bestamningen av den nedre beloppsgransen for skattskyldighet. Ett underlag for hur
man kommit fram till denna beloppsgrans har efterlysts fran manga hall men
redovisas fortfarande inte. Grénsen framstar som tamligen arbitrar. Aven féretag
som ligger under beloppsgransen skulle kunna orsaka vasentliga indirekta kostnader
vid ett fallissemang, méjligen bortsett fran sarskilt sma aktorer. | Sverige verksamma
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banker och kreditféretag bedriver i stort sett likartad verksamhet p4 samma marknad
och foérutsatts konkurrera med varandra pa lika villkor oavsett om de ligger Over eller
under den foreslagna beloppsgransen for skattskyldighet for skulderna. Férslaget
belastar banker och kreditinstitut som ligger éver beloppsgransen med en 6kad kost-
nadsbodrda som snedvrider forutsattningarna for konkurrens pa lika villkor.

Det i utkastet till lagradsremiss framlagda forslaget till riskskatt paverkar aven kon-
kurrensen i forhallande till utlandska aktorer. Det traffar vad galler svenska banker
och kreditinstitut sadana skulder som ar hanforliga till verksamhet som bedrivs i
Sverige samt verksamhet i utlandet till del verksamheten bedrivs inom ramen for
utlaning fran Sverige eller genom en utlandsk filial. Savitt galler utlandska banker
och kreditinstitut omfattar den féreslagna riskskatten endast verksamhet som bedrivs
fran en etablerad filial i Sverige och som i denna svenska filialverksamhet har
skulder som nar upp till troskelvardet. Vidare innefattas inte utlandska institut som
bedriver verksamhet i Sverige utan fast driftsstalle. | nuvarande utformning omfattas
inte heller utlandska institut som bedriver verksamhet i Sverige genom ett fast drift-
stalle, men dar filialverksamheten sker i form av laneférmedling. En kreditgivare kan
genom att formedla ett |1an fran ett utlandskt hypoteksbolag inom koncernen undvika
att skuld bokas i en svensk balansrakning.

Andra former av verksamhet som utlandska banker och kreditinstitut bedriver med
inriktning mot svenska kunder omfattas inte av den foreslagna riskskatten. Daremot
omfattas svenska bankers omfattande utlaning till féretag med verksamhet i utlandet
som namnt av den foéreslagna riskskatten.

Den forslagna riskskatten skulle medféra en omfattande férdyring av verksamheten i
svenska banker och kreditinstitut som inte drabbar utlandska banker med inriktning
pa svenska kunder annat an i de speciella fall dessa bedriver en sarskilt omfattande
filialverksamhet i Sverige. Det kan beraknas att i genomsnitt 15 — 20 procent av de
stora svenska bankernas utlaning sker i stark konkurrens med utlandska banker som
inte omfattas av den nu foreslagna skatten. Har uppkommer alltsa férdyring som
medfor en vasentlig konkurrenssnedvridning till de svenska foretagens nackdel.

3.2 Skattens storlek

| utkastet till lagradsremiss saknas motiv till varfor skattesatsen ska uppga till 0,05
procent det forsta aret och darefter 0,06 procent, liksom en analys av vilka och hur
stora de indirekta kostnaderna ar. Den foreslagna storleken pa skattebasen och
skattesatsen har hela tiden forstatts vara valda for att generera en viss forutbestamd
skatteintakt, en uppfattning som nu starks av férslaget att utdka skattebasen och
samtidigt sanka skattesatsen for att riskskatten darmed fortsatt omotiverat ska in-
bringa 5 miljarder kronor arligen till statskassan.
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3.3 Skuld som skattebas

Bankforeningen och flera andra remissinstanser som yttrade sig pa promemorian
anser att skuld som skattebas ar olamplig, eftersom det inte finns nagon tydlig kopp-
ling mellan storlek pa skuld och risk. Det satt pa vilket de framférda synpunkterna
bemdts i utkastet till lagradsremiss skulle kunna tyda pa en motvilja att ta till sig av
fakta och argumentationen ar dessutom motsagande. | utkastet till lagradsremiss
anfors:

"Dessutom &r storleken pa ett kreditinstituts skulder en indikator pa institutets storlek
aven vad géller andra faktorer som t.ex. omséttning, skatteférmaga, anstéllda och
antalet kunder.”

Bankforeningen onskar att regeringen utvecklar pa vilket satt den anser att detta
skulle vara relevanta kopplingar till risk for att det uppstar indirekta kostnader.

Bankforeningen och flera andra remissinstanser har papekat att om syftet med
skatten verkligen vore att minska risken for indirekta kostnader, bor ett annat matt for
att mata risken anvandas for att darmed ge kreditinstituten incitament till ett Iagre
risktagande. Regeringen avfardar den kritiken bl.a. med:

"Det vore inte lampligt om Skatteverket — inom ramen for ordinarie beskattning —
Skulle gbéra en bedémning av den risk som ett visst kreditinstitut utgér for de
makroekonomiska férhallandena vid en viss tidpunkt. Ett dynamiskt system som det
som anvénds i det finansiella regelverket for att bestdmma skattskyldigheten utifran
risktagandet i respektive kreditinstitut skulle leda till osékerhet betréffande beskatt-
ningen och &ar darfér inte lampligt fér beskattningsdndamal.”

Bankfoéreningen undrar om det, sdsom foreslas, istallet anses rattssakert och
berattigat att ta ut en hdg skatt fran ett fatal skattskyldiga pa en grund som i princip
samtliga remissinstanser anser inte har en koppling till risk och som regeringen
dessutom inte kan motivera pa ett trovardigt satt?

Argumentationen ar dven svar att forstd nar man skriver att skuld ar ett bra matt pa
risk men av forenklingsskal vill man inte exkludera nagra skulder som inte ar kopp-
lade till risk.

"Huruvida en skuld typiskt sett saknar samband med kreditinstitutets risk saknar
dock betydelse f6r om den ska beaktas vid berdkningen av beskattningsunderlaget
eller inte.”

Med uttalanden som dessa ar det for Bankforeningen uppenbart att regeringen ar
medveten om att den valda skattebasen inte har nagot med matt pa risk att gora.
Skattebasen har valts av forenklingsskal och den foreslagna skatten har inget med



11

Svenska
Bankforeningen

Swedish Bankers’ Association

risk for indirekta kostnader att géra. Sdsom papekats av flera remissinstanser maste
en skatt vara motiverad for att vara legitim. De nu och tidigare anférda argumenten
haller inte for att gora skatten legitim. Forslaget bér darfor dras tillbaka.

3.4 Skuld hanforlig till filialverksamhet utanfor Sverige

En stor férandring jamfért med det ursprungliga férslaget ar att skattebasen utékats
till att ocksa omfatta kreditinstitutets skulder som ar att hanfora till verksamhet i en
utlandsk filial. Genom férandringen undviks den svara bedémningen att avgéra om
skuld ar att hanfora till svenskt huvudkontor eller utlandsk filial. Men, justeringen
leder till nya och stérre problem.

For det forsta forsdmrar forslaget svenska bankers konkurrensmaéjligheter genom att
de far en klar nackdel nar de beskattas pa skuld att hanfora till verksamhet som
bedrivs i utlandet. For det andra innebar forslaget ocksa, tvartemot vad regeringen
pastar, fortsatt en olik behandling av svenska kreditinstitut med filialstruktur och
svenska kreditinstitut med dotterbolagsstruktur, vilket redogérs for i nasta stycke.
Slutligen innebar utvidgningen av skattebasen till att omfatta skuld hanférlig till ut-
landsk verksamhet en betydande andring i vad som initialt verkar har varit avsett
med skatteférslaget.

Som lyfts ovan bygger forslaget pa fel férutsattningar och innebar att regeringen vill
beskatta svenska kreditinstituts utlandska verksamhet for kostnader som inte ens
kan komma att uppsta i Sverige, utan i utlandet. Det ar nagot helt annat an det
tidigare pastadda motivet att beskatta kreditinstituten for risken for indirekta
kostnader hanforliga till verksamhet i Sverige.

3.5 Filial- respektive dotterbolagsstruktur hanteras fortfarande inte lika

Skattemaéssig neutralitet for riskskatten?

| den utformning som riskskatten hade i promemorian kunde det vara férdelaktigt att
bedriva verksamhet i utlandet i filialform. | utkastet till lagradsremiss ar det istallet for-
delaktigt att bedriva verksamhet i dotterbolagsform. Skattemassig neutralitet uppnas
alltsa varken i promemorian eller i utkastet. Forslaget strider sannolikt saledes
fortsatt mot etableringsfriheten.

| utkastet till lagradsremiss finns en motivering till den bristande neutraliteten, nam-
ligen att svenska staten star for vissa kostnader for verksamhet som bedrivs i
svenska bankers utlandska filialer, men inte fér verksamhet som bedrivs i svenska
bankers utlandska dotterbolag. Dessa kostnader boér enligt Bankféreningen dock i
princip vara tackta av resolutions- och insattningsgarantisystem. Om den féreslagna
skatten i sjalva verket ar en modifierad avgift for dessa kostnader bér det under-



Svenska
Bankforeningen

Swedish Bankers’ Association

12

sOkas om skatten ar férenlig med relevant EU-lagstiftning om resolutions- och

insattningsgarantiavgifter.

Tva exempel som tillsammans visar den bristande neutraliteten av riskskatten

Som visas i exemplen nedan blir riskskattebasen lagre i promemorian om utlandsk
verksamhet bedrivs i filialform an i dotterbolagsform. | utkastet till lagradsremiss blir
riskskattebasen istallet hogre i filialfallet an i dotterbolagsfallet.

Exempel 1 (filialfallet)

En svensk bank bedriver verksamhet i Sverige och i en dansk filial. Banken har ut-
laning pa 800 miljarder kronor (mdkr) i Sverige och 200 mdkr i Danmark. Banken har
ett eget kapital pa 80 mdkr, varav 10 mdkr ar allokerat till den danska filialen.

Banken har inlaning pa 100 mdkr i Danmark och 820 mdkr i Sverige.

Banken | - varav svensk - varav dansk
del filial

Tillgangar
Utlaning till svensk allmanhet 800 800 -
Utlaning till dansk allmanhet 200 - 200
Utlaning till den danska filialen - 90 -
Summa 1 000 890 200
Skulder och eget kapital
Inlaning 920 820 100
Lan fran svenska delen av - - 90
foretaget
Eget kapital 80 70 10
Summa 1000 890 200

Riskskattebas promemorian: 820 mdkr — 90 mdkr = 730 mdkr

Riskskattebas utkastet:

Exempel 2 (dotterbolagsfallet)

920 mdkr

En svensk bank bedriver verksamhet i Sverige och i ett danskt dotterbolag. Banken
har utlaning pa 800 mdkr i Sverige och 200 mdkr i Danmark. Banken har ett eget
kapital pa 80 mdkr, varav 10 mdkr ligger i det danska dotterbolaget. Banken har
inlaning pa 100 mdkr i Danmark och 820 mdkr i Sverige.
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Banken | - varav svenskt - varav danskt
moderbolag dotterbolag

Tillgangar

Utlaning till svensk allmanhet 800 800 -
Utlaning till dansk allmanhet 200 - 200
Utlaning till danskt dotterbolag - 90 -
Aktier i danska dotterbolaget - 10 -
Summa 1000 900 200
Skulder och eget kapital

Inlaning 920 820 100
Lan fran svenskt moderbolag - - 90
Eget kapital 80 80 10
Summa 1000 900 200

Riskskattebas promemorian: 820 mdkr
Riskskattebas utkastet: 820 mdkr

Anledningen till att det uppstar en diskrepans mellan skatteunderlaget for filial
respektive dotterbolag ar att inlaningen fran dansk allmanhet blir beskattad om verk-
samheten drivs i filial. Det kan starkt ifragasattas varfor inlaning fran danska bank-
kunder for att finansiera utlaning till andra danska bankkunder ska ligga till grund fér
svensk beskattning. Risken att utlaningen till en dansk kund resulterar i indirekta
kostnader i Sverige ar hogst osannolik. Dessutom innebar det en orattfardig olikbe-
handling mellan filialer och dotterbolag.

Forslaget kan aven fortsatt komma att gynna utldndska banker (utldndskt huvud-
kontor) framfor svenska banker (svenskt huvudkontor).

1) Svenskt huvudkontor allokerar skuld till utlandsk filial Ingar i skattebas

2) Svenskt huvudkontor lanar ut till utlandskt dotterbolag Ingar i skattebas

3) Det svenska huvudkontoret flyttar utomlands (den svenska verksamheten blir
filial till det utlandska huvudkontoret) och det nya huvudkontoret lanar ut till
annan utlandsk filial eller utlandskt dotterbolag Ingar inte i skatte-
bas

Bankforeningen anser att skatten i situation 1 och 2 ovan maste behandlas pa
samma satt som situation 3, dvs. den aktuella skulden ska undantas fran skatte-
basen. Det tidigare forslaget inbjod till att férlagga koncernens treasury-verksamhet
utanfér Sverige och fran ett annat land finansiera dvriga koncernbolag utanfor
Sverige. Detta incitament kvarstar. Det nuvarande férslaget inbjuder darutover till att
forlagga sate utanfor Sverige och pa sa satt undvika att skuld hanforlig till filial
utanfér Sverige beskattas.
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Ett annat exempel pa konkurrenssnedvridning ar att en filial normalt sett har en
hdgre andel skuld an eget kapital jamfort med en egen legal enhet. Beskattnings-
underlaget blir séledes storre for en filial an for en egen legal enhet (utan utlandsk
filial) och darfér bor undersdkas om beskattningsunderlaget for en filial bor reduceras
med ett belopp motsvarande ett normalt kapitalbehov for att neutralisera den skillnad
av beskattningsunderlag som annars uppstar mellan filialer och egna legala enheter.
Detta skulle kunna géras genom att man beaktar den allokering av eget kapital/skuld
som gors inom ramen for transfer pricing-justeringar avseende filialer.

3.6 Gransoverskridande koncerninterna lan forsvaras

De foreslagna reglerna verkar medfora en mer fordelaktig beskattning for inhemska
koncerninterna lan jamfort med granséverskridande sadana. Anledningen till detta ar
att vid en inhemsk lanetransaktion undantas skuld till svenskt kreditinstitut som ingar
i samma koncern, i syfte att undvika dubbelbeskattning. Om ett svenskt kreditinstitut
istallet finansieras fran ett utlandskt koncernbolag som i sin tur erlagger en sarskild
bankskatt, uppstar en dubbelbeskattning som enligt férslaget skulle vara mycket svar
att I16sa genom avrakning. Detta skulle kunna strida mot den fria rérligheten givet den
mer fordelaktiga beskattningen fér inhemska koncerninterna lan jamfért med
gransoverskridande sadana.

3.7 Nekad avrakningsmojlighet for svenska kreditinstitut

| utkastet till lagradsremiss féreslas andringar i maojligheten till avrakning for utlandsk
motsvarighet till riskskatt. Bankféreningen vill inledningsvis papeka att den fore-
slagna lagtexten ar mycket svar att forsta. Bankforeningens tolkning av forslaget ar
att ett svenskt kreditinstitut som driver verksamhet i utlandet via en filial, inte har ratt
till avrakning for utlandsk motsvarighet till riskskatt som erlaggs i utlandet av den ut-
landska filialen. Inte heller har en svensk filial till ett utlandskt kreditinstitut méjlighet
till avrakning for utlandsk riskskatt som huvudkontoret erlagger pa skuld som ar att
hanfora till den svenska filialen. Det ar primart den férstnamnda situationen
Bankféreningen har starka invandningar mot.

Bankforeningen ifragasatter kravet pa att en utlandsk motsvarighet till riskskatten
maste vara baserad pa ett identiskt underlag for att avrakning ska vara magjlig.
Bankforeningen anser att det ar tillrackligt att den utlandska skatten ar jamférbar
med den svenska for att avrakning ska kunna medges. Diskussionen om avrakning
forsvaras genom att den foreslagna riskskatten inte ar en inkomstskatt; det ar inte tal
om en traditionell skatt pa avkastning. Eftersom skalen till den féreslagna riskskatten
for kreditinstitut inte ar trovardigt underbyggda, bor darfor rimligtvis all utlandsk
sarbeskattning av finansiell verksamhet utgora en avrakningsbar skatt. Det som
torde vara av vikt ar att det rér sig om en jamférbar skatt erlagd av en och samma
beskattningsbara person och att den utlandska skatten utgar pa grund av att
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subjektet ar ett kreditinstitut eller motsvarande. Nagot krav pa att den utlandska
skatten ska tas ut pa grund av att verksamheten skulle orsaka indirekta kostnader
kan inte finnas. Varfor inkomstskatter tas ut varierar mellan stater och det ifragasatts
normalt inte vid avrakning av utlandsk skatt om den i utlandet ar uttagen for att
finansiera ett specifikt andamal. Slutligen anser Bankféreningen att de hinder mot
avrakning som foreslas innebar ett tydligt brott mot etableringsfrineten, genom att en
filialetablering utomlands blir synnerligen kostsam for ett svenskt kreditinstitut,
jamfort sadval med dotterbolagsetablering utomlands som inhemsk expansion.

Exempel pa olikbehandling pa grund av riskskatten

Lat oss anta att vi har riskskatt i Sverige och motsvarande skatt i Utland.
Avrakningsreglerna galler enbart for koncerninterna lan. Till den del lan finansieras
genom upplaning i en filial uppstar darfor fortfarande dubbelbeskattning.

Bank A, Bank B, Bank C,
huvudkontor i huvudkontor i huvudkontor i
Sverige Sverige, filial i Sverige, dotterbolag
Utland i Utland

Upplaning i 95 47,5 47,5

Sverige

Upplaning i 0 475 475

Utland

Utlaning i 100 50 50

Sverige

Utlaning i Utland | O 50 50

Riskskattebasi | 95 95 47,5

Sverige

Riskskattebasi | O 47,5 47,5

Utland

Total 95 142,5 95

riskskattebas

Som framgar tydligt i tabellen ovan missgynnas etablering i filialform av
riskskattens utformning och avsaknad av avrakningsmdjlighet.
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4. Skattens forenlighet med EU-ratten

EU:s statsstodsregler innebar ett forbud mot statliga atgarder som paverkar handeln
mellan medlemsstaterna och snedvrider konkurrensen genom att otillbérligt gynna
vissa foretag. Bankféreningen har under arbetet med yttrandet pa promemorian Iatit
UIf Bernitz, professor i europeisk integrationsratt, och Jérébme Monsenego, professor
i internationell skatteratt, analysera om férslaget som lades fram under hésten 2020
kan komma att strida mot EU-ratten. Rattsutldtandena konstaterar att det forsta
forslaget om riskskatt kommer att leda till konkurrenssnedvridning mellan svenska
kreditinstitut med skulder éver respektive under gransvardet, men ocksa mellan
svenska kreditinstitut och utlandska kreditinstitut utan fast driftstalle i Sverige.
Forutsattningarna som lag till grund for rattsutlatandet om olikbehandlingen mellan
utlandska filialer och utlandska dotterbolag har i och for sig andrats, men aven
utkastet till lagradsremiss behandlar filialstruktur annorlunda jamfért med dotter-
bolagsstruktur, varfor utlatandena till storsta del fortsatt ar relevant. Som
Bankforeningen papekar i avsnitt 3.7 innebar de féreslagna begransningarna till
avrakning for utlandsk motsvarighet till riskskatt sannolikt ett nytt hinder mot
etableringsfriheten.

Enligt Bankféreningen star forslaget med stor sannolikhet i strid med EU-ratten pa
foljande grunder:

Skattens territoriella omfattning

Skattens nya territoriella omfattning ar enligt Bankféreningens tolkning den storsta
forandringen jamfért med hur skatten var utformad i promemorian fran hésten 2020.
Fragan om den territoriella omfattningen ar ganska bred och inbegriper flera del-
fragor, framforallt avrakningsmekanismen. Forslagets férenlighet med den fria rorlig-
heten kan darfor fortsatt ifrdgasattas, eftersom den breda territoriella omfattningen
kopplad till den snava avrakningsmekanismen skulle kunna innebara ett hinder till ut-
landsk etablering i lander med andra former av skatter pa finansiell verksamhet.
Dessutom ar avrakningsmekanismen begransad till EES-omradet. Detta ger upphov
till fragan om avsaknaden av avrakningsmekanism mot tredje land kan strida mot
den fria rorligheten for kapital, som aven galler utanfor EU. Skattens territoriella om-
fattning kan aven skapa statsstodsrattsliga fragor. Stéd skulle kunna anses ges Hill
utlandska banker (som endast beskattas for sin svenska verksamhet) och till kon-
cerner som organiserar sig med utlandska dotterbolag istallet for filialer.

Olikbehandling av inhemska och grénséverskridande fusioner

| avsnitt 3.5 har visats olikbehandling av koncerner med dotterbolag respektive filial.
Enligt Bankféreningen bér det aven undersdkas om férslaget ar EU-stridigt genom
att det hindrar granséverskridande fusioner. Vid en inhemsk fusion av tva svenska
banker uppstar ingen 6kning av skattebasen, annat an att respektive instituts skulder
raknas samman. Vid en gransoéverskridande fusion mellan en svensk och utlandsk
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bank (hemmahdrande i ett land med en sarbeskattning av finansiell verksamhet) dar
den utlandska verksamheten blir en filial till den svenska banken, sker en
motsvarande dkning av skattebasen, men skattebelastningen blir dartill avsevart
hdgre om inte avrakning for den utldndska skatten skulle medges.

Koncerninterna lan

De foreslagna reglerna verkar medféra en mer fordelaktig beskattning for inhemska
koncerninterna lan jamfort med gransoverskridande sadana. Detta skulle kunna ut-
gora ett hinder mot gransdverskridande koncernintern utlaning, som kan strida mot
den fria rorligheten. Det kan ocksa ifragasattas om de féreslagna reglerna innebar
ett statsstod till inhemska koncerner eller koncerner med inhemsk verksamhet, i och
med den sarbehandling som foreslas for gransdverskridande koncerninterna lan.
Reglerna verkar ocksa innebara en férdel for koncernintern langivning jamfért med
utlaning mellan utomstaende foretag, sett till avrakningsmojligheterna for utlandsk
skatt. | s& fall kan reglerna maéjligen innebara ett statsstod till féretag som valjer kon-
cernintern utlaning, jamfort med utlaning mellan oberoende foretag.

Gransvardet for att erlagga riskskatt

Gransvardet for att erlagga riskskatt ar oférandrat jamfért med det tidigare foérslaget.
| utkastet till lagradsremiss lyfts fram tva av EU-domstolen nyligen avgjorda fall som
enligt utkastet till lagradsremiss skulle tyda pa att forslaget till riskskatt inte strider
mot statsstddsreglerna; kommissionen mot Polen, C-562/19 och kommissionen mot
Ungern, C-596/19. Bankforeningen anser att forutsattningarna i de tva fallen och den
foreslagna riskskatten inte ar direkt jamforbara. For det forsta ar skatten i rattsfallen
baserad pa omsattning och inte skuld. En skatt pa omsattning har en atminstone
nagot narmre koppling till ett bolags intjaning och skatteférmaga an skatt pa skuld.
For det andra ar skatten i de tva fallen progressiv och innebar ingen olikbehandling
av foretag med omsattning dver respektive under en viss niva, det vill sdga en
undantagen del av omsattningen blir inte beskattad for nagon. Slutligen ar dessa
rattsfall av betydligt mer nationell karaktar. Den féreslagna riskskatten skulle dar-
emot ha en stor paverkan pa internationell konkurrens pa den europeiska mark-
naden.

Ovriga fragor

Som Bankféreningen och flera andra remissinstanser har papekat tar riskskatten, sitt
namn till trots, inte hansyn till hur riskfylld en banks verksamhet &r. Detta skulle
kunna innebara att stdéd ges till banker som lamnar krediter med hog risk, eftersom
sadana banker kan ha hogre I6nsamhet och darmed en battre formaga att betala
riskskatten.
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Slutsats

Med skattens numera bredare territoriella omfattning blir det en stoérre del av den
finansiella verksamheten som beskattas med riskskatten. Detta utdkar skillnaden
jamfort med andra finansiella institut som ar undantagna fran skatten, samt med

andra sektorer som inte omfattas av skatten.

| de fyra bifogade rattsutlatandena bedéms att den tidigare foreslagna skatten
sannolikt innebar ett otillatet statsstdd riktat till de kreditinstitut som inte behdver
betala den. De fyra rattsutldtandena bifogas. Som redogjorts for ovan finns tydliga
argument for att ta in flera rattsutlatanden.
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