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Riskskatt for vissa kreditinstitut

Sammanfattning

Bankféreningen avstyrker forslaget till riskskatt fér vissa kreditinstitut. Skatten har ett
oklart motiv, ar rattsosaker samt har negativa effekter pa tillvéxt och konkurrens.
Lagtexten &r svartolkad och darutéver skapar den snedvridningar mellan kredit-
institut med olika legal struktur. Dessutom star forslaget till skatt med stor sannolik-
het i strid med EU:s statsstddsregler.

Forslaget innebar att svenska banker far en betydande nackdel i konkurrensen med
utlandska banker. Bankféreningens uppskattning ar att de stérsta bankerna moéter
utldndsk konkurrens for i genomsnitt 15-20 procent av den verksamhet som ater-
finns pa den svenska bankens balansrakning, pa grund av att verksamheten utgérs
av utlaning till stora féretag som har direkt tillgang till en internationell bankmarknad.
En sannolik effekt av skatten &r att utlaning till svensk allménhet forskjuts mot att ske
genom laneférmedling fran en utldandsk bank.

Att skatten enbart traffar ett fatal aktdrer pa den svenska marknaden ger upphov till
betydande konkurrenssnedvridningar. Aktérer vars skulder inte nar upp till grans-
vardet och aktérer som anvéander alternativa finansieringsformer sa som varde-
papperisering eller bolanefonder, gynnas i férhallande till dem som traffas av
skatten.

Genom 6kade lanekostnader fér svenska féretag, kommuner och hushall kommer
skatten i férlangningen aven att fordyra investeringar.

Sannolikheten ar ytterst Iag for att svenska kreditinstitut vid en finansiell kris riskerar
att orsaka vésentliga indirekta kostnader for samhaéllet mot bakgrund av de
stabilitetsskapande atgéarder som genomforts de senaste tio aren.
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Kapitaltackningskraven har sedan 2008-2009 skarpts avsevart och i &n hogre grad
for svenska banker an fér banker i andra lander. Ett omfattande krishanterings-
regelverk har inférts i syfte att eliminera risken for att skattemedel ska behova
anvandas for att hantera finansiella kriser. Sverige har dessutom byggt upp
ekonomiska skyddsvallar i form av unikt stora avsatta medel. De senaste fem aren
har de svenska bankerna betalat in 37 miljarder kronor till insattningsgarantifonden
och resolutionsreserven. De totala medel som &r avsatta for att hantera banker i kris
ar narmare 130 miljarder kronor.

| sin konstruktion framstar skatten som rattsoséker. Det saknas barande motiv till
varfér gransen for att omfattas har satts till skulder pa 150 miljarder kronor.
Konstruktionen med ett gransvarde innebar dessutom en betydande och tillvaxt-
hammande troskeleffekt eftersom banker som passerar tréskelvardet far en
omedelbar skatteeffekt pa omkring 100 miljoner kronor.

Grunden for skatteuttaget ar skulder hénférliga till verksamhet som kreditinstitutet
bedriver i Sverige. Lagférslaget ar svartolkat i detta avseende. Omfattas till exempel
de skulder som svenska banker har och som anvands for att finansiera bankernas
utlandska dotterbanker? | férfattningskommentaren anges att skulder som ar
hanférliga till verksamhet i ett utlandskt fast driftsstalle inte ska beaktas. Skillnaden
mellan hur skatten traffar banker med filial- respektive dotterbanksstruktur strider
sannolikt mot etableringsfrineten och inbjuder tillsammans med andra delar av
forslaget till olika former av skatteplanering.

Mot bakgrund av att enbart ett fatal av de konkurrerande aktoérer som siljer finansi-
ella tjanster traffas av skatten har Bankféreningen gett tva professorer — Ulf Bernitz,
professor i europeisk integrationsratt, och Jéréme Monsenego, professor i internatio-
nell skatteratt — i uppdrag att géra réttsliga bedémningar av om férslaget strider mot
EU:s statsstodsregler. Bada tva konstaterar att skatten ar selektivt missgynnande
och inte kan rattfardigas mot bakgrund av sitt oklara syfte. Deras slutsats ar att for-
slaget till riskskatt sannolikt strider mot EU:s statsstodsregler.
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1 Bakgrund

Regeringen féreslar en séarskild skatt for ett fatal kreditinstitut. Skatten benamns
riskskatt och ska betalas av kreditinstitut med en viss minsta skuldmassa hanforlig till
verksamhet som kreditinstitutet bedriver i Sverige. Syftet med skatten beskrivs som
att storre kreditinstitut bor betala mer skatt for att tacka upp for framtida eventuella
indirekta kostnader orsakade av en finansiell kris. Den angivna anledningen till att
enbart kreditinstitut med skulder éverstigande en viss niva omfattas ar att stérre
kreditinstitut anses ge upphov till mer omfattande indirekta kostnader fér samhallet
vid en finansiell kris.

Skatten &r tankt att tas ut oavsett om kreditinstitutet goér vinst eller férlust och
kommer inte att fonderas eller pa annat satt 6ronmaérkas fér nagra indirekta
kostnader orsakade av en finansiell kris.

Skatteuttaget berdaknas ar 2022 vara cirka 6,3 miljarder kronor och ska fran och med
ar 2023 6kas med cirka en miljard kronor. Enligt Bankféreningens berékning
motsvarar skatteuttaget en genomsnittlig 6kning av bolagsskatten fér de aktuella
kreditinstituten fran 20,6 procent till cirka 30 procent.

2 Overgripande synpunkter pa forslaget
Bankféreningen anser att lagforslaget saknar legitimitet och att det i flera avseenden

kommer att leda till negativa effekter. | de féljande avsnitten l&mnar Bankféreningen
Overgripande synpunkter pa forslaget.

2.1 Skalen &r otillrackliga

Forslaget innebdr att initialt nio kreditinstitut kommer att betala en sarskild skatt.
Dessa nio institut utgérs av fem svenska banker, tva svenska filialer till utlandska
banker och tva offentligt &gda kreditinstitut. Instituten &r sinsemellan olika till storlek,
verksamhetsinriktning, agarstruktur och riskprofil.

For att en omfattande skattepalaga, som endast traffar en avgransad grupp, ska
vara legitim maste det finnas tydliga och skéliga motiv till varfér just denna grupp ska
tréffas av skatten. Att beskatta en sektor for risken att den orsakar indirekta
kostnader i samhallet ar en aldrig tidigare prévad beskattningslogik som kraver en
grundligare utredning @n vad som finns i promemorian. Bankféreningen anser att de i
promemorian angivna skalen till skatten ar otillrackliga for att ge skatten legitimitet.

Utdver skalen till skatten maste aven basen for skatteuttaget vara valmotiverad.
Aven i denna del kan férslaget ifragaséattas. Jamfor till exempel med resolutions-
avgiften dar avgiften differentieras beroende pa ett antal riskindikatorer. Nagon
sadan viktning gérs inte nar det galler underlaget fér den féreslagna skatten.
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2.2 De indirekta kostnaderna ar inte kvantifierade

Regeringen har vid tidigare lagda forslag havdat att ett motiv fér att inféra en skatt pa
den finansiella sektorn &r att branschen skulle vara underbeskattad, vilket visat sig
svart att leda i bevis. Den har gangen motiveras inte den féreslagna skatten med
detta argument. Istéllet hanvisar promemorian till risk fér substantiella kostnader vid
en eventuell kris, men utan att kvantifiera dessa. Fér att skatten ska anses motiverad
bér det atminstone finnas en analys som visar att det angivna motivet till skatten ar
relevant for inférandet och att det valda skatteuttaget motsvarar den kostnad som
samhdllet riskerar att drabbas av. Eftersom en sadan analys saknas anser
Bankféreningen att den féreslagna skatten inte ar motiverad.

| promemorian anges att "[s]yftet med férslaget i denna promemoria &r att stérka de
offentliga finanserna fér att ddrigenom skapa utrymme for att klara en framtida
finansiell kris. Dérfér féreslas att kreditinstitut som vid en finansiell kris riskerar att
orsaka vésentliga indirekta kostnader fér samhéllet ska betala riskskatt. Om férslaget
inte genomférs uteblir de intékter skatten berdknas ge upphov till och férstérkningen
av de offentliga finanserna kommer inte till stdnd.”. Med tanke pa att de belopp som
skatten ska generera inte kommer att fonderas &r det oklart hur ett utrymme fér att
klara en framtida finansiell kris ska skapas. Den sista meningen i citatet &r i och for
sig sann, men ett analogt resonemang kan foras for vilken skattehdjning eller utgifts-
minskning som helst. Det &r inte ett argument som skapar legitimitet for att sarskilt
beskatta ett fatal kreditinstitut.

2.3 Griansvardet saknar bdrande motivering

Gransvardet pa 150 miljarder kronor for att traffas av skatten férefaller godtyckligt
uppskattat och saknar barande motivering. Férslaget brister bland annat eftersom
det saknas en klar koppling mellan storlek pa skuld och risken fér att orsaka indirekta
kostnader vid en finansiell kris. Vidare aterspeglar inte skattebasen risken for att
kreditinstitutet gar omkull och uppskattar inte de indirekta kostnaderna fér det fall
institutet gor det.

Risken for indirekta kostnader torde paverkas av ett antal faktorer som var och en
behdver identifieras och kvantifieras fér att i sin tur géra det anférda motivet fér
skatten trovardigt. Det kan handla om till exempel risken for att ett enskilt
kreditinstitut gar omkull, vilket till viss del beror pa hur riskfyllda tillgdngarna ar, hur
starkt kreditinstitutet star efter de stabilitetsstarkande lagstiftningsatgarder som
genomférts de senaste aren, vilken miljé man verkar i och vilken egen motstands-
kraft institutet har att méta en i omvarlden stressad situation genom en stark verk-
samhet. Forslaget beaktar inte nagotdera.

Erfarenhetsmassigt kan i vissa situationer betydligt mindre kreditinstitut medféra
stora risker for finansiell instabilitet. Nar Carnegie bedémdes som ett systemviktigt
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institut i november 2008 hade institutet skulder pa i storleksordningen 40 miljarder
kronor. | den da radande situationen, med betydligt lagre kapital- och likviditetskrav,
beddbmdes att en konkurs i Carnegie skulle ha fatt langtgaende konsekvenser fér den
finansiella stabiliteten. Generellt sett medfér problem i stora kreditinstitut stérre
konsekvenser &n i sma kreditinstitut, men kostnaderna for ett eventuellt fallissemang
&r langtifran den enda parametern av intresse. Risken for att ett problem uppstar ar
minst lika viktig. Det &r darfér &ven i detta hdnseende svart att se att den féreslagna
skatten ar sarskilt traffséker.

2.4 Reformer som minskat risken for savil direkta som indirekta kostnader

Bankerna lyder redan under flera regelverk vars huvudsakliga syfte &r att minimera
risken for att skattemedel ska behéva anvandas for att hantera finansiella kriser. Ett
av dem ar resolutionsregelverket. Kérnan i resolutionsprocessen &r att bankernas
agare och langivare snarare &n skattebetalarna ska bara eventuella férluster. Den
EU-rattsliga basen fér resolutionsregelverket begransar ocksa kraftigt staternas
méjlighet att anvanda offentliga medel fér att hantera kriser. Eventuella statliga
insatser i samband med en kris ska, efter att aktie- och fordringségarna har tagit
storsta mdjliga del av kostnaderna, finansieras av medel ur resolutionsreserven.
Bankerna betalar arligen en avgift till resolutionsreserven sa lange som behaliningen
i resolutionsreserven understiger tre procent av bankernas och institutens samman-
lagda garanterade inséttningar. Resolutionsreserven uppgick till 43,5 miljarder
kronor vid utgangen av 2019, vilket motsvarar drygt 2,7 procent av de sammanlagda
garanterade insattningarna. Detta gor den svenska resolutionsreserven till den
stoérsta i Europa.

Utbver resolutionsreserven finns stabilitetsfonden och inséttningsgarantifonden.
Stabilitetsfonden uppgar till cirka 40 miljarder kronor och kan anvdndas av staten for
att forebygga uppkomsten av finansiella kriser. Inséattningsgarantifonden, som &ven
den finansieras av avgifter fran banker och kreditinstitut, uppgar till drygt 44 miljarder
kronor och ska anvéndas for att skydda insattarna i den handelse ett institut gar i
konkurs.

Svenska banker har betalat 37 miljarder kronor i resolutions- och inséttningsgaranti-
avgift under de senaste fem aren. De fonder och reserver som &r avsatta for att
stotta bankers kunder och det finansiella systemet i handelse av kris uppgér idag till
narmare 130 miljarder kronor. Fonderna och reserverna ar stérre an i nagot annat
EU-land.

Kapitaltdckningsreglerna har till syfte att starka stabiliteten i det finansiella systemet.
Kapitaltdckningsreglerna anger miniminivan pa det kapital som bankerna maste ha
for att kunna méta of6rutsedda forluster i verksamheten. Pa sa sétt begrénsas
storleken av de eventuella foérluster bankerna kan adra sig for det fall en kund eller
en grupp av kunder inte kan infria sina ataganden mot banken. Vilket kapitalkrav
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som galler for en svensk bank foljer dels av EU-regler och svensk lagstiftning, dels
av beslut som fattas av Finansinspektionen inom ramen fér myndighetens tillsyn. De
tre stora svenska bankerna har i jamférelse med resten av EU héga kapitalkrav.
Dessutom haller bankerna kapital som med marginal éverstiger kapitalkraven. Detta
betyder att bankerna sammantaget har mycket goda férutséattningar att hantera
eventuella oférutsedda forluster.

Enligt Bankforeningens uppfattning &r de risker som ligger bakom skatteférslaget
mer eller mindre eliminerade genom de skyddsvallar som byggts upp efter finans-
krisen 2008/2009 och att branschen redan gott och val tacker sina egna kostnader
avseende risker for samhallsekonomin.

Bankféreningen vill dessutom poéngtera att ursprunget till finanskriser sallan ar att
hanfora till stérre svenska kreditinstitut, utan istallet till handelser i omvarlden. Som
exempel kan ndmnas finanskrisen 2008 som hade sitt ursprung i en
vardepapperiserad bolanemarknad i USA och den europeiska statsskuldkrisen 2010
som hade sitt ursprung i hog offentlig skuldsattning och svaga statsfinanser.
Bankforeningen anser det omotiverat att beldgga en snév krets av aktérer inom en
bransch med skatt fér en kostnad som dessa eller branschen med stor sannolikhet
inte kommer att ge upphov till.

2.5 Forslaget kan 6ka risken

Det finns ett antal mekanismer som talar for att riskerna i det finansiella systemet
snarare 6kar an minskar om skatten skulle inféras.

Stora internationella bolag med bas i Sverige har alternativet att finansiera sig pa
den internationella marknaden. Dyrare lan fran svenska banker kommer att ge
incitament att valja utlandska banker. Nar det rader stor osakerhet pa finans-
marknaderna har det historiskt visat sig att banker i forsta hand varnar sina karn-
kunder pa den lokala marknaden. Att ha ett starkt och konkurrenskraftigt inhemskt
bankvasende &r darfér en trygghet for svenska féretag i kristider.

Svenska banker ar numera hart reglerade, men fragan &r vad som hander nasta
gang det blir oro pa finansmarknaderna om utlaningen skiftat éver till vardepappers-
marknaden och oreglerade foretag. Finanskrisen 2008 hade sitt ursprung i s.k.
subprime-lan, dér lanen finansierades av skuggbanker. Den nu féreslagna skatten
skulle leda till ett 6kat inslag av finansieringsformer likt det som skapade finanskrisen
i USA. Dérmed l&mnas en storre del av risken i det finansiella systemet utanfor de
skyddsmekanismer samhallet byggt upp med kapitalkrav och annan reglering. Da
forsvagas det finansiella systemets motstandskraft och kontraproduktivt nog kan
skatten dka riskerna i ekonomin.
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Bankerna har likviditetsbuffertar for att starka sin motstandskraft mot tillfalliga
likviditetsstérningar. Erfarenheter fran tidigare finansiell oro visar att bristande
likviditet ofta varit en utlésande orsak till att banker hamnat i kris. Den skatt som nu
foreslas kommer att medféra att kostnaden aven fér upplaning som anvands for att
finansiera hallande av likvida medel 6kar. Darmed kan det konstateras att skatten
motverkar uppbyggnad av likviditetsbuffertar och att den saledes &kar risken for
finansiell instabilitet.

2.6 Negativ sdrbehandling av en specifik bransch

Annan verksamhet &n bankverksamhet kan ge upphov till indirekta kostnader fér
skattebetalare om verksamheten fallerar. Ett féretag som ar dominerande inom sin
bransch, eller en dominerande arbetsgivare inom ett visst geografiskt omrade,
orsakar stora indirekta kostnader fér skattebetalarna vid en storre kris eller konkurs.
Ett stort féretag har oftast ett antal underleverantérer och en konkurs kan darmed sla
ut manga andra féretag. Nagon séarskild beskattning for andra branscher for att tacka
upp fér indirekta kostnader har dock inte féreslagits. Varfor den finansiella sektorn
ska hanteras annorlunda, nar det inte ar pavisat att det finns en indirekt kostnad fér
staten, férklaras inte.

Aven andra branscher skapar positiva och negativa indirekta effekter pa ekonomin.
Byggsektorn och investeringsvaruindustrin ar starkt procykliska. Svensk export ar i
stor utstrackning inriktad mot investerings- och kapitalvaror, vilket tenderar att skapa
starkare konjunktursvangningar an fér export av konsumtionsvaror. Om beskattning
ska ta hansyn till indirekta effekter i form av starkare konjunktursvangningar framstar
det som inkonsekvent att ldgga en skatt pd bankverksamhet men inte pa bygg-
verksamhet eller investeringsvaruindustri.

2.7 Bankerna &r stora bolagsskattebetalare

Svenska banker ar stora bolagsskattebetalare och bidrar med vasentligt stérre
bolagsskatteintékter i forhallande till bade antal anstéllda och till féradlingsvarde an
de flesta andra branscher. De tre stora svenska bankerna och Nordeas svenska
bankfilial &r samtliga bland de allra stérsta bolagsskattebetalarna i Sverige. Till detta
ska laggas att bankerna redan har en sarbeskattning genom avdragsfoérbudet for
rantor pa efterstallda skulder. Nar bankerna redan star fér en mycket stor del av
bolagsskatteintakterna ar det svart att se legitimiteten for ytterligare beskattning, i
synnerhet nar det i promemorian inte ens kan fastslas storleken pa de kostnader
som uppges vara motiv for skatten.

2.8 Konkurrenssnedvridningar pa svensk och internationell marknad

De samhallsekonomiska konsekvenserna av forslaget kan delas upp i tva fragor.
Den ena fragan ar om en hégre beskattning av bankverksamhet medfér snedvrid-
ningar jamfért med verksamhet i andra branscher. Generellt sett galler att
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beskattningen bor vara neutral mellan olika branscher, om det inte finns sérskilda
skél som talar emot det.

Den andra fragan ar om och i vilken grad utformningen av den féreslagna skatten ar
snedvridande inom finanssektorn. Fragan kompliceras av att det inte &r helt tydligt
hur den foreslagna skatten kommer att tillampas.

Effekter pa inhemsk konkurrens

Eftersom skatten inte omfattar alla kreditinstitut och da det féreslagna gransvérdet
inte heller beaktar all risk, leder detta till en omotiverad snedvridning av
konkurrensen. Konkurrenssnedvridningen tar sig olika uttryck och &r olika stark pa
olika delmarknader. Exempelvis har sparbankerna (som inte traffas av skatten) ofta
en stark lokal stéllning p& saval marknaden for utlaning till sma och medelstora
foretag som for olika tjdnster riktade till hushallskunder.

Ett annat konkret exempel ar bolanemarknaden. Skulder som anvands fér att
finansiera boldn utgér en betydande del av det totala skatteunderlaget, varfér det
finns skal att anta paverkan kan bli extra stor pa denna marknad.

Pa den svenska bolanemarknaden finns totalt sett ett tjugotal aktérer. Den
langsiktiga trenden ar mycket tydlig; nya aktérer tillkommer och de mindre aktérerna
vaxer snabbare &n de storre. Foér tio ar sedan hade gruppen aktérer som inte berérs
av den foreslagna skatten en marknadsandel vad galler nya bostadslan pa

3,6 procent. Ar 2019 hade marknadsandelen mer an sexfaldigats till 23 procent.

Den féreslagna skatten innebér saledes en betydande konkurrenssnedvridning
mellan de sju banker som blir skattskyldiga, och darmed far en hégre finansierings-
kostnad, och 6vriga aktérer pa marknaden.

Skatten ger vidare incitament att vélja finansieringsformer som inte belastas med
skatt. P4 bolanemarknaden torde det i férsta hand bli aktuellt med varde-
papperisering av tillgangar eller att anvanda finansiering i form av sa kallade bolane-
fonder. De aktérer som anvander alternativa finansieringsformer har pa kort tid
kommit upp i en utldningsvolym om cirka 30 miljarder kronor. Bada dessa
finansieringsformer brukar kategoriseras som skuggbanksverksamhet eftersom de
inte &r reglerade i samma utstrackning som bankernas vanliga finansiering.

Aven pa marknaden fér bankinlaning fran hushall, dar aktérer som inte traffas av
skatten har en marknadsandel pa 27 procent, blir konkurrenssnedvridningen tydlig.

En annan viktig konkurrenssnedvridning kan uppsta nér en utldndsk bank riktar sig
mot den svenska marknaden genom férmedling av lan i den svenska verksamheten.
Beviljandet av lanen och &ven upptagande av skulder fér att finansiera kredit-
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givningen kan ske fran utlandet. Svenska banker som har utléandska filialer skulle i
princip kunna skéta utlaning fran sin utlandska filial och pa sa satt undvika skatten. |
dessa situationer finns ingen svensk skattebas. Svenska aktérer utan utlandska
filialer, som SBAB, Kommuninvest och SEK, har inte den méjligheten.

Bankerna bedriver &ven annat an traditionell bankverksamhet, till exempel kapital-
krévande venture capital-verksamhet. Med forslaget uppstar en konkurrenssnedvrid-
ning dven har eftersom en bank som traffas av skatten far betala riskskatt pa den
typen av verksamhet medan aktérer i andra sektorer slipper.

Effekter pa internationell konkurrens

De stora svenska bankerna, och dven de stora nordiska banker som har filialverk-
samhet i Sverige, har samtliga verksamhet som ar internationellt konkurrensutsatt.
Det kan till exempel vara fragan om att bankerna finansierar stora svenska export-
féretag som i sin tur kan anvanda krediten for verksamhet i andra lander &n i
Sverige. Det kan ocksa vara fragan om finansiering direkt fran den svenska moder-
banken till utlandska motparter. Vidare kan "icke-svensk” verksamhet finansieras
genom bankernas utldandska dotterbolag (som i sin tur kan finansieras genom den
svenska moderbanken) eller genom utlandska filialer. | samtliga dessa fall sker
finansieringen ofta i hard konkurrens med utléandska banker. En 6kad finansierings-
kostnad med sju rantepunkter bedéms av bankerna ha mycket stor betydelse for
majligheten att konkurrera med utlandska aktérer.

Bankféreningen har inhamtat uppgifter fran de tre stora svenska bankerna och
kommit fram till att i genomsnitt 15-20 procent av den totala utlaningen sker i stark
konkurrens med utlandska banker.

Ett konkret exempel &r Svensk Exportkredit (SEK) som har tre huvudtyper av affarer:
Ian till utlandska kdpare av svenska varor och tjanster, rorelsekrediter till
exporterande bolag samt kép av fakturor som féretagen stallt ut till sina utlandska
kunder. Av den totala utlaningen pa 270 miljarder kronor vid utgangen av ar 2019
avsag enbart cirka en tredjedel den svenska marknaden. SEK har avgérande
betydelse fér att svenska exportféretag ska kunna havda sig i internationell
konkurrens. En betydande del av SEK:s exportframjande verksamhet &r finansiering
av utlandska kunder till svenska exportféretag. Om denna finansiering férdyras kan
det leda till att svenska exportorer gar miste om stora, och for svensk ekonomi
viktiga, affarer.

2.9 Skatten fordyrar investeringar

Banklan anvands for att finansiera foretagens investeringar och hushallens bostader.
Hégre skatt pa bankers upplaning leder till hégre réntor pa bankers utlaning. Med
dyrare och darmed mindre tillgangligt kapital minskar féretagens féormaga att
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investera i nya innovationer och maskiner vilket begrénsar den svenska ekonomins
tillvéxtpotential. Vidare férdyras, som namns ovan, svensk export med resultat att till-
vaxten hdmmas.

Kommunégda Kommuninvest star fér ndrmare 60 procent av finansieringen av
svenska kommuner och kommunala bostadsféretag, framst i sma och medelstora
kommuner. Den fordyring som skatten skulle medféra har saledes central betydelse
fér finansieringen av investeringar i vélfard, bostader och infrastruktur.

2.10 Svenska bankers indirekta effekter pa svensk ekonomi

I grund och botten har svenska banker stora positiva indirekta effekter pa svensk
ekonomi. | en krissituation kan ett svagt banksystem medféra indirekta kostnader for
andra delar av ekonomin.

Det ar inte enkelt att kvantifiera de positiva och negativa indirekta effekterna av
bankverksamhet pa svensk ekonomi. De positiva effekterna torde vara mycket stora,
da banker star for en mycket stor del av finansieringen av féretagens investeringar
och privatpersoners bostader. Aven under en djup kris kan det mycket vl vara sa att
banker netto skapar positiva indirekta effekter. En férutséttning torde dock vara att
bankerna &r starka nog att uppratthalla sin verksamhet &ven i oroliga tider. | det
foljande beskrivs de svenska bankernas motstandskraft i jamférelse med banker fran
andra lander.

Det finns olika satt att méata hur riskfyllda banker &r. Det gar att képa férsékring mot
betalningsinstallelse pa obligationer utgivna av banker. En sadan férsakring kallas
fér en Credit Default Swap, CDS. Den som stéller ut en CDS atar sig att ersatta
koparen av en CDS for kostnaderna for en eventuell betalningsinstallelse (kallad
credit event). For att Gverta risken maste utstéllaren av en CDS fa betalt. Denna
betalning kallas CDS-premie. Priset pa CDS-kontrakt kan observeras pa daglig
basis, pa samma satt som rantor, borskurser eller ravarupriser. Réntan pa
obligationer som ges ut av banker kan ses som summan av den riskfria réantan och
CDS-premien. Fér att kunna géra vinst maste banker kunna finansiera sig till en
lagre rénta &n de tar pa sin utlaning. Om CDS-premien ékar kraftigt innebar det att
bankens réntekostnader ékar och i langden &r det en ohallbar situation om
skillnaden mellan inlaningsréntan och utlaningsrantan inte &r tillréckligt stor for att
tacka bankens kostnader.

Risken for betalningsinstallelse, som kan méatas genom CDS-premien, varierar
forstas mellan olika banker och 6ver tid. Vid finanskrisen, eurokrisen och inledningen
av coronakrisen steg CDS-premierna generellt sett. Okningen tenderade att vara
storst for de banker som redan innan krisen hade hégre CDS-premier 4n andra
banker.
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Nedan visas utvecklingen av CDS-premierna vid inledningen av coronakrisen. Till att
bérja med kan man konstatera att svenska banker har mycket starkare fértroende #n
andra europeiska banker (faktum &r att svenska banker har starkare fértroende 4n
nastan alla andra banker i varlden). Ser man pa CDS-premier ar de mycket laga.

CDS-spreadar vid Coronakrisen for banker i olika
lander, Kalla: Riksbanken
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Nar WHO utlyste pandemi steg riskpremierna fér banker i alla lander. Av de har
jamforda landerna var Sverige pa lagst niva innan coronakrisen och Sverige hade
ocksa minst 6kning nar krisen slog till."

' Data 6ver CDS-premier &r inte allmant tillgangliga. Att Sverige, Tyskland, Storbritannien och
Italien visas i diagrammet beror pa att det &r de lander som Riksbanken publicerat uppgifter
ifran. Den évergripande bilden, att svenska banker &r bland de alira sakraste i varlden,
stdmmer dock &ven om man ser till ett bredare urval av lander.
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Marknadsbaserad bruttosoliditet. Killa: Riksbanken

= Swedbank —=Handelsbanken  e=—==SEB

Nordea e=Eyropeiska banker

Ett annat, grovt, matt pa bankers finansiella stéllning ar dess marknadsbaserade
bruttosoliditet, det vill séga bankers bérsvarde i férhallande till dess utlaning. Aven
har kan vi se att svenska banker ligger bra till i en europeisk jamforelse. | samband
med coronakrisen férlorade bankaktier i varde, men dven efter aktieprisfallet hade de
banker som har stor verksamhet i Sverige betydligt hégre bérsvarde i férhallande till
utlaning &n europeiska banker i genomsnitt. Det innebar att svenska banker har mer
marginaler att ta av om kreditférlusterna skulle stiga.

Sist men inte minst &r svenska banker mycket hégt rankade av de kreditvarderings-
institut som utvarderar kreditrisker vid utlaning till olika banker.

Sammantaget &r det tydligt att svenska banker har stérre motstandskraft och medfér
betydligt mindre risker fér den finansiella stabiliteten &n banker i andra europeiska
lénder.

3 Tekniska synpunkter pa utformningen av lagférslaget

Utformningen av lagen leder till tolkningssvarigheter, snedvridningar och olyckliga
incitament. | de féljande avsnitten lamnas tekniska synpunkter pa utformningen av
lagférslaget.

3.1 Kretsen av skattskyldiga och skattens storlek

Bankféreningen konstaterar att det saknas en analys som visar varfor institut med
skulder éverstigande 150 miljarder kronor ska omfattas av skatten. Gransvardet fore-
faller skénsmassigt bestamt.
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| promemorian saknas aven motiv till varfor skattesatsen ska uppga till 0,06 procent
det férsta aret och darefter 0,07 procent, liksom en analys av vilka och hur stora de

indirekta kostnaderna ar. Den féreslagna storleken pa skattebasen och skattesatsen
synes vara valda for att generera en viss forutbestamd skatteintakt.

Genom avgrénsning till reglerade kreditinstitut utesluts den oreglerade skuggbanks-
verksamheten. Vidare innefattas inte utlandska institut som bedriver verksamhet i
Sverige utan fast driftsstélle. Sannolikt omfattas inte heller utlandska institut som
bedriver verksamhet i Sverige genom ett fast driftstélle, men dar filialverksamheten
sker i form av laneférmedling.

3.2 Skuld hanforlig till verksamhet i Sverige

Skattebasen utgérs av kreditinstitutets skulder, minskat med skulder till annat kredit-
institut inom koncernen, till den del de fordringar som motsvarar skulderna ar hanfér-
liga till verksamhet kreditinstitutet bedriver i Sverige. Avsattningar och obeskattade
reserver ska inte inga, inte heller vissa efterstallda skulder enligt lagen om
resolution. Vidare ska skulder hanférliga till verksamhet i utlandskt fast driftstalle inte
beaktas, férutsatt att det inte bedriver verksamhet i Sverige.

Bankféreningen anser att saval begreppet skuld héanférlig till verksamhet kredit-
institutet bedriver i Sverige som begreppet skuld hanférlig till utléndskt fast driftstélle
ar svartolkade och maste fortydligas.

Med skulder som &r hénférliga till verksamhet i Sverige avses huvudsakligen in- och
upplaning (inklusive emittering av vardepapper) som anvéands for att finansiera
kreditgivning i den svenska verksamheten, men &ven andra typer av skulder som &r
ett resultat av verksamheten i Sverige omfattas. Det framstar initialt klart att skulder i
det svenska kreditinstitutet som anvands i verksamhet i utléndsk filial inte ingar, men
den avgransningen kan i praktiken vara mycket svar att géra. Ett exempel 4r nar en
utlandsk filial till ett svenskt kreditinstitut placerar éverskottslikviditet i kreditinstitutets
centrala upplaningsfunktion (Treasury) i Sverige. Ska den interna skuld till filialen
som bokfors i det svenska kreditinstitutet inga i den svenska verksamhet som
omfattas av riskskatten?

Det ar ocksa oklart om upplaning i det svenska institutet som vidareutlanas for att
anvéandas for kreditgivning i ett utlandskt koncernbolag ingar i skattebasen. Bank-
foreningen menar att férslaget strider mot etableringsfrineten om upplaning i det
svenska kreditinstitutet som vidareutlanas till ett utlandskt koncernbolag ingar i
skattebasen, till skillnad fran upplaning i kreditinstitut som anvands i en utlandsk
filials verksamhet.
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3.3 Valet av skattebas kontra risken for indirekta samhallskostnader

Beskattningen baseras pa skuld utan beaktande av risken pa tillgangssidan. Vid
finanskriser ar det erfarenhetsmassigt bankernas tillgangssida som har lidit. |
promemorian anfors trots det och utan hanvisning till kallor eller empiri att storleken
pa skulderna ar ett bra riskmatt. Jamfért med resolutionsregelverket, vilket beaktar
riskfylld tillgangsmassa som en bank hanterar, tar férslaget sikte enbart pa skuld-
sidan utan hansyn till om den finansierar riskfylida tillgangar eller inte. Med andra
ord: i férslaget behandlas en skuld som finansierar svenska bolan till mycket kredit-
vardiga lantagare, eller for den skull en skuld som finansierar svenska kommunlan,
pa samma satt som en skuld som finansierar riskfylida blancolan.

3.4 Troskeleffekt till foljd av grdnsvardet

Det forhallandet att skattskyldigheten intrader om skulderna éverstiger 150 miljarder
kronor medfér en betydande tréskeleffekt. Troskeleffekten av att vid ingangen av

ar 1 ha skulder under gransvardet, for att vid ingangen av ar 2 éverstiga det &r en
6kad beskattning pa cirka 100 miljoner kronor. Varierar institutets risk fér indirekta
kostnader sa markbart enbart pa grund av att institutets skulder ligger éver eller
under gransen, att det motiverar cirka 100 miljoner kronor i skillnad i skatt?

3.5 Filial- respektive dotterbolagsstruktur hanteras inte lika

| den féreslagna lagtexten star att skulder hanférliga till verksamhet som kredit-
institutet bedriver i Sverige ska inga i underlaget. Som papekats ovan rader dock
oklarhet kring vad som géller om man som svensk bank lanar ut till utlandskt dotter-
bolag for kreditgivning i det utlandska dotterbolaget; &r det utlaning som ingar i verk-
samhet som bedrivs fran Sverige och ska finansieringen fér kreditgivningen till
dotterbolaget inga i skatteunderlaget? Ar det skillnad jamfért med utlaning till en
filial?

Nedan féljer ett exempel som illustrerar problemet. En svensk bank bedriver verk-
samhet i Sverige och i en utlandsk filial. Balansrakningen ser ut enligt nedan.
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Banken | - svenska huvud- | - utldndska filial-
kontoret verksamheten

Tillgangar
Kassa och likvida 150 150 -
vardepapper
Inlaning i svenska delen av - - 30
banken
Internationell utlaning 200 150 50
Utlaning svensk allménhet 800 750 50
Utlaning utlandsk allméanhet 200 30 170
Fordran pa den utlandska - 238 -
filialen
Summa 1350 1318 300
Skulder och eget kapital
Inlaning allmanheten 420 370 50
Inlaning fran den utlandska - 30 -
filialen
Internationell inlaning 80 70 10
Emitterade vardepapper 770 770 -
Skuld till huvudkontoret - - 238
Eget kapital 80 78 2
Summa 1 350 1318 300

Enligt Bankféreningens tolkning kan underlaget for riskskatt berdknas pa féljande
séatt:

1. Sammanlagda skulder 1270
Berékning: summan av skulder och eget kapital
(1 350), minskat med eget kapital (80).

2. Avgar
Utlaning fran utldndsk filial till utlandsk allméanhet -170
Internationell utlaning fran utldndsk filial -50
Utlaning fran utlandsk filial till svensk allménhet -50
3. Underlag for skatt 1000

En fraga &r hur de 50 miljarder kronor som avser utlaning fran den utldndska filialen
till svensk allménhet ska hanteras. Bankféreningens tolkning &r att eftersom
utldningen sker fran den utldandska filialen ska de 50 miljarder kronorna reducera
underlaget for riskskatt. En annan fraga ar hur de 30 miljarder kronor som avser lan
fran den utlandska filialen till det svenska huvudkontoret ska hanteras. | tabellen
ovan har Bankféreningen antagit att utlaningen fran filialen till huvudkontoret inte
reducerar underlaget, men denna tolkning ar inte sjalvklar. Givet dessa antaganden
uppgar underlaget till 1 000 miljarder kronor.
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Berakningen kan dven goras med utgangspunkt endast i den svenska balansrik-
ningen. Om det ar korrekt kan underlaget beréknas pa féljande satt:

1. Sammanlagda skulder i svenska balansréakningen 1240
Berékning: summan av skulder och eget kapital
(1 318), minskat med eget kapital (78).

2. Avgar
Fordran pa utlandsk filial -238
3. Underlag for skatt 1002

Skillnaden i resultat mellan de tva berdkningsmetoderna &r saledes hanférlig till det
egna kapitalet i den utlandska filialen. Det leder till fragan om allokering av fritt
kapital enligt OECD:s vinstallokeringsrapport, eller liknande justeringar dar bokningar
i balansrakningen och risktagandet finns i olika léander eller delas mellan olika lander,
ska beaktas vid berdkning av underlaget av riskskatten. Vidare maste klargéras om
utgangspunkten for berakningen ska vara bankens balansrakning eller det svenska
huvudkontorets balansrakning.

Vi anvander oss av samma siffror och férutsattningar som i exemplet ovan, men
verksamheten i utlandet bedrivs nu i ett dotterbolag istéllet fér filial.

Koncernen - svenska - utldndska
moderbanken dotterbolaget

Tillgangar
Kassa och likvida 150 150 -
vardepapper
Inlaning i svenska banken - - 30
Internationell utlaning 200 150 50
Utlaning svensk allménhet 800 750 50
Utlaning utlandsk allmanhet 200 30 170
Fordran pa det utlandska - 238 -
dotterbolaget
Summa 1 350 1318 300
Skulder och eget kapital
Inlaning allmanheten 420 370 50
Inlaning fran det utlandska - 30 -
dotterbolaget
Internationell inlaning 80 70 10
Emitterade vardepapper 770 770 -
Skuld till svenska banken - - 238
Eget kapital 80 78 2
Summa 1 350 1318 300

Enligt Bankforeningens tolkning ar utgangspunkten fér att berdkna underlaget for
riskskatt 1 240 miljarder kronor, dvs. summan av skulder och eget kapital
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(1 318 miljarder kronor), minskat med eget kapital (78 miljarder kronor). Underlaget
uppgar da till 1 240 miljarder kronor, jamfort med 1 000 eller mojligen 1 002 miljarder
kronor i filialstrukturen ovan.

Férslaget kan dven komma att gynna utldndska banker (utlandskt huvudkontor)
framfér svenska banker (svenskt huvudkontor).

1) Svenskt huvudkontor lanar ut till utiandsk filial == Ingar inte i skattebas

2) Svenskt huvudkontor lanar ut till utlandskt dotterbolag © : Ingar i skattebas

3) Det svenska huvudkontoret flyttar utomlands (den svenska verksamheten blir
filial till det utlandska huvudkontoret) och det nya huvudkontoret lanar ut till
annan utlandsk filial eller utlandskt dotterbolag " Ingar inte i skattebas

Slutsatsen ar att det boér anses strida mot EU:s etableringsfrinet om upplaning i ett
svenskt kreditinstitut beskattas olika beroende pa om kreditinstitutet vidareutlanar
medlen till en utldndsk verksamhet som bedrivs i filial- eller dotterbolagsform. Detta
eftersom férslaget missgynnar en lokal utlandsk bolagsetablering framfér att det
svenska bolaget bedriver filialverksamhet i utlandet. Likasa inbjuder forslaget till att
férlagga koncernens treasury-verksamhet utanfoér Sverige och fran ett annat land
finansiera évriga koncernbolag.

Men férslaget kan ocksa leda till nackdel fér utlandska banker. Ett exempel pa
snedvridning ar nar en utlandsk banks svenska filial inte behaller arets resultat som
eget kapital, utan for dver resultatet till huvudkontoret och istéllet tar filialen upp ett
lan fran huvudkontoret. Skulden kan sagas ha sitt ursprung i filialens verksamhet i
Sverige. | ett svenskt bankaktiebolag hade arets resultat bokforts som eget kapital
och i den delen skulle ett internt lan inte behovts ta upp. Om den skuld filialen bokfor
till det utlandska huvudkontoret ska inga i underlaget uppstar en snedvridning som
missgynnar utldndska bankers svenska filialverksamhet. Promemorian ger ingen
vagledning om reglerna kopplat till allokerat fritt kapital enligt OECD:s
vinstallokeringsrapport skulle paverka underlaget.

3.6 Avrakning av utldndsk skatt

Beskattningsunderlaget ska enligt férslaget minskas med kreditinstitutets skulder till
ett annat kreditinstitut som ingar i samma koncern, till den del de fordringar som
motsvarar skulderna ar hanforliga till verksamhet som det andra kreditinstitutet
bedriver i Sverige. Genom denna inhemska exemptmetod undviks svensk dubbel-
beskattning (det vill sédga svensk riskskatt tva ganger) i situationen att ett svenskt
kreditinstitut tagit upp en skuld och vidareutlanat medlen till ett annat svenskt
koncernbolag som ocksa ar skattskyldigt.

Daremot ska skuld till utlandsk filial och utlandskt dotterbolag inkluderas, férutsatt
det inte bedriver verksamhet i Sverige. Fér att i nagon man laka snedvridningen att
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skuld till utiandskt dotterbolag ingar i beskattningsunderlaget, medan skuld till in-
hemskt dotterbolag inte ingar, féreslas i promemorian en mekanism for avrakning av
utlandsk motsvarighet till riskskatten.

Avrakningsmekanismen &r komplicerad och dértill endast teoretisk da det férefaller
otroligt att en motsvarande bankskatt skulle inféras ens i ett fatal lander. Férslaget
leder darfér till snedvridningar och en uppenbar risk fér dubbelbeskattning om den
utldndska skatten inte motsvarar den féreslagna svenska.

4. Skattens forenlighet med EU-rétten

EU:s statsstédsregler innebar ett férbud mot statliga atgarder som paverkar handeln
mellan medlemsstaterna och snedvrider konkurrensen genom att ofillbérligt gynna
vissa féretag. Bankforeningen har [atit ta in rattsutlatanden fran UIf Bernitz, professor
i europeisk integrationsréatt, och Jéréme Monsenego, professor i internationell skatte-
ratt, for att analysera om férslaget strider mot EU-ratten. Utlatandena konstaterar att
férslaget kommer att leda till konkurrenssnedvridning mellan svenska kreditinstitut
med skulder éver respektive under gransvardet, men ocksa mellan svenska kredit-
institut och utldndska kreditinstitut utan fast driftstalle i Sverige.

| bada rattsutlatandena bedéms att den féreslagna skatten sannolikt innebar ett
otillatet statsstod riktat till de kreditinstitut som inte behéver betala den. De tva ratts-
utlatandena bifogas.
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