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KLIVA:S delbetankande Pa vag — mot starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for
elever med svenska som andrasprak (U2019/02278/GV) — for yttrande Dnr 280/19

Regeringskansliet har skickat en remiss av KLIVA:s delbetankande Pa vag — mot starkt kvalitet
och likvardighet inom komvux for elever med svenska som andrasprak till socialnamnden for
yttrande.

Regering tillsatte den 26 juli utredningen En sfi och vuxenutbildning av hégre kvalitet, 2018:06.
Uppdraget var att utreda behovet av forandringar nér det géller kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare (sfi) och sfi i kombination med andra vuxenutbildningar. Utredningen
tog namnet Stérkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med svenska som
andrasprak, KLIVA.

KLIVA-utredningen redovisar uppdraget att utreda hur utbildning kan erbjudas for nyanlanda
som omfattas av sa kallad utbildningsplikt. Utredningen har dven i uppdrag att utreda behovet
av forandringar nar det géller kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) och sfi i
kombination med annan utbildning vilket ska redovisas i utredningens slutbetdnkande. Syftet &r
att analysera forutséttningarna fora att sfi-elever ska kunna erbjudas en utbildning av god
kvalitet som motsvarar elevernas behov och foérutsattningar samt att forbattra
genomstrémningen inom sfi och underlatta 6vergangen till och kombinationer med andra
vuxenutbildningar. Utredningen har valt att géra bedomningar om vissa kvalitetshéjande
insatser redan i denna promemoria som ar remitterad. Beddmningarna avser att stodja
huvudmannen i genomforandet av den sa kallade undervisningsplikten. Utredningens forslag
och bedémningar kan anses gynnsamma aven for andra malgrupper i vuxenutbildningen.

Socialforvaltningen anfor i skrivelse den 15 augusti 2019 bland annat att: utredningen foreslar
en sammanhallen utbildning i vilken eleven garanteras en undervisningstid om minst 23 timmar
i veckan under en fyraveckorsperiod. Den sammanhallna utbildningen bestar av ett sammansatt
urval kurser som &r anpassat till malgruppens gemensamma behov och forutséttningar. Forslaget
utgar fran utredningens pedagogiska bedémning av vad som kan anses vara effektiv
undervisning for den nyanlanda individens larande samt en bedémning av vad som kan vara
rimliga forutsattningar for att organisera undervisningen sa att utrymme finns for
individanpassning och flexibilitet. I den garanterade undervisningstiden om minst 23 timmar
ryms de garanterade 15 undervisningstimmarna i sfi och minst 8 timmars undervisning per
vecka i andra kurser i komvux. Huvudmannen kan i samrad besluta om flera sammanhallna
utbildningar ifall det motiveras av malgruppers olika behov.
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Huvudmannen for vuxenutbildningen i Hallstahammars kommun stédjer i huvudsak
utredningens forslag om en sammanhallen utbildning i vilken eleven garanteras en
undervisningstid om minst 23 timmar i veckan under en fyraveckorsperiod.. Det finns manga
positiva effekter av att utdka utbildningsplikten med de féreslagna 8 timmarna bland annat for
integrationen totalt sett. Det ar viktigt att framtida regelverk tar hdnsyn till de avsevérda
skillnader i forutsattningar som finns i och mellan Sveriges alla kommuner. Det ar bra att det ar
huvudmannen som foreslas ansvara for att ta fram en plan for den sammanhalina utbildningen
(utbildningsplan) som ger en ram till den sammanhalina utbildningen genom att syftet,
organisation och utbildningens langd beskrivs. Det ska aven enligt delbetdnkandet dessutom
framga hur utbildningen ska organiseras sa att den utgor en helhet for individen och sa att
samarbetsmajligheter mellan olika personalgrupper i utbildningen underléttas- detta &r mycket
viktigt. Men uppdelningen i ansvaret mellan AF och kommunerna gynnar inte
framforhallningen.

Arbetsutskottet har behandlat &rendet den 20 augusti 2019 § 221.

Socialnamnden beslutar

att som sitt yttrande 6ver remiss av KLIVA:s delbetdnkande Pa vag — mot starkt kvalitet och
likvardighet inom komvux for elever med svenska som andrasprak (U2019/02278/GV)
overldmna forvaltningens skrivelse den 15 augusti 2019.

Exp till: Regeringskansliet (skrivelse)

Bitradande socialchef, socialchef
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Forslag till yttrande over "KL/VAS:s delbetdnkande- P védg- mot
stdrkt kvalitet och likvérdighet inom komvux for elever med svenska
som andrasprak’

Bakgrund och delbeténkandets forslag

Forslag om sammanhallen utbildning fér vissa nyanlanda

Utredningen har haft i uppdrag att utreda och foresla hur det kan sdkerstallas att kommuner
erbjuder individanpassad utbildning for nyanlanda som ska ta del av sfi och annan utbildning
enligt férordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare.

Utredningen forslar en sammanhallen utbildning i vilken eleven garanteras en
undervisningstid om minst 23 timmar i veckan under en fyraveckorsperiod. Den
sammanhallna utbildningen bestar av ett sammansatt urval kurser som &r anpassat till
malgruppens gemensamma behov och forutsattningar. Forslaget utgar fran utredningens
pedagogiska beddmning av vad som kan anses vara effektiv undervisning for den nyanléanda
individens larande samt en bedémning av vad som kan vara rimliga férutsattningar for att
organisera undervisningen sa att utrymme finns for individanpassning och flexibilitet. 1 den
garanterade undervisningstiden om minst 23 timmar ryms de garanterade 15
undervisningstimmarna i sfi och minst 8 timmars undervisning per vecka i andra kurser i
komvux. Huvudmannen kan i samrad besluta om flera sammanhallna utbildningar ifall det
motiveras av malgruppers olika behov.

Huvudmannen ansvarar for att ta fram en plan for den sammanhalina utbildningen
(utbildningsplan) som ger en ram till den sammanhallna utbildningen genom att syftet, det
huvudsakliga innehallet (de olika kurserna), organisation och utbildningens langd beskrivs.
Det ska aven framga hur utbildningen ska organiseras sa att den utgor en helhet for individen
och sa att samarbetsmojligheter mellan olika personalgrupper i utbildningen underlattas.
Utbildningsplanen &r alltsa avsedd att stédja huvudmannen att skapa struktur i den
sammanhallna utbildningen och bidra till framfrhallning nar det galler resursférdelning och
stodinsatser inom utbildningen, men ocksa att avgransa vad som inte ska inga i den
sammanhallna utbildningen for den aktuella malgruppen. Utredningen bedomer att andra
individer i kommunerna kan ha motsvarande behov och darmed gynnas av att ta del av en
sammanhallen utbildning. Utredningen avstar dock fran att reglera ratten till utbildningen for
dessa.

Forslag om informationsoverforing fran Arbetsformedlingen till kommuner

Utredningen ska utreda och foresla hur det kan sakerstallas att kommuner erbjuder
individanpassad utbildning for nyanlanda som ska ta del av sfi och annan utbildning enligt
forordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanldanda invandrare. Utredningen
foreslar att Arbetsformedlingen till kommunerna ska lamna uppgifter om vilka individer som
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anvisats till etableringsprogrammet och som enligt Arbetsférmedlingen omfattas av den s.k.
utbildningsplikten. Uppgiftsskyldigheten forbattrar kommunernas mojligheter att tillsammans
med individen utifran dennes behov och forutsattningar gora en individuell studieplan déar
kraven pa de som omfattas av s.k. utbildningsplikt tillgodoses. Uppgiftsskyldigheten behovs
ocksa for att kommunerna ska veta vilka individer som omfattas av den garanterade
undervisningstiden pa minst 23 timmar i veckan.

Forslag om Skolverkets stod till huvudman

Utredningen har haft i uppdrag att analysera forutsattningarna for att sfi-elever ska kunna
erbjudas en utbildning av god kvalitet som motsvarar elevernas behov och forutsattningar.
Utredningen forslar att Skolverkets regeringsuppdrag om riktat stod for att starka
utbildningens kvalitet for nyanlanda elever fran och med 2020 i 6kad grad ska anvandas for
att hoja kvaliteten i utbildning for nyanlanda vuxna. Skolverket ska bland annat genom olika
informationsinsatser ge huvudmannen stod i arbetet med att ta fram en utbildningsplan for
sammanhallen utbildning. Skolverket ska ocksa kartlagga vuxenutbildningens behov av stod
och kompetensutveckling néar det galler nyanlandas larande. Utredningen bedémer att det
finns stora behov av utvecklingsstdd i vuxenutbildningen nér det galler nyanlanda och att
nuvarande begransning av hur stor del av Skolverkets medel som far anvéandas till nyanlanda
elever darmed ska tas bort.

Beddmning av garanterad undervisningstid kurs A och B

Utredningen beddmer att den garanterade undervisningstiden i kurs A och B ska vara
oférandrad. Tillampar huvudmannen regelverket om minst 15 timmars garanterad
undervisningstid i kurs A och B med l&s- och skrivinlarning utdver detta studerar en relativt
stor del av eleverna i kurs A och B sannolikt mer &n 15 timmar per vecka. En dvervagande del
av de som studerar kurs A och B kommer att omfattas av s.k. utbildningsplikt och har darmed
rétt till minst 23 timmars undervisning. Det saknas forskning eller annan form av uppféljning
av hur antalet timmar undervisning i sfi per vecka paverkar genomstrémningen, i antal timmar
per kurs eller i kalendertid per kurs. Utredningen beddmer darfor att det saknas stod for en
generell utékning av den garanterade undervisningstiden i sfi.

Bedémning om stéd och andra insatser

Utredningen bedomer att en delvis obligatorisk elevhdlsa inom vuxenutbildning enligt
skollagen bor 6vervagas vidare. Utredningen bedomer att studiehandledning pa modersmal
eller pa elevens starkaste sprak ar en viktig insats i nyanlandas utbildning. Kvalitet och
omfattning av den studiehandledning som erbjuds komvuxelever behdver undersokas. For att
framja likvardighet och okad tillgang till studiehandledning i vuxenutbildningen bor behovet
av utbildning for studiehandledare analyseras och mojligheterna att erbjuda studiehandledning
via fjarrundervisning behover undersokas ytterligare.

Bedomning om kompetensutveckling for larare

Utredningen bedémer att behoven av kompetensutveckling i vuxenutbildningen sannolikt &r
omfattande hos bade obehdriga och behoriga larare och behdver kartlaggas. Utredningen
lamnar darfor forslaget om Skolverkets stod ndr det galler kompetensutveckling kring
nyanlanda vuxnas larande. Arbetet med kompetensutveckling ska ingd i huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete och ska genomféras i linje med verksamhetens behov.
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Utredningen stéller sig bakom Komvux-utredningens forslag om Kkartlaggning av
kompetensutveckling i komvux.

Bedémning om statistik och uppféljning

Utredningen bedomer att Skolverket och SCB som ett led i arbetet med kvalitet och
genomstromning behdver utveckla den nationella statistiken nar det galler vuxenutbildningen
generellt, men i synnerhet sfi, s att den battre beskriver verksamheten utifran dess
forutsattningar och  mojliggoér uppfoljning och analys av hur utbildningarna och
verksamheterna utvecklats i forhallande till de nationella malen och hur resurser anvands.
Kommunerna behdver dven tydligare instruktioner till vad som ska rapporteras in.
Utredningen beddmer ocksa att Skolinspektionen i ett tidigt skede bor granska hur
utredningens forslag om sammanhallen utbildning och utbildningsplan realiseras i
kommunerna.

Svarigheter att berakna kostnaderna for utredningens forslag

| kapitel 5 gor utredningen ett forsok att berédkna de faktiska kostnaderna for att kommunerna
i enlighet med géllande regelverk ska kunna erbjuda och bedriva vuxenutbildning for
nyanlanda inom s.k. utbildningsplikt. Som framgar av dessa berakningar finns det stora
variationer i kommunernas kostnader. Dessa beror pa kommunernas ambitionsniva men
framfor allt pa deras olika forutsattningar att tillhandahalla den rattighetslagstiftade
vuxenutbildningen vad galler kompetens, ekonomiska resurser och organisation. Utredningen
beskriver dven i kapitel 3 och 5 andra olika forsvarande omstandigheter nar det galler att fa
fram tillforlitliga uppgifter kring kommunens kostnader. De svarigheter som visat sig finnas
nar det géller kostnaderna for dagens regelverk gor sig ocksa gallande néar det galler
forutsattningarna att berdkna kostnaderna av utredningens forslag. Utredningen har dock valt
att utifran olika uppskattade antaganden anda gora en sadan berakning.

Forslag till yttrande Over delbetankandet

Forslag om sammanhallen utbildning for vissa nyanlanda

Huvudmannen for vuxenutbildningen i Hallstahammars kommun stodjer i huvudsak
utredningens forslag om en sammanhallen utbildning i vilken eleven garanteras en
undervisningstid om minst 23 timmar i veckan under en fyraveckorsperiod.. Det finns manga
positiva effekter av att utdka utbildningsplikten med de foreslagna 8 timmarna bland annat for
integrationen totalt sett. Det ar viktigt att framtida regelverk tar h&nsyn till de avsevarda
skillnader i forutsattningar som finns i och mellan Sveriges alla kommuner. Det &r bra att det
ar huvudmannen som foreslas ansvarar for att ta fram en plan fér den sammanhallna
utbildningen (utbildningsplan) som ger en ram till den sammanhallna utbildningen genom att
syftet, organisation och utbildningens langd beskrivs. Det ska &ven enligt delbetdnkandet
dessutom framga hur utbildningen ska organiseras sa att den utgor en helhet for individen och
sa att samarbetsmajligheter mellan olika personalgrupper i uthildningen underlattas- detta ar
mycket viktigt. Men uppdelningen i ansvaret mellan AF och kommunerna gynnar inte
framforhallningen.

Forslag om informationsoverforing fran Arbetsformedlingen till kommuner
Utredningen foreslar att Arbetsformedlingen till kommunerna ska lamna uppgifter om vilka
individer som anvisats till etableringsprogrammet och som enligt Arbetsférmedlingen
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omfattas av den s.k. utbildningsplikten. Uppgiftsskyldigheten forbattrar enligt delbetankandet
kommunernas mojligheter att tillsammans med individen utifran dennes behov och
forutsattningar gora en individuell studieplan dar kraven pa de som omfattas av s.k.
utbildningsplikt tillgodoses.

Uppgiftsskyldigheten behdvs enligt delbetankandet ocksa for att kommunerna ska veta vilka
individer som omfattas av den garanterade undervisningstiden pa minst 23 timmar i veckan.

Uppdelningen i ansvar enligt foreslagen ordning kring etableringen forsvarar enligt
Hallstahammars kommun ambitionen om forbattringar for den enskilde. Arbetsformedlingens
nuvarande omorganisation och centralisering motverkar detta lokala arbete. For ett effektivt
arbete behovs samlat ansvar for dessa fragor nara de aktuella individerna och inte vara
avhangig informationsoverforing fran en statlig myndighet -AF till Sveriges alla kommuner
nu nar lokal narvaro saknas pa ett stort antal platser i Sverige. Centralisering av AF motverkar
darmed syftet att forbattra mojligheterna att tillsammans med individen utifran dennes behov
och forutsattningar gora en individuell studieplan dar kraven pa de som omfattas av s.k.
utbildningsplikt tillgodoses.

Forslag om Skolverkets stod till huvudman

Hallstahammars kommun tycker att det &r bra att delbetankandet forslar att Skolverkets
regeringsuppdrag om riktat stod for att starka utbildningens kvalitet for nyanlanda elever fran
och med 2020 i Okad grad ska anvéndas for att hoja kvaliteten i utbildning for nyanlanda
vuxna.

Bedémning av garanterad undervisningstid kurs A och B
Hallstahammars kommun delar i huvudsak utredningens beddémning att den garanterade
undervisningstiden i kurs A och B ska vara oférandrad.

Bedémning om stéd och andra insatser

Utredningen bedomer att en delvis obligatorisk elevhdlsa inom vuxenutbildning enligt
skollagen bor 6vervagas vidare. Utredningen bedomer att studiehandledning pa modersmal
eller pa elevens starkaste sprak ar en viktig insats i nyanlandas utbildning. Dessa forslag
behover enligt Hallstahammars kommun noggrant kostnadsberaknas och i 6vrigt sattas in i ett
storre sammanhang.

Svarigheter att berakna kostnaderna for utredningens forslag

| kapitel 5 gor utredningen ett forsok att berédkna de faktiska kostnaderna for att kommunerna
i enlighet med géllande regelverk ska kunna erbjuda och bedriva vuxenutbildning for
nyanlanda inom s.k. utbildningsplikt. Som framgar av dessa berakningar finns det stora
variationer i kommunernas kostnader. Dessa beror pa kommunernas ambitionsniva men
framfor allt pa deras olika forutsattningar att tillhandahalla den rattighetslagstiftade
vuxenutbildningen vad galler kompetens, ekonomiska resurser och organisation.

Utredningen beskriver dven i kapitel 3 och 5 andra olika forsvarande omstandigheter nér det
galler att fa fram tillforlitliga uppgifter kring kommunens kostnader. De svarigheter som visat
sig finnas nar det galler kostnaderna for dagens regelverk gor sig ocksa géllande nar det galler
forutsattningarna att berdkna kostnaderna av utredningens forslag. Utredningen har dock valt
att utifran olika uppskattade antaganden anda gora en sadan beréakning.
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Hallstahammars kommun anser att eftersom det enligt utredningen ar svart att berdkna
kostnaderna for kommunerna for detta utredningsforslag sa behover detta géras om tex med
stdd av Sveriges kommuner och landsting (SKL).

Utredningen sager sjalva att det ar svart att géra rimliga berakningar pa kostnadseffekterna av
forslagen varfor battre kostnadskalkyler behdvs. Alla de anpassningarna alla kommuner i
olika utstrackning behdver géra med anledning av forslagen innebdr merkostnader for
kommunen, till exempel sprakstodundervisning, tolk vid kartlaggning och uppf6ljning, mer
planeringstid och samarbete mellan olika funktioner i verksamheten och for att utveckla
integrerade arbetssatt. Dartill ska dven kostnaden for att uppratta en utbildningsplan, vilket ar
ett av utredningens forslag, berédknas. For detta (utbildningsplanen) ersétts alla kommunerna
enligt utredningen med ett engangsbelopp om totalt 3 625 000 kronor. Utredningen anser att
staten ska tillskjuta medel initialt for att stdrka huvudmannens arbete med att ta fram en
utbildningsplan i samrad med andra aktorer. Hallstahammars kommun anser att denna
engangslosning  tillsammans med de Ovriga forslagen och den bristfalliga
kostnadsberakningen ytterligare urholkar kommunernas ekonomi och behdver arbetas igenom
ytterligare.

Detta till trots tycker Hallstahammars kommun att betdnkandets forslag i huvudsak skulle

kunna innebdra en kvalitativ forbattring av inom Komvux for elever med svenska som
andrasprak.

Forslag till beslut

Lillemor Quist Hanna Wannberg Jari-Matti Heikkinen
Socialchef Omradeschef Arbete & Utb. Bitradande Socialchef
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