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Arbetsmarknadsnamnden

Sammantradesdatum 25 september 2019

Remissvar pa delbetidnkandet ”Pa vag - mot starkt kvalitet och
likvardighet inom Komvux for elever med svenska som
andrasprak”. U2019-02278/GV, Dnr 00145/2019

Sammanfattning

Utbildningsdepartementet har bjudit in arbetsmarknadsférvaltningen att yttra sig over
delbetdnkande "P3 vag - mot starkt kvalitet och likvardighet inom Komvux for elever med
svenska som andrasprak, KLIVA”. Kliva har haft i uppdrag att utreda och foresla hur det kan
sakerstallas att kommuner erbjuder individanpassad utbildning fér nyanldnda som omfattas av
sa kallad utbildningsplikt enligt forordning (2017:820)om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda. Malgruppen som forslagen vander sig till ar de med kort utbildning och omfattar
inte alla som tillhor etableringsprogrammet. Under 2019 har Helsingborg ungefar 160
personer som omfattas av utbildningsplikt.

Arbetsmarknadsférvaltningen ser forslagen i utredningen som rimliga utifran uppdraget att
kommuner ska erbjuda individanpassad utbildning for nyanldnda som ska ta del av sfi och
annan utbildning inom den s.k. utbildningsplikten. I lagar och forordningar finns redan tydliga
skrivelser om individanpassning men utredningen foreslar ytterligare regleringar som
arbetsmarknadsforvaltningen staller sig positiva till. Vissa forslag kraver dock ett utokat stod
fran skolverket och adekvat statlig ersattning.

Beredning

Regeringen tillsatte den 26 juli 2018 utredningen "En sfi och vuxenutbildning av hégre kvalitet”.
Karin Sandwall utsags till sarskild utredare och utredningen som fick namnet Stdrkt kvalitet
och likvirdighet inom Komvux fér elever med svenska som andrasprdk, KLIVA ska utreda
behovet av fordndringar nar det giller kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare, sfi,
och sfi i kombination med andra vuxenutbildningar. En del av uppdraget, hur det kan
sdkerstillas att kommuner erbjuder individanpassad utbildning fér nyanlanda enligt
forordningen (2017:820) om vissa nyanldanda invandrare, skulle enligt direktiven redovisas i
en egen promemoria den 28 februari 2019 . Efter tillaggsdirektiv beslutades redovisning till
den 31 maj 2019. Utredningens 6vriga delar forlangdes till den 16 augusti 2019.

I maj 2019 6verlamnade utredningen sin promemoria "Pd vdg- mot stdrkt kvalitet och
likvéirdighet inom Komvux fér elever med svenska som andrasprdk”. 1 juli 2019 fick Helsingborgs
stad ta del av promemorian och anmodades att vara remissinstans.

Arbetsmarknadsnamnden har gett arbetsmarknadsférvaltningen i uppdrag att, tillsammans
med medarbetare inom vuxenutbildningen, handlagga drendet genom att bedéma samt
inkomma med synpunkter pa promemorian. I drendet presenteras férslag pa synpunkter att
ldmna som yttrande i remissvar till promemorian.
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| arendet finns féljande handlingar

e  Promemorian "Pa vag- mot starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med
svenska som andrasprak

o Tjansteskrivelse

Forslag till beslut
Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till arbetsmarknadsndmnden ar

att till utbildningsdepartementet lamna yttrande enligt upprattat forslag

Beskrivning av arende

Kliva-utredningen har haft i uppdrag att utreda och foresla hur det kan sédkerstillas att
kommuner erbjuder individanpassad utbildning fér nyanldnda som omfattas av sa kallad
utbildningsplikt enligt forordning (2017:820)om etableringsinsatser for vissa nyanlanda.
Malgruppen som forslagen vander sig till ar de med kort utbildning och omfattar inte alla som
tillhor etableringsprogrammet. Under 2019 har Helsingborg ungefar 160 personer som
omfattas av utbildningsplikt.

Utredningen foreslar en sammanhallen utbildning med fokus pa det svenska spraket. Varje
kommun ska besluta om en plan fér den sammanhallna utbildningen med uppgifter om
utbildningens syfte, huvudsakliga innehall, 1angd och organisering. Den sammanhallna
utbildningen ska omfatta minst 23 timmars undervisningstid.
Arbetsmarknadsforvaltningen instimmer i utredningens férslag om en sammanhallen
utbildning for vissa nyanlanda vuxna men ser att det kan innebéra svarigheter for
huvudmannen att organisera utbildningarna sa att de integreras. | kommuner har man ofta
flera aktorer och det blir en utmaning for huvudmannen att samverka kring elevens
sammanhallna utbildning. Kursplaner och dvrigt regelverk medger redan idag olika
kombinationer och integrerade utbildningar men med en sammanhallen utbildning blir det
mer tydligt hur kommunen planerar och anpassar sitt kursutbud for elever med kort
utbildning. Den sammanhallna utbildningen kan ocksa med foérdel erbjudas for 6vriga elever
under forutsattning att kommunen prioriterar detta. Utredningens forslag om en lagreglering
till en omfattning av 23 timmars undervisningstid ser arbetsmarknadsforvaltningen som
positivt.

For att utredningens forslag om en sammanhallen utbildning ska fungera kravs enligt
utredningen en reglering enligt forordning (2017:820)om etableringsinsatser for vissa
nyanlanda. Regleringen innebar att AF ska ha skyldighet att meddela kommuner vilka individer
som anvisats till utbildningsplikt. Arbetsmarknadsforvaltningen ser regleringen som en
forutsattning for att kommuner ska veta vilka individer som omfattas av utbildningsplikten.

Utredningen foreslar ocksa ett riktat stdd till nyanlandas larande i vuxenutbildningen for att
hoja kvaliteten. Arbetsmarknadsférvaltningen ser ett stort behov av stod fran Skolverket for
att kunna genomfora de insatser som behovs. Dels behovs stod nar det galler att utforma en
plan for den sammanhallna utbildningen men ocksa stéd och forslag pa hur man kan
kombinera och integrera utbildningar for malgruppen.

Redan idag finns det ett regelverk om minst 15 timmars garanterad undervisningstid i kurs A
och B, med 1ds- och skrivinldrning utover detta, och arbetsmarknadsférvaltningen stéller sig
positiva till forslaget om att den garanterade undervisningstiden i kurs A och B ska vara
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oforandrad. Samtidigt ser vi ett behov att malgruppen ska kunna kombinera
utbildningsinsatser med praktik for att korta vagen till arbete.

For att elever ska na malen for sfi och kunna kombinera/integrera med annan vuxenutbildning
foreslar utredningen att huvudmannen bor prioritera kurator och specialpedagog nar man
fattar beslut om resurser i den sammanhallna utbildningen. Arbetsmarknadsférvaltningen
delar utredningens foérslag men vill garna ha en starkare formulering genom att skriva -
kurator och specialpedagog ska prioriteras. Arbetsmarknadsforvaltningen staller sig ocksa
positiva till att studiehandledningens roll i undervisningen undersoks och att det gors statliga
satsningar pa att utveckla studiehandledarfunktionen inom vuxenutbildningen.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser framemot forslaget om en kartlaggning av
kompetensutveckling for larare, och ser att det finns behov bade for behériga och obehoriga
larare. Mélgruppen for utredningens forslag, personer med lag studiebakgrund, ar en
elevgrupp som manga larare saknar erfarenhet av. For att sa manga larare som mojligt ska
kunna ta del av kompetensutveckling kan staten behdva bidra ekonomiskt till kommuner.
Kommuner i sin tur ska ocksa se 6ver méjligheten att lata larare studera i tjansten.

Utredningen gor dven beddmningen att Skolverket och SCB bor utveckla den nationella
statistiken. Arbetsmarknadsforvaltningen instdimmer med forslaget. For att kunna utviardera
och dra valunderbyggda beslut behovs en tillforlitlig statistik.

Kommunerna maste fa ersattning for den anpassning som krévs utifrdn malgruppens behov
och forutsattningar. I utredningen framgar att utgdngspunkterna ar att Sfi ar finansierat via
den sa kallade schablonersattningen. Dartill ar utgangspunkten att de kurser som ges inom
utbildningsplikten (orienteringskurser) inom grundlaggande vuxenutbildning finansieras via
det generella statsbidrag som kommunerna far med anledning av rattighetslagstiftningen. |
utredningen framgar att berdkningen baseras pa 2007 ars volymer och kostnader vilket
arbetsmarknadsforvaltningen inte anser ar rimligt. Arbetsmarknadsforvaltningen vill betona
vikten av att det statsbidrag/ den ersattning som kommunerna far for att genomféra
utbildningsplikten maste riktas sa att det kommer verksamheten till del utan att det darfoér
medfor en alltféor omfattande administrativ belastning. Det finns en risk att statsbidrag som
hamnar i den "kommunala pasen” inte kommer verksamheten till gagn eftersom
schablonersattningen inte dr 6ronmaérkt till de olika delar som kommunen ansvarar for nar det
galler nyanlidnda. For att kunna genomfora individanpassningar och skapa utbildningsplikt av
hog kvalitet som ska uppna sitt syfte maste kommunerna fa full kostnadstiackning fér de
kostnader som uppstar i och med reformen.

Arbetsmarknadsférvaltningen ser forslagen som utredningen foreslar som rimliga utifran
uppdraget att kommuner ska erbjuda individanpassad utbildning fér nyanldnda som ska ta del
av sfi och annan utbildning inom den s.k. utbildningsplikten. I lagar och forordningar finns
redan tydliga skrivelser om individanpassning men utredningen foreslar ytterligare
regleringar som arbetsmarknadsforvaltningen staller sig positiva till.

Maria Norrby
Arbetsmarknadsdirektor

Beslutet ska skickas till
Utbildningsdepartementet

Arbetsmarknadsforvaltningen « 251 89 Helsingborg
Telefon 042 - 10 50 00 * helsingborg.se



	Remissvar på delbetänkandet ”På väg - mot stärkt kvalitet och likvärdighet inom Komvux för elever med svenska som andraspråk”. U2019-02278/GV, Dnr 00145/2019
	Beredning
	I ärendet finns följande handlingar
	Förslag till beslut
	Beskrivning av ärende
	Maria Norrby
	Beslutet ska skickas till


