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Sammanfattning

Regeringskansliet har remitterat delbetdnkandet Pa vag — mot stéarkt kvalitet och likvardighet
inom komvux for elever med svenska som andrasprak. | promemorian redovisas uppdraget att
utreda hur utbildning kan erbjudas for nyanlanda som omfattas av sa kallad utbildningsplikt.
Utredningen har éven i uppdrag att utreda behovet av forandringar nar det géaller kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) och sfi i kombination med annan utbildning,
vilket ska redovisas i utredningens slutbetdnkande. Syftet ar att analysera forutsattningarna for
att sfi-elever ska kunna erbjudas en utbildning av god kvalitet som motsvarar elevernas behov
och forutsattningar samt att forbattra genomstromningen inom sfi och underlatta Gvergangen
till och kombinationer med andra vuxenutbildningar.

Utredningen har valt att géra bedémningar om vissa kvalitetshdjande insatser.
Bedomningarna avser att stodja huvudmannen i genomférandet av den sa kallade
utbildningsplikten. Utredningens forslag och beddmningar kan anses gynnsamma éven for
andra malgrupper i vuxenutbildningen.

Inledning och bakgrund

Utredningens huvudsakliga uppdrag &r att se éver behovet av forandringar och att analysera
forutsattningarna for att sfi-elever ska kunna erbjudas en utbildning av god kvalitet som
motsvarar elevernas behov och forutsattningar och som underlattar 6vergangen till och
kombinationer med andra vuxenutbildningar och forbattrar genomstréomningen.

Utredningen har valt att géra en omfattande bakgrundsbeskrivning av vuxenutbildningen.
Beskrivningen syftar till att utgéra en saklig grund till de férslag och bedémningar som laggs
fram. Alla forslag och bedémningar i kap 5 & gynnsamma och bor 6vervégas for en bredare
malgrupp.

Centrala utgangspunkter och stéallningstagande

En viktig utgangspunkt for utredningen har varit en stravan efter att férena vuxen-
utbildningens expertis vad galler att fatta beslut om planering och genomférande av
utbildning med de arbetsmarknadspolitiska kraven om deltagande i aktivitet pa heltid. Ett
valfungerande systematiskt kvalitetsarbete &r nodvandigt for att skapa och uppréatthalla en god
kvalitet i verksamheten.
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- Utredningen anser att det idag finns problem kopplat till ledning och
ansvarsfordelning inom vuxenutbildningen som férsvarar ett valfungerande
systematiskt kvalitetsarbete samt implementering av olika reformer.

- Utredningen betonar vuxenutbildningens breda uppdrag att bedriva utbildning.

- Utredningen visar att styrdokumentens skrivning om att eleven ska kunna "tillgodo
gora sig undervisningen” inte enbart kan forstas utifran en beddmning av elevens
aktuella forutsattningar i spraklig fardighet i svenska eller utifran studiesociala
forutsattningar.

En utgangspunkt for utredningen ar att vuxenutbildningen inte bor reduceras till enbart ett
arbetsmarknadspolitiskt instrument d&ven om malet for de flesta av vuxenutbildningens elever
ar att starka den egna stallningen i arbetslivet. Utifran rattighetslagstiftningen och eftersom
utbildningen enligt géllande regleringar ska utga fran elevens forutsattningar bor det betonas
att ansvaret for att eleven kan tillgodogora sig undervisningen inte enbart ar elevens, under-
visningen ska moéta eleven dar hen befinner sig.

- Utredningen menar att en sadan utformning av undervisningen ska ses som
forutsattning for att eleven ska kunna tillgodogéra sig undervisningen.

- Utredningen valjer att anvénda begreppet kombinera i ett organisatoriskt
sammanhang, ex vid resonemang kring sfi eller svenska som andra sprak och hur
denna undervisning kan kombineras med orienteringskurser eller kurser pa gymnasial
eller grundlaggande niva.

Utredningens forslag och bedémningar

Utredningen har haft i uppdrag att utreda och foresla hur det kan sakerstéllas att kommuner
erbjuder individanpassad utbildning for nyanldnda som ska ta del av sfi och annan utbildning
enligt férordningen (2017:890) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare.
Utredningen foreslar en sammanhallen utbildning i vilken eleven garanteras en
undervisningstid om minst 23 timmar under en fyraveckorsperiod.

Utredningen beddmer att andra individer i kommunerna kan ha samma behov och gynnas av
att ta del av en sammanhallen utbildning.

Forslag om informationsoverforing fran Arbetsférmedlingen
- Utredningen ska utreda och foresla hur vi kan sakerstalla att kommunen erbjuder
individanpassad utbildning for nyanléanda.
- Utredningen forslar att Arbetsformedlingen ska lamna uppgifter till kommunen om
vilka individer som anvisats till etableringsprogrammet.

Forslag om Skolverkets stéd till huvudman

Utredningen har haft i uppdrag att analysera forutsattningarna for att sfi-elever
ska kunna erbjudas utbildning av god kvalitet som motsvarar elevens behov och
forutsattningar.
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Utredningen foreslar att Skolverkets regeringsuppdrag om riktat stod for att starka
utbildningens kvalitet for nyanlanda elever from 2020 i 6kad grad ska anvéndas for att hoja
kvaliteten i utbildningen for nyanlédnda vuxna.

Utredningen beddmer att det finns stort behov av utvecklingsstdd i vuxenutbildningen nér det
géller nyanlanda och att nuvarande reglering kring Skolverkets medel riktade till nyanlanda
bor tas bort.

Beddmning av garanterad undervisningstid kurs A och B

Utredningen beddmer att den garanterade undervisningstiden i kurs A och kurs B ska vara
oforandrad. Regelverket innebdr minst 15 timmar garanterad undervisning i kurs A och B
med l&s- och skrivinlarning. Stor del av eleverna som studerar kurs A och B kommer att
omfattas av s.k. utbildningsplikt och har darmed rétt till minst 23 timmars undervisning.

Det saknas forskning eller annan form av uppféljning for hur antalet timmar undervisning i sfi
per vecka paverkar genomstromningen, i antal timmar per kurs eller i kalendertid per kurs.
Utredningen bedomer darfor att det saknas stdd for en generell utékning av den garanterade
undervisningstiden i sfi.

Beddmning om stdd och andra insatser

Utredningen bedomer att en delvis obligatorisk elevhalsa inom vuxenutbildningen enligt
skollagen bor 6vervagas vidare.

Utredningen bedémer att studiehandledning pa modersmal eller pa elevens starkaste sprak ar
en viktig insats i nyanlandas utbildning. Kvalitet och omfattning av den studiehandledning
som erbjuds komvux-elever behover undersokas. For att framja likvardighet och 6kad tillgang
till studiehandledning i vuxenutbildningen bor behovet av utbildning for studiehandledare
analyseras och mojligheterna att erbjuda studiehandledning via fjarrvisning behéver
undersokas ytterligare.

Beddémning om kompetensutveckling for larare

Utredningen beddmer att behoven av kompetensutveckling i vuxenutbildningen sannolikt &r
omfattande hos bade obehdriga och behoriga larare och behover kartlaggas. Utredningen
lamnar darfor forslaget om Skolverkets stod nér det géller kompetensutveckling kring
nyanlanda vuxnas larande. Utredningen staller sig bakom Komvux-utredningens forslag om
kartlaggning av kompetensutveckling i komvux.

Beddmning om statistik och uppféljning

Utredningen beddmer att Skolverket och SCB som ett led i arbetet med kvalitet och
genomstromning behover utveckla den nationella statistiken nér det géller vuxenutbildningen
generellt, i synnerhet SFI, sa att det battre beskriver verksamheten utifran dess forutsattningar
och mojliggor uppfoljning och analys av hur utbildning och verksamhet utvecklas i
forhallande till de nationella malen och hur resurser anvands. Kommunen behover tydligare
instruktioner om vad som ska rapporteras in.
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Utredningen bedomer dven att Skolinspektionen i tidigt skede bor granska hur utredningens
forslag om sammanhallen utbildning och utbildningsplan realiseras i kommunerna.

Yttrande

Herrljunga kommuns 6vergripande synpunkt kring betankandet &r att utredningen tydligt visar
vilka utvecklingsomraden kommunerna har i uppdraget att genomfara utbildning av god
kvalitet for sfi-elever utifran deras behov och forutséttningar samt forbattra
genomstromningen inom sfi och underlatta 6vergangen till och kombinationer med andra
vuxenutbildningar.

Utredningen har visat pa vikten av ett vél fungerande systematiskt kvalitetsarbete for att
planera, genomfora och utvardera sitt arbete utifran de nationella malen, inom aktuellt
omrade. Har stédjer Herrljunga kommun forslaget att Skolverket och SCB, som ett led i
arbetet med kvalitet, behdver utveckla den nationella statistiken kring vuxenutbildningen.
Med effekt att det tydligare beskriver kommunens verksamhet utifran ratt forutsattningar och
skapar god grund for den statistik och analys som kommunen behover i sitt fortsatta arbete
inom komvux, for elever med svenska som andrasprak. Det ar av stor vikt for kommuners
fortsatta arbete att riktat stod finns i form av bidrag som mojliggor att verksamheterna kan
stérka kvaliteten i utbildningarna som riktas till sfi-eleverna.

Herrljunga kommuns bedémning &r att fortsatt fokus fran Skolverket genom olika
informationsinsatser ger mindre kommuner mojligheter att erbjuda likvérdiga utbildningar for
eleverna inom komvux med svenska som andrasprak.

En svarighet att planera for omfattning av sfi-undervisning under langre tid innebér en
utmaning att rekrytera och behalla behorig larare for kurserna som vi erbjuder. Samverkan
mellan narliggande kommuner ar da av stor vikt.

Skolverkets stod nar det galler kompetensutveckling kring nyanlédnda vuxnas larande ar
viktigt for ett fortsatt framgangsrikt arbete inom vuxenutbildningen.

Utredningen belyser behovet av elevhélsa inom vuxenutbildning vilket Herrljunga kommun
stodjer. Aven studiehandledare &r en ofta saknad men mycket uppskattad funktion. Det finns
regelbundet ett stort behov hos vara sfi-elever och vux-elever om att fa prata om de tankar och
funderingar som uppstar infor framtiden. Herrljunga kommun ser aven ett behov av
studiehandledning och delar den uppfattning som framkommit i utredningen. Det &r en
utmaning att rekrytera bade modersmalslérare och pedagoger som arbetar med
studiehandledning idag, behovet ar stort och det ar viktigt med en pedagogisk samsyn kring
studiehandledaruppdraget, vilket en kommande utbildning kan bidra till

Herrljunga kommun stddjer &ven utredningens beddémning att behovet av kompetens-
utveckling ar stort hos bade behorig och obehoriga larare och att en kartlaggning kring behov
och dnskemal vore till god nytta hér.
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| vrigt har Herrljunga kommun inte nagra ytterligare synpunkter om innehallet i utredningen.

Annica Steneld
Forvaltningschef
Bildningsnamnden
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