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Region Vasterbottens synpunkter pa promemorian Pa vag — mot starkt
kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med svenska som
andrasprak (U2019/02278/GV).

Region Vasterbotten delar utredningens bedémning att forutsattningarna for ledning och
kvalitetsutveckling av verksamheterna svarhanterliga eftersom det finns en en stor
variation i forvantningar och flera olika intressenter. Variationer i huvudménnens
forutsattningar och kvalitet ar ett problem utifran likvardighet.

Ur ett kompetensforsorjningsperspektiv ar det angeléget att det finns en balans mellan
utbildning och genomférande av utbildning och de arbetsmarknadspolitiska kraven pa
heltidsaktiviteter och férberedelser for arbetslivet. Den generellt sett bristande
matchningen mellan utbildningar och arbetsmarknadens behov &r ett problem som
behover adresseras. Nyanlanda behdvs pa arbetsmarknaden for att mota behoven av
arbetskraft.

De dtgarder som utredningen foreslar bedéms av Region Vésterbotten som relevanta for
utvecklingen av sfi och kombination med annan utbildning.

Nedan kommenteras utredningens forslag.
Utredningens forslag.

Utredningen foreslar ett antal atgarder for att starka verksamheten. Forslagen avser att
starka kvalitet och likvardighet for alla som studerar pa sfi. Region Vasterbotten har
inga invandningar mot att forslagen utformas sa att de kan fungera for storre
malgrupper.

Infor forslag och beddmningar konstaterar utredningen att det finns ett antal utmaningar
som kommunerna ska hantera nar utbildning ska erbjudas. Region Vésterbotten
instdmmer i att utmaningarna finns och paverkar utvecklingen av verksamherna. For
Region Vasterbotten &r det sarskilt angeléget att lyfta fram de stora variationerna i
kommuners storlek och de utmaningar som féljer med stora avstand. En stor utmaning
ar ocksa att variationer i antal deltagare kan ske véldigt snabbt och utan att kommunerna
forvarnats och kan agera.

Region Vasterbotten delar ocksa utredningens bedémning att det finns starka motiv for
att gora ytterligare analyser av forutsattningar och verksamheterna for att kunna ge en
relevant beskrivning av sfi i kombination med annan vuxenutbildning.

Region Vasterbotten ser inte ett behov av justeringar vuxenutbildningens regelverk for
att skapa forutsattningar for en individanpassad utbildning av god kvalitet. Det ar
rimligt att beslutade reformer tar tid att implementera. Utredningen noterar ocksa att



kommunerna hanterat stora forandringsprocesser i vuxenutbildningen de senaste aren.
Det ar helt rimligt att utredningens forslag i forsta hand ar inriktade pa att fa tidigare
beslutade reformer att fungera.

Forslagen med kommentarer.

En sammanhallen utbildning ska inforas for de nyanlanda som omfattas av s.k.
utbildningsplikt. Syftet med utbildningen &r att de nyanlanda vuxna som omfattas av
bestammelserna ska ges en sammanhallen utbildning med tyngdpunkt i det svenska
spraket, for vidareutbildning eller etablering pa arbetsmarknaden.

Region Vasterbottens uppfattning ar att det ur ett kompetensforsoérjningsperspektiv ar
rimligt att de individer som omfattas av utbildningsplikt far en sammanhallen
utbildning.

Den sammanhallna uthildningen ska omfatta minst 23 timmar garanterad
undervisningstid i veckan.

Region Vasterbotten anser att det ar rimligt att 6ka utbildningstiden till minst 23
timmar per vecka och forutsatter att huvuméannen kompenseras ekonomiskt fér en hégre
ambitionsniva.

Huvudmannen ska besluta om en plan fér den sammanhallna utbildningen.
Utbildningsplanen ska innehalla uppgifter om utbildningens syfte, huvudsakliga
innehall, langd och organisering.

Region Vasterbottens bedémning ar att en genomarbetad utbildningsplan &r av stort
varde for individer som omfattas av utbildningsplikt.

. Arbetsférmedlingen ska till kommuner ldamna uppgifter om vilka individer som omfattas
av s.k. utbildningsplikt.

Region Vasterbotten anser att det ar en sjalvklarhet att Arbetsformedlingen ska lamna
uppgifter till huvudméannen om vilka individer som omfattas av utbildningsplikt.

Skolverkets regeringsuppdrag om riktat stod for att starka utbildningens kvalitet for
nyanlanda elever ska fran och med 2020 i 6kad grad anvandas for att hoja kvaliteten i
utbildning for nyanlanda vuxna. Skolverket ska genom olika informationsinsatser ge
huvudmannen stod i arbetet med att ta fram en utbildningsplan fér sasmmanhallen
utbildning. Skolverket ska kartlagga vuxenutbildningens behov av stod och
kompetensutveckling nar det galler nyanléndas larande. Skolverket ska &ven se 6ver hur
Skolverkets befintliga material om nyanlandas larande kan anpassas och kompletteras
for att méta nyanlanda vuxnas larande.

Region Vasterbotten delar utredningens uppfattning att huvudménnen ska kunna
forvanta sig ett okat stod fran Skolverket for att kunna genomfora tidigare beslutade
reformer och de férslag som presenteras i promemorian.

Ovriga bedomningar

Region Vasterbotten avstar fran att lamna specifika synpunkter pa de beddmningar som
presenteras i promemorian.



Den garanterade undervisningstiden i kurs A och B ska vara oférandrad.

Kurator och specialpedagog bor prioriteras nar huvudmannen fattar beslut om resurser i
sammanhallen utbildning.

Studiehandledning pa modersmal eller pa elevens starkaste sprak kan starka elevens
mojligheter till studieframgang. Darfor behdver kvalitet och omfattningen av den
studiehandledning som erbjuds komvux-elever undersokas.

Vidare bor behovet av utbildning for studiehandledare analyseras och méjligheterna att
erbjuda studiehandledning via fjarrundervisning behodver undersokas ytterligare.

Behoven av kompetensutveckling i vuxenutbildningen ar sannolikt omfattande hos bade
obehdriga och behoriga larare och behover kartlaggas. Arbetet med
kompetensutveckling ska inga i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete och ska
genomforas i linje med verksamhetens behov. Utredningen staller sig bakom Komvux-
utredningens forslag om kartlaggning av behoven av kompetensutveckling i komvux.

Skolverket och SCB bor utveckla den nationella statistiken nar det galler
vuxenutbildningen generellt men i synnerhet sfi sa att den béattre beskriver
verksamheten utifran dess forutsattningar och mojliggér uppfoljning. och analys av hur
utbildningarna och verksamheterna utvecklats i forhallande till de nationella malen och
hur resurser anvands. Kommunerna bor fa tydligare instruktioner om vad som ska
rapporteras in.

Skolinspektionen bor i ett tidigt skede granska hur utredningens férslag om
sammanhallen utbildning och utbildningsplan realiseras i kommunerna.

En 6versyn 6ver hur den statliga schablonersattningen for flyktingmottagande hanteras
och fordelas bor genomforas framst med fokus pa kommunens ansvar for utbildning i
sfi och annan utbildning i komvux for nyanlanda.

Bristande forutsattningar for individanpassning.

Brister i planeringsforutsattningar.

Likvardigt och relevant utbildningsutbud saknas.

Variationer i ekonomiska och organisatoriska forutsattningar.
Kostnader for sfi och kurser inom grundldggande vuxenutbildning.
Utbildningskostnader for utbildningsplikt.



Svar pa remiss promemorian Pa vag — mot starkt kvalitet och
likvardighet inom komvux for elever med svenska som
andrasprak (U2019/02278/GV).

Arendebeskrivning

Region Vasterbotten har utsetts som en av remissinstanserna for promemorian Pa
vag — mot starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med svenska som
andrasprak (U2019/02278/GV). Vasterbottens Lans Landsting ar formell
remissinstans enligt regeringens beslut. Arendet har beretts av enheten for
Néringsliv och Samhéllsbyggnad.

Bakgrund

Utredningens syfte ar att analysera forutsattningarna for att sfi-elever ska kunna
erbjudas en utbildning av god kvalitet som motsvarar elevernas behov och
forutsattningar samt att forbattra genomstromningen inom sfi och underlétta
overgangen till och kombinationer med andra vuxenutbildningar.

Promemorian &r en delredovisning fran utredningen Starkt kvalitet och likvardighet
inom komvux for elever med svenska som andrasprak, KLIVA och avser i
huvudsak atgarder for nyanlanda som omsattas av s.k. utbildningsplikt.

En viktig utgangspunkt for utredningens arbete har varit ambitionen att forena
genomfdérande av uthildning med arbetsmarknadspolitiska krav pa
heltidsaktiviteter. Aven om malet for de flesta eleverna &r att starka sin stéallning i
arbetslivet bor inte vuxenutbildningen reduceras till ett arbetsmarknadspolitiskt
verktyg anser utredningen.

En central formulering i styrdokumenten for komvux sager att eleven ska kunna
tillgodogora sig undervisningen”. Utredningen betonar att detta inte enbart innebér
ett ansvar pa eleven. Huvudmannen har ett stort ansvar for att utforma
undervisningen sa att den moter elevernas behov och forutsattningar.

Ledningen och ansvarsfordelningen av verksamheten uppfattas som otydlig och
komplicerad i och med att det finns manga intressenter och forvantningar pa sfi och
komvux. Detta bedoms forsvara det systematiska kvalitetsarbetet och
implementeringen av reformer. Forandringar i styrdokumentens innehall har inte
slagit igenom i alla delar och i alla verksamheter.

Utredningen konstaterar att det finns stora variationer i kommunerna avseende
forutsattningar och genomférande av uppdragen. Géllande implementeringen av
reformer fran 2016 som bland annat syftade till 6kad individanpassning, battre
mojligheter att kombinera studier, arbete och praktik och forbattrad tillganglighet
saknas annu forutsattningar for att bedéma effekterna av forandringarna. Sma
kommuner har generellt svart att erbjuda ett individanpassat utbud men det finns



exempel pa att regional samordning och fjarrundervisning bidrar till en breddning
av och individanpassning av utbudet.

Utredningen beddmer att andra individer i kommunerna kan ha motsvarande behov
och darmed gynnas av en sammanhallen utbildning men foreslar ingen reglering av
réatten till utbildningen for dessa.

Utredningens forslag.

Utredningen foreslar ett antal atgarder for att starka verksamheten. Forslagen avser
att starka kvalitet och likvardighet for alla som studerar pa sfi.

Infor forslag och bedémningar konstaterar utredningen att det finns ett antal
utmaningar som kommunerna ska hantera nar utbildning ska erbjudas.
Utmaningarna sammanfattas under féljande rubriker:

- Bristande forutsattningar for individanpassning.

- Brister i planeringsforutsattningar.

- Likvérdigt och relevant utbildningsutbud saknas.

- Variationer i ekonomiska och organisatoriska forutsattningar.

- Kostnader for sfi och kurser inom grundldggande vuxenutbildning.

- Utbildningskostnader for utbildningsplikt.

Utredningen konstaterar infor presentationen av forslagen att det finns brister i
kunskapsunderlaget som gor att ytterligare analyser &r nédvéandiga. Utredningen gor
beddmningen att det regelverk som finns fér vuxenutbildningen ger de nédvandiga
forutsattningarna for en individanpassad utbildning av god kvalitet men det finns ett
problem med att beslutade reformer inte fullt ut slagit igenom i verksamheterna.
Utredningens forslag ar darfor i forsta hand inriktade pa att fa tidigare beslutade
reformer att fungera.

En sammanhallen utbildning ska inforas for de nyanlanda som omfattas av s.k.
utbildningsplikt. Syftet med utbildningen &r att de nyanldnda vuxna som omfattas
av bestammelserna ska ges en sammanhallen utbildning med tyngdpunkt i det
svenska spraket, for vidareutbildning eller etablering pa arbetsmarknaden.

Den sammanhallna utbildningen ska omfatta minst 23 timmar garanterad
undervisningstid i veckan.

Huvudmannen ska besluta om en plan fér den sammanhallna utbildningen.
Utbildningsplanen ska innehalla uppgifter om utbildningens syfte, huvudsakliga
innehall, langd och organisering.

. Arbetsformedlingen ska till kommuner lamna uppgifter om vilka individer som
omfattas av s.k. utbildningsplikt.

Skolverkets regeringsuppdrag om riktat stod for att starka utbildningens kvalitet for
nyanlanda elever ska fran och med 2020 i 6kad grad anvéandas for att hoja
kvaliteten i utbildning for nyanlanda vuxna. Skolverket ska genom olika
informationsinsatser ge huvudmannen stod i arbetet med att ta fram en
utbildningsplan for sammanhallen utbildning. Skolverket ska kartlagga
vuxenutbildningens behov av stdd och kompetensutveckling nér det galler
nyanléndas larande. Skolverket ska &ven se dver hur Skolverkets befintliga material
om nyanlandas larande kan anpassas och kompletteras for att mota nyanlanda
vuxnas l&rande.



Ovriga bedomningar

1. Den garanterade undervisningstiden i kurs A och B ska vara ofdrandrad.

2. Kurator och specialpedagog bor prioriteras nar huvudmannen fattar beslut om
resurser i sammanhallen utbildning.
Studiehandledning pa modersmal eller pa elevens starkaste sprak kan starka
elevens mojligheter till studieframgang. Darfér behover kvalitet och
omfattningen av den studiehandledning som erbjuds komvux-elever
undersokas.
Vidare bor behovet av utbildning for studiehandledare analyseras och
mojligheterna att erbjuda studiehandledning via fjarrundervisning behdver
undersdkas ytterligare.

3. Behoven av kompetensutveckling i vuxenutbildningen ar sannolikt omfattande
hos bade obehdriga och behdriga larare och behdver kartlaggas. Arbetet med
kompetensutveckling ska inga i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete och
ska genomforas i linje med verksamhetens behov. Utredningen stéller sig
bakom Komvux-utredningens férslag om kartlaggning av behoven av
kompetensutveckling i komvux.

4. Skolverket och SCB bor utveckla den nationella statistiken nar det géller
vuxenutbildningen generellt men i synnerhet sfi sa att den battre beskriver
verksamheten utifran dess forutsattningar och mojliggor uppfoljning. och analys
av hur utbildningarna och verksamheterna utvecklats i forhallande till de
nationella malen och hur resurser anvands. Kommunerna bor fa tydligare
instruktioner om vad som ska rapporteras in.

Skolinspektionen bor i ett tidigt skede granska hur utredningens forslag om
sammanhallen utbildning och utbildningsplan realiseras i kommunerna.

En 6versyn 6ver hur den statliga schablonersattningen for flyktingmottagande
hanteras och fordelas bor genomforas framst med fokus pa kommunens ansvar
for utbildning i sfi och annan utbildning i komvux for nyanléanda.

Beslutsunderlag
Bifogat utkast till Remissvar.

Beslutsexpidiering
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