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elever med svenska som andrasprak (KLIVA) U2019/02278/GV

Sammanfattning

KLIVA—utredningen har haft i uppdrag att utreda hur utbildning kan erbjudas
nyanlinda som omfattas av s.k. utbildningsplikt och att utreda behovet av
forandringar nér det galler kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi)

och sfi i kombination med annan utbildning.

I sin helhet bifaller Lansstyrelsen Skane de férslag och bedémningar som presenteras

i utredningen.

Lansstyrelsen Skane efterlyser en integrerad och sammanhallen etablering, dér alla
delar, som utbildning, arbetsmarknad och samhallsorientering (SO) ingar.
Malgruppen som berérs av forslaget ar en liten och avgransad grupp. Har foljer i
punktform det Lansstyrelsen saknar eller ser behover utvecklas i utredningens
forslag:
® Samverkan och samarbete utifran elevunderlag, tolkningar av insatsers
omfattning och tillgingliga resurser hos berérda myndigheter behéver
utvecklas.
® Det saknas ett fordjupat underlag kring hur samradsférfarande ska
genomforas med bade interna och externa aktorer som berérs av insatser
enligt utbildningsplan.
® En fordjupad konsekvensanalys utifran jamstalldhetsaspekter efterfragas.
® Kopplingen till samhéllsorienteringen i utredningens beskrivning och férslag

saknas.

5.5 Sammanhallen utbildning for vissa nyanlanda vuxna

Lansstyrelsen Skane bifaller forslaget om sammanhallen utbildning fér de nyanlinda
som omfattas av forordningen (2017:820) om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda
invandrare, dvs. som omfattas av den s.k. utbildningsplikten. Det har varit
efterlingtat med tydligare instruktioner kring hur utbildningen fér malgruppen ska
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utformas. Lansstyrelsen anser att den sammanhallna utbildningen 6kar individens
mojligheter till ratt utbildnings- eller arbetsmarknadsinsatser som underlattar
etableringen. Den fortydligar ocksa kommunens ansvar att erbjuda de insatser som
individen behover.

Lansstyrelsens farhaga ar att detta kan vara svart att realisera utifran att det ror sig
om en avgransad och liten mélgrupp - nyanlanda som omfattas av s.k.
utbildningsplikt. Trots det innebar forslaget att det kommer att stallas hoga krav pa
kommunerna, oavsett storlek och férutsittningar, att genomfora ett komplext och

stort uppdrag.

Vi saknar ett férdjupat underlag som std kring hur samradsforfarandet ska
genomforas fore upprattande av utbildningsplan. Ett sidant stod ar vardefullt for
huvudmannen i hanteringen, vilket borde underlitta savil samarbete som samverkan
internt som externt.

Lénsstyrelsen efterfrﬁgar en fordjupad konsekvensanalys utifran
jamstalldhetsaspekter. Utredningen redogér kort kring statistik men foreslar inga
atgarder, vilket vi anser skulle kravas da det inte racker med ett konstaterande att en

sammanhallen utbildning gynnar alla individer.

Statistik fran Arbetsférmedlingen visar att korttidsutbildade utrikesfédda kvinnor
har svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden, vilket regeringen ocksa
uppmaérksammat och prioriterat genom olika satsningar for att 6ka etableringen av
malgruppen pa arbetsmarknaden. Statistiken visar ocksa att kvinnor med tillfalliga
uppehallstillstand deltar i etableringsinsatser i ligre utstrackning &n kvinnor med
permanenta uppehallstillstand. Detta géller sarskilt for de kvinnor som har saimre
forutsittningar pa arbetsmarknaden, bland annat de med kort utbildning. I
genomsnitt dr det drygt 20 procent av kvinnorna med tillfalliga uppehallstillstand
som inte skriver in sig. Bland de som beviljades permanenta uppehallstillstand var
motsvarande siffra 3,5 procent. Utredningens férslag om en mer sammanhallen
utbildning med en ut6kad garanterad undervisningstid bér komma alla nyanlinda
kvinnor till del for att i férlingningen skapa en jamstalld arbetsmarknad och att fler

utrikesfédda kvinnor ska komma i arbete eller borja studera.

Lansstyrelsen Skane saknar kopplingen till samhallsorienteringen i utredningens
beskrivning och férslag. Enligt férordning (2010:1138) om samhallsorientering for
vissa nyanlanda invandrare framgar att ”Varje nyanlind ska erbjudas en
samhdllsorientering som omfattar minst 60 timmar. Den ska kunna kombineras med arbete,
studier och andra aktiviteter for att underldtta och paskynda etableringen i arbetslivet”. Det
har under dret forts diskussioner pa regeringsniva att utoka samhallsorienteringen till
att omfatta 100 timmar. Samhallsorienteringen ér en viktig del i den nyanlindes
etablering och borde rimligen inga i ett sammanhallet utbildningspaket. Enligt
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Léinsstyrelsernas tidigare SO—rapporteringar sa anger kommunerna att nigra av
orsakerna till vintetider och avbrott ofta beror pa att insatsen krockar med andra
insatser (kan tolkas som ett system/koordineringsfel). Det bor finnas stora vinster
for den nyanlandes etablering om dven den lagstadgade rattigheten att bli erbjuden

samhéillsorientering ingick i en sammanhallen utbildningsplan.

5.6 Den sammanhallna utbildningen ska omfatta minst 23 timmars
undervisning

Lansstyrelsen Skane bifaller forslaget om att utbildningen ska omfatta minst 23
timmars undervisning. Precis som utredningen lyfter fram ar en tillracklig
undervisningstid en nédvandighet for larande och likvardighet. Detta stéller hogre
krav pa huvudman att férsakra sig om att detta erbjuds utifran individens behov och

f('jrutséittningar och att det da kravs en individuell studieplan.

En stor utmaning for kommunerna ér bristen pa larare liksom kompetens och
resurser vilket kan forsvara kommunens férutsattningar att uppna en sammanhallen
utbildning. Ytterligare en utmaning f6r kommunen ar att i samverkan med
Arbetsférmedlingen synkronisera den parallella planeringen inom

etableringsprogrammet.

5.6.1 En plan fér den sammanhdllna utbildningen
Lansstyrelsen Skane bifaller den féreslagna utbildningsplanen. Det ar Viktigt att det

beskrivs hur utbildningen ska organiseras da flera parter ar involverade, internt som
externt. Eftersom Arbetsformedlingen fortfarande har ansvar for den individuella
planen inom etableringsprogrammet kravs en god samverkan med kommunen kring
den sammanhallna och langsiktiga planeringen utifrdn de tva planerna
(utbildningsplanen hos kommun och den individuella planen hos
Arbetsférmedlingen). Vi foreslar att dven samhallsorientering inkluderas i
utbildningsplanen.

Lansstyrelsen ser behov av ytterligare st6d till huvudman i upprattande av
utbildningsplan da detta kan vara svart att genomféra pa lokal niva. Kommunernas
utmaningar ar att elevunderlag av den malgrupp som berdérs fluktuerar éver tid
liksom antagningar och I6pande utbildningar. Malet om en individanpassad
utbildning kan bli svart att uppna utifran dessa forutsattningar pa lokal niva.
Utredningen namner att utbildningsplanerna kan underlitta det regionala samarbetet
kring nyanlanda med kort utbildning och vi tror ocksa att detta kan bidra till en
tydligare karta 6ver behov och insatser i linet. Om utbildningsplanerna kan ha en
regional/delregional ansats for att mota malgruppens olika behov sa kanske detta
ocksa kan underlitta en sammanhallen utbildning pa lokal niva.
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Lansstyrelsen ser med oro pa de bristande resurser och foérutsattningar som
Arbetsférmedlingen star infor idag vilket kan forsvara den enskildes majligheter till
en god planering/ratt insatser samt forutsittningarna for samrad och samverkan med
kommunerna. Vi saknar en djupare konsekvensanalys kring Arbetsférmedlingens
tolkning av 14§ férordningen (2017:852) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare som ska reglera vilka som omfattas av den s.k. utbildningsplikten och i
vilken omfattning man bedémer att en individ ska omfattas av insatser. Overlag kan
olika tolkningar bidra till att motverka genomférandet av en sammanhallen

utbildning for milgruppen.

Vi ser positivt pa att ha liknande regleringar for utbildning av nyanlanda i komvux,

liksom introduktionsprograrnmet i gymnasieskolan och sprakintroduktionen.

5.7 informationsoverféring fran Arbetsformedlingen till kommuner

Lansstyrelsen Skane bifaller. Detta har lange efterfragats. Utredningen lyfter fram
att aven Arbetsformedlingen efterfragar en reglering kring kommuners
informationsskyldighet till myndigheten om individer som deltar i de
arbetsmarknadspolitiska programmen. Utredningen har dock valt att inte ligga
forslag kring detta da det har bedémts vara utanfor ramen for detta uppdrag. Vi ser
garna ocksa att kommunernas informationsskyldighet till Arbetsformedlingen
regleras da det underlittar samordning och samarbete kring individens insatser.

5.8 Skolverkets stod till huvudman
Lansstyrelsen Skane bifaller utokat uppdrag till Skolverket for fortsatt

utveck]ingsarbetet inom Vuxenutbildningen och de f('jrslag pa information- och

kompetensutvecklingsinsatser som utredningen ger.

5.9- 5.12 bedémningar

5.9 garanterad undervisningstid i kurs A och B
Liinsstyrelsen Skane instammer i utredningens bedémningar.

5.10 stod och andra insatser for individanpassning
De stod och insatser som beskrivs for individanpassning ar av stor betydelse for

individens utveckling.

Lansstyrelsen Skane anser att elevhalsan borde vara obligatorisk dven for
vuxenutbildningen da kuratorer, specialpedagoger och andra funktioner bidrar till
positiv utveckling for individen och underlattar for lararna att utfora sitt pedagogiska

arbete.
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Likasa borde studiechandledning och modersmalsstod bli ett tydligare krav for
kommunerna att tillhandahalla da de skapar battre mojligheter for individen att ta
del av undervisningen. Lansstyrelsen féreslar en omskrivning fran att
studichandledning kan tillhandahallas till ett skall i forordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning Vi instimmer med utredningen att det bor bli battre satsningar och
uppf6ljning kring dessa stodinsatser.

5.11 kompetensutveckling for Idrare
Lansstyrelsen Skane delar utredningens bedémning och valkomnar en kartléggning

av vuxenutbildningens behov av st6d och kompetensutveckling nar det giller
nyanlandas lirande. Kommunernas olika férutsattningar resursmassigt och
erfarenhetsmissigt bidrar till att utbildningsinsatser fér de nyanlanda idag ser olika
ut i landet. Detta kan motverka en jamlik och jamstalld utbildning. Vad vi ocksa ser
ar att forskning inom alla delar av vuxenutbildningen i dagslaget till stor del saknas.
Lansstyrelsen foreslar att regeringen ger i uppdrag till universitet och hogskolor att
inventera och om mojligt initiera mer forskning inom vuxenutbildningsomradet
med fokus pa nyanlindas lirande som kan erbjudas for fortbildning f6r behoriga och

obehériga larare men aven tillgéngliggéras inom befintligt léirarprograrn.

5.12 statistik och uppféljning

Léinsstyrelsen Skane instammer i utredningens bedémning kring att utveckla den
nationella statistiken. Likasa att Skolinspektionen tidigt granskar hur férslaget om

sammanhallen utbildning realiseras i kommunerna.

Lansstyrelsen instimmer i bedémningen att det bor goras en Gversyn av hur den
statliga schablonersiittningen for ﬂyktingmottagandet hanteras och fordelas.

Detta yttrande har beslutats av avdelningschef Peter Cavala, efter féredragning av

integrationsutvecklare Gunilla Holmlin. I beslutets beredning har aven enhetschef
Asa Stenbick Holmér samt sakkunniga inom myndigheten deltagit.

Peter Cavala
Gunilla Holmlin

Detta beslut har bekraftats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.
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