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Utbildningsdepartementet
Gymnasie- och
vuxenutbildningsenheten
Drottninggatan 16

111 51 Stockholm

Pa vag — mot starkt kvalitet och likvardighet inom komvux
for elever med svenska som andrasprak (KLIVA)
U2019/02278/GV

KLIVA-utredningens uppdrag ér att analysera forutséttningarna for att sfi-elever
ska kunna erbjudas en utbildning av god kvalitet som motsvarar elevernas behov
och forutsittningar samt att forbéttra genomstromningen inom sfi och underlitta
overgangen till och kombinera med andra vuxenutbildningar. I detta
delbetéinkande har utredningen fokuserat pa att utreda hur utbildning kan erbjudas
nyanlédnda som omfattas av s.k. utbildningsplikt {for att sékerstélla att kommuner
erbjuder individanpassad svenska for invandrare (sfi) och annan utbildning enligt
forordningen (2017:852) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare.

Sammanfattning av synpunkter fran Lansstyrelsen i Stockholms lan

Lénsstyrelsen i Stockholms 1én bifaller utredningens forslag i sin helhet men
viljer att kommentera vissa forslag och ldmnar ocksé egna forslag som
komplement. Lansstyrelsen véljer ocksé att lyfta det myndigheten anser saknas i
utredningen.

Utredningens forslag bedoms i sin helhet skapa battre forutséttningar for individen
att fa en mer individanpassad utbildning med battre mojligheter till
vidareutbildning eller etablering pa arbetsmarknaden. Forslaget med
sammanhallen utbildning beddoms &ven skapa bittre planeringsforutséttningar for
ansvariga huvudmaén. Lénsstyrelsen tror att utredningens forslag ytterligare kan
bidra till att uppfylla de integrationspolitiska malen for lika réttigheter,
skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

Lansstyrelsen haller med utredningens forslag om att vissa nyanldnda invandrare
med kort utbildningsbakgrund ska fa en sammanhaéllen utbildning och att det ska
finnas en utbildningsplan for utbildningen med det innehall som utredningen ger
forslag om. Lansstyrelsen saknar ddremot ett mer utforligt resonemang om
samradsforfarandet som utredningen ser ska genomforas innan uppréttandet av
utbildningsplanen. Bade samradsforfarandet och upprittandet av
utbildningsplanerna bor kunna genomforas pé regional/del-regional nivé av
kommunerna tillsammans med aktdrer som Arbetsformedlingen, Regionerna och
Lansstyrelserna, se vidare resonemang under forslag 5.5 och 5.6.1.
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Lénsstyrelsen vdlkomnar utdkat uppdrag till Skolverket for fortsatt
utvecklingsarbetet inom vuxenutbildningen och de forslag pé information- och
kompetensutvecklingsinsatser som utredningen ger. Daremot foreslar
Liansstyrelsen att inte vinta med att inféra utredningens forslag 5.8, tredje och
fjarde stycket, utan ge Skolverket uppdraget snarast. Skolverket bor redan nu
kunna 4 i uppdrag att kartldgga vuxenutbildningens behov av stod och
kompetensutveckling nér det géller nyanléndas ldrande. Skolverket bor dven
kunna se 6ver hur Skolverkets befintliga material om nyanlidndas ldrande kan
anpassas och kompletteras for att méta nyanldndas vuxnas ldrande. Lansstyrelsen
tror att det vore gynnsamt om Skolverkets uppdrag paborjas innan utredningens
vidare forslag infors 1 juli 2020, se vidare resonemang under forslag 5:8.

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning om att behoven av
kompetensutveckling inom vuxenutbildningen sannolikt &r omfattande hos bade
behoriga som obehoriga larare. Lansstyrelsen vill ytterligare lyfta detta behov.
Huvudmaénnen har det yttersta ansvaret for kompetensutveckling av sin personal
och Skolverket ska erbjuda stod och material som kan anvindas inom
vuxenutbildningen. Lansstyrelsen tror inte att insatserna kommer att racka for att
mota nyanldndas behov av ldrande. Léansstyrelsen bedomer att Universitet och
hogskolor bor {4 1 uppdrag att inventera och om mdjligt initiera mer forskning
inom vuxenutbildningsomradet med fokus pa vuxnas och nyanléndas ldrande som
kan tillgdngliggoras for fortbildning for behoriga- och obehdriga larare men dven
inom befintligt lararprogram, se vidare resonemang under forslag 5:11.

Lénsstyrelsen vilkomnar forslaget om att Arbetsformedlingen ska ldmna uppgifter
om vilka individer som anvisats till etableringsprogrammet enligt 14 §
forordningen (2017:852) om etableringsinsatser for vissa nyanlidnda invandrare.
Lansstyrelsen onskar ocksa att Arbetsformedlingen far ett uppdrag att fora mer
detaljerad statistik om malgruppen. Statistiken bor bli tillgénglig for fler aktorer
for att fler ska kunna skapa insatser for malgruppen som passar deras behov.
Sédan statistik skulle underldtta arbetet och skapa béttre planeringsforutséttningar
med att skapa utbildningar och insatser for malgruppen, se vidare resonemang
under forslag 5:7.

Sarskilda synpunkter

Lénsstyrelsen saknar forslag eller mer utforlig konsekvensbeskrivning som tar
upp Arbetsformedlingens tolkning av 14 § forordningen (2017:852) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare som ska reglera vilka som
omfattas av den s.k. utbildningsplikten och 1 vilken omfattning man bedomer att
en individ ska omfattas av insatser. Olika tolkningar kan riskera att forsvéra
genomforandet av utredningens forslag om sammanhallen utbildning for
malgruppen. Utredningen lyfter sjdlva att begrepp och formuleringar i
bestimmelsen som 1 huvudsak heltid kan innebéra tolkning som omfattar insatser
fran 51 procent upp till 100 procent. Nar omfattningen av studierna och insatserna
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inte ar definierad riskerar mdjlig likvérdighet 6ver landet for elever att gé
forlorad.

Formuleringen, en nyanlidnd som har kort utbildning och som dérfor inte bedoms
kunna matchas mot arbete i samma bestimmelse lamnar dven det utrymme for
tolkning som skulle kunna leda till att andra beddmningar for malgruppen gors, dn
regeringens ursprungliga intentioner om att nyanldnda med kort utbildning ska ta
del av reguljért utbildningssystem snarare dn arbetsmarknadspolitiska atgarder.
Konsekvensen vore att utredningens forslag inte kommer fa genomslag for att
Arbetsformedlingen inte anvisar nyanldnda till vuxenutbildningen.

Utredningen gor ingen konsekvensbeskrivning och ldamnar inga forslag pa hur
samverkan mellan kommunerna och Arbetsféormedlingen ska kunna genomf6ras
inom ramen for de individer som omfattas av den s.k. utbildningsplikten.
Arbetsformedlingen behéller sitt ansvar for individens dvergripande planering och
individuella handlingsplan medan huvudmannen ska uppritta en individuell
studieplan. Samverkan mellan dessa tva ansvarsparter i uppréttande av
individuella planer ar viktigt for att dessa inte ska ha motstridiga malséttningar for
individen. En sddan samverkan skulle gynnas av att vara reglerad for att
samverkan mellan parterna inte ska vara valbart.

Férslag 5.5 - Forslag om sammanhallen utbildning fér vissa nyanldnda
vuxna

Lénsstyrelsen haller med utredningens forslag om att vissa nyanldnda invandrare
med kort utbildningsbakgrund ska fa en sammanhéllen utbildning som har
tyngdpunkt i det svenska spraket. Lansstyrelsen saknar ddremot ett mer utforligt
resonemang om samradsforfarandet som utredningen ser ska genomforas innan
uppréttandet av utbildningsplanen. Hir ges inga konkreta forslag om vilka olika
aktorer som bor delta i samrad. Har skulle forslagsvis andra aktorer gora stor
nytta. Dér syfte och mélséttningar med fordel kan tas fram for att gélla fler
huvudmén med likartade lokala forutséttningar. Aktérer som Arbetsformedlingen,
Regionerna och Lénsstyrelserna utifrn sina uppdrag skulle kunna bista
kommunerna och delta i samradet. Huvudmaénnen kan dérefter gora lokala
justeringar utifran dessa samrad och regionala-/delregionala planer. Det skulle
vara mer resurseffektivt, skapa béttre kvalitet och motverka stuprér som kan
forsvéra hela idén om en sammanhéllen utbildningskedja dér individens ldrande
och framtida arbetsmarknadsetablering star i fokus.

Férslag 5.6 - Férslag om att den sammanhallna utbildningen ska omfatta
minst 23 timmar garanterad undervisningstid i veckan under en
fyraveckorsperiod

Lénsstyrelsen vdlkomnar utredningens forslag med garanterad utdkad
undervisningstid. Lansstyrelsen vill dock uppméarksamma att en utokning av
insatser inom vuxenutbildningen ytterligare kan 6ka huvudménnens svarigheter
med att rekrytera personal dé det idag rader lararbrist i stora delar av landet.
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Férslag 5.6.1 - Forslag om att det ska finnas en plan for den sammanhallna
utbildningen

Lénsstyrelsen instimmer i forslaget om att det ska finnas en utbildningsplan {6r
den sammanhéllna utbildningen med det innehéll som utredningen foreslar.
Lansstyrelsen onskar ddremot att huvudmaénnen far mer stdd i hur uppréttandet av
utbildningsplanen kan ga till. Regeringen bor se 6ver mojligheterna om riktlinjer
for utbildningsplanen kan tas fram nationellt av Skolverket som stod for
kommunerna. Det skulle dven bidra till att huvudménnen har nédgorlunda likartade
ramar for utbildningsplanen som kan bidra till likvardighet i utbildningarna for
nyanlédnda runt om i landet. Lénsstyrelsen tror ocksé att det ar svart for varje
huvudman att skapa en utbildningsplan utifrdn nyanldndas behov och det
kompetensforsorjningsbehov som finns utifran enbart lokala forutsittningar. Har
bor mojligheterna undersdkas om utbildningsplanerna inte kan fa en storre
regional/delregional ansats for att mota malgruppens differentierade behov.

Varje enskild kommun har inte ett tillrackligt elevunderlag av nyanldnda som ska
omfattas av utbildningsplanen. Antalet nyanldnda som omfattas av den sk.
utbildningsplikten fluktuerar stort 6ver tid. Dessutom &r antagningen till
utbildningarna l6pande och dven det fluktuerar 6ver tid. Det dr svart att se hur
varje enskild kommun ska kunna méta malet om individanpassad utbildning som
moter elever dir hen befinner sig och att antagningen ska genomforas inom utsatt
tid och att allt detta ocksa ska kunna anordnas av enskilda kommuner inom
rimliga ekonomiska forhéllanden for de som omfattas av den sk.
utbildningsplikten. Vi tror ocksa att kvaliteten pd utbildningsplanen kan
forbattras, bli mer resurseffektivt och att det skulle underlétta samradsforandet om
utbildningsplanerna kunde tas fram med ett regionalt eller delregionalt perspektiv,
da lokala justeringar kan goras utifran dessa regionala-/delregionala planer.

Férslag 5.7 — Férslag om informationséverféring fran Arbetsférmedlingen
till kommuner

Lénsstyrelsen vdlkomnar forslaget om att Arbetsformedlingen ska ldmna uppgifter
om vilka individer som anvisats till etableringsprogrammet enligt 14 §
forordningen (2017:852) om etableringsinsatser for vissa nyanlidnda invandrare.
Lansstyrelsen forslar att Arbetsformedlingen fér ett uppdrag att fora mer
detaljerad statistik om mélgruppen som dven blir tillgéngligt for fler aktorer for att
fler ska kunna skapa insatser for malgruppen som passar deras behov. Idag ar
statistiken trubbig och visar exempelvis vilka som har en utbildningsniva som
motsvarar grundskola. Det &r stor skillnad pé ifall man ar analfabet och inte kan
lasa, skriva eller rdkna eller om man har slutfort en grundskoleutbildning.
Statistiken bor kunna gé att differentiera utifran utbildningsnivder om exempelvis
0 — 1 ar grundskola, 1 — 5 &r grundskola 5 — 9 ar osv. Det behovs olika insatser for
malgruppen och dirfor skulle sadan statistik underldtta arbetet och skapa béttre
planeringsforutsattningar vid skapandet av utbildningar och insatser for

malgruppen.
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Forslag 5.8 — Forslag om Skolverkets stéd till huvudmén

Lénsstyrelsen vilkomnar utdkat uppdrag till Skolverket for fortsatt
utvecklingsarbetet inom vuxenutbildningen och de forslag pé informations- och
kompetensutvecklingsinsatser som utredningen ger. Lénsstyrelsen foreslér att
regeringen inte vantar med att inféra utredningens forslag 5.8, tredje och fjarde
stycket, utan ger Skolverket uppdraget snarast. Skolverket bor redan nu kunna fa i
uppdrag att kartlagga vuxenutbildningens behov av stod och kompetensutveckling
nér det géller nyanldndas ldrande. Skolverket bor dven snarast kunna se 6ver hur
Skolverkets befintliga material om nyanléndas ldrande kan anpassas och
kompletteras for att mota nyanlandas vuxnas ldrande. Lénsstyrelsen tror att det
vore gynnsamt om Skolverket uppdrag pabdrjas innan utredningens vidare forslag
infors 1 juli 2020. Det skulle ge béttre forutsattningar for huvudmaénnen att
forbereda utbildningarna och Skolverket skulle vara bittre rustade for att ge det
stod vid uppstart och genomfoérande som kommer behdvas vid inforandet av
forslagen.

Férslag 5.11 — Bedémning om kompetensutveckling for ldrare

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning om att behoven av
kompetensutveckling inom vuxenutbildningen sannolikt &r omfattande hos bade
behoriga som obehoriga larare. Lansstyrelsen vialkomnar en kartliggning av
vuxenutbildningens behov av stéd och kompetensutveckling nér det géller
nyanléndas ldarande. Lansstyrelsen vill hér sdrskilt lyfta de mangfacetterade
orsakssamband som finns for behovet av kompetensutveckling inom
vuxenutbildningen och som ocksa lyftes i Komvux-utredningen. Utbildning ska
enligt skollagen vila pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. En foljd av
detta dr att utbildning och fortbildning av larare inom vuxenutbildningen bor
basera sig pa forskning samt sammanstillningar av beprovad erfarenhet rorande
vuxnas ldrande. Som komvux-utredningen ocksa patalade sa ar forskningen i
dagsliget kring vuxenutbildningen otillricklig. For att ytterligare lyfta
stillningstaganden, som ocksa lyftes i komvux-utredningen, sa ar forskningen
kring generell vuxendidaktik forsvinnande liten. Perspektivet vuxnas ldrande
kopplat till &mnesdidaktik &r mycket liten, och aterfinns fraimst inom
andrasprdksomrédet. Till viss del finns dven forskning rérande vuxnas ldrande
inom yrkesdmnen. Forskning kring didaktiken inom sérvux ar ndgot som komvux-
utredningen inte lyckades hitta 6verhuvudtaget. I fraga om beprovad erfarenhet
finns det lokala erfarenheter men ddremot ingen sammanstilld kunskap eller
samordnad nationell kunskapsbildning baserad pd den beprovade erfarenhet som
aterfinns lokalt.

Med ovanstéende vill Lénsstyrelsen betona att, trots att huvudménnen har det
yttersta ansvaret for kompetensutveckling av sin personal och att Skolverket ska
erbjuda stdd och material, s kommer detta med stor sannolikhet inte ricka for att
mota nyanldndas behov av ldrande. Léansstyrelsen foreslar att Universitet och
hogskolor far i uppdrag att inventera och om mojligt initiera mer forskning inom
vuxenutbildningsomradet med fokus pa nyanldndas larande som kan erbjudas for
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fortbildning for behoriga- och obehoriga ldrare men dven tillgéngliggoras inom
befintligt lararprogram.

Hallbar utveckling

Lansstyrelsen bedomer att utredningen forslag paverkar manga av de
sektorsovergripande perspektiven pa ett positivt sitt och bidrar ocksa till att
uppfylla universella mal inom Agenda 2030. Framst for Mal 4: att sékerstélla en
inkluderande och jamlik utbildning av god kvalitet och frémja livslangt ldrande
for alla. Utredningens forslag om sammanhallen utbildning avser att stirka
kortutbildades mojligheter till breddad utbildning och bor darfor gynna sévil
kvinnor som mén. Arbetsmarknadsstatistik visar att kortutbildade utrikesfodda
kvinnor har svarare att etablera sig pd arbetsmarknaden och utredningen forslag
om en mer sammanhallen utbildning med en utdkad garanterad undervisningstid
bor vara sirskilt gynnsam for nyanldnda kortutbildade kvinnor. Att stirka
forutséttningarna for kortutbildade att etablera sig pa arbetsmarknaden kan pa sikt
antas leda till positiva samhéllsekonomiska konsekvenser.

Utredningens forslag om en mer individanpassad utbildning ger béttre mdjligheter
for individen att etablera sig pa arbetsmarknaden och i det svenska samhéllet och
bor kunna fa positiva effekter nér det géller att motverka diskriminering framst
inom omriden som utbildning och arbetsmarknad. Aven utifrin ett
folkhidlsoperspektiv kan utredningens forslag fa positiva effekter for individernas
hélsa da deltagarna inom en sammanhéllen utbildning kan erbjudas fler aktiviteter
med hélsoframjande fokus. Utifran ett barnperspektiv bor insatser som framjar
fordldrars mojligheter till en arbetsmarknadsetablering ha positiv inverkan pa
barnens uppvixt. Utredningens forslag anses ocksa ge huvudmén majlighet for
nyanlédnda unga vuxna som inte hunnit slutfoéra sprakintroduktionen innan de &r 20
ar och gér till vuxenutbildningen att delta i insatserna. Utredningen ldmnar inga
sarskilda forslag om dndringar i skollagen for utbildning som bedrivs for personer
med funktionsnedsittning, sdrvux. Det fors 1 utredningen heller inte ndgot
resonemang om detta skulle behdvas eller om det finns konsekvenser av det
sarskilt for malgruppen. Det gar att anta att det finns dolda funktionsvariationer
hos mélgruppen kortutbildade nyanldnda. Men det 4r inget som utredningen
namner. Lansstyrelsen kan darfor i detta ldge inte géra ndgon bedomning av
konsekvenser for funktionsnedsattas delaktighet inom malgruppen som omfattas
av den s.k. utbildningsplikten. Lansstyrelsen ser inga negativa effekter pad miljo
och klimat av utredningens forslag.

Beslut i detta drende har fattats och godkénts digitalt av 1dnsoverdirektor Johan
von Sydow. I den slutliga handldggningen av drendet har dven deltagit
tillvaxtdirektor Anna Conzen, tf avdelningschef Sara Beckman samt
utvecklingsledare Luiza Jastrzebska, foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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