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Promemorian Pa vag - mot starkt kvalitet och likvardighet
inom komvux for elever med svenska som andrasprak

(dnr U2019/02278/GV)

Léansstyrelsen 1 Vistra Gotalands 1én yttrar sig 6ver Pa vig — mot stirkt kvalitet och
likvardighet inom komvux for elever med svenska som andrasprak. Yttrandet
inleds med Lénsstyrelsens sammanfattade synpunkter och utgangspunkter for
stdllningstagandet. Darefter ldamnas synpunkter pé forslag och beddmningar utifran
promemorians disposition.

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lén tillstyrker pa ett dvergripande plan
promemorians forslag om en sammanhallen utbildning for de nyanlénda som
omfattas av den s.k. utbildningsplikten. Lénsstyrelsen ser positivt pa forslaget att
Arbetsformedlingen ska kunna lamna ut uppgifter till kommunerna om vilka som
omfattas av utbildningsplikten for att underlédtta kommunernas
planeringsforutséttningar. Lansstyrelsen vialkomnar dven forslaget om Skolverkets
stod till huvudmén.

Lansstyrelsen ser positivt pa promemorians forslag om att fortydliga vilka
utbildningar som ska erbjudas de nyanldnda som omfattas av utbildningsplikten for
att stiarka kvalitén, likvardigheten och individanpassningen for malgruppen.
Lénsstyrelsen vilkomnar dven att utredningen fortydligar ansvarsfordelningen
mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna.

Léansstyrelsen instimmer i promemorians bedomning om vikten av en omfattande
kartlaggning nir individen skrivs in i etableringsprogrammet for att minska risken
for att individer som blir anvisade enligt utbildningsplikten sedan fér en annan
arbetsmarknadspolitisk bedomning och inte kan fortsétta sina studier. Detta stéller
dock hoga krav pa Arbetsformedlingen och enskilda arbetsféormedlare vad géller
kompetens, kunskap och likabehandling.

Forfattningsforslag
Lansstyrelsen tillstyrker forfattningsforslaget med foljande tillagg.
De forfattningsforslag som presenteras foreslas borja gélla fran och med 1 juli 2020

och ska tillimpas pa de som anvisas till etableringsprogrammet efter detta datum.
Det saknas dock ett resonemang om vilken form av utbildning som ska erbjudas de
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som anvisades till etableringsprogrammet strax fore detta datum och som inte
omfattas av ritten till en sammanhallen utbildning.

5.5 Férslag om sammanhallen utbildning for vissa nyanlanda vuxna

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget men har f6ljande synpunkter.

Lansstyrelsen vilkomnar promemorians forslag om att strdva mot ett likvardigt och
relevant utbud for de som omfattas av utbildningsplikten. En viktig del i att
sdkerstilla att individens behov ér tillgodosedda ér att arbeta med mélgruppsanalys,
i linje med det promemorian lyfter fram. Analysen leder till béttre riktade insatser
och aktiviteter som bidrar till ett mer inkluderande samhaélle och kan béttre
sakerstilla rétten till individanpassad utbildning.

Lénsstyrelsen delar promemorians beddmning om att en sammanhallen utbildning
bidrar till bittre planeringsforutsittningar for kommunerna nér det géller
resursfordelning och tillhandahallandet av stodinsatser for malgruppen. Nér
kommunerna planerar for vilka kurser som ska erbjudas inom den sammanhéllna
utbildningen och utbildningsplanen ir det av vikt att Arbetsformedlingen kommer
med synpunkter pa vilket utbud som bor erbjudas mélgruppen utifran syftet med
utbildningsplikten. Utbildningsplanen och det utbud som erbjuds kan komma att
skilja sig at beroende p4 om maélet efter utbildningsplikten &r att individerna gar ut i
arbete eller 1 fortsatta studier. Det behover finnas en tydlig bild av utbildningens
mal och omfattning av studierna for respektive individ som omfattas av
utbildningsplikten. Det stéller hoga krav pé vuxenutbildningen som, tillsammans
med individen, ska utforma den individuella studieplanen utifran individens
forutsdttningar och behov. Det &r dven viktigt att planera langsiktigt for de
individer som har ett tillfalligt uppehallstillstand sé att det inte blir ett glapp i deras
studier. Lansstyrelsen vill i sammanhanget ytterligare tilligga att kommunerna
behdver ldmna utrymme for individerna att delta i samhéllsorienteringen i
planeringen for den sammanhéllna utbildningen. Detta for att minska risken for att
andra kurser erbjuds samtidigt som samhéllsorienteringen.

Léansstyrelsen vilkomnar forslaget om minst 23 timmars garanterad
undervisningstid i veckan. Forslaget kan dock komma att paverkas av lararbristen i
landet. Léansstyrelsen ser dven positivt pd att promemorian vill fortydliga att sfi ska
kombineras med andra kurser sdsom orienteringskurser, kurser pa grundlidggande
och gymnasial niva utifran elevens behov.

Lénsstyrelsen instimmer i promemorians forslag om att det ska finnas ett samrad
infor uppréttandet av utbildningsplanerna. Utdver Arbetsformedlingen och
representanter fran kommunen behdver dvriga utbildningsanordnare vara
representerade eftersom inte alla kommuner erbjuder alla delar av
vuxenutbildningen i egen regi. Det ar viktigt att det finns strukturella ramar och
riktlinjer for samradet. Det skulle vara 6nskvéart med ett fortydligande avseende
samradets organisatoriska hemvist; bor det vara en del av den lokala
overenskommelsen mellan kommunerna och Arbetsformedlingen, eller en annan
plattform. Det saknas &ven ett resonemang om hur Arbetsformedlingens
omorganisering och nedskidrningar kommer att paverka myndighetens
forutsdttningar att delta i dessa samrad.

Lansstyrelsen ser positivt pa promemorians forslag om att respektive huvudman
ska ta fram en utbildningsplan fér de som omfattas av utbildningsplikten.
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Léansstyrelsen stéller sig dock fragande till om utbildningsplanerna kommer att ha
Onskad effekt vad giller att stirka likvérdighet och kvalitet pa den utbildning som
erbjuds malgruppen pa en nationell niva. Det finns en risk for att kommunerna
kommer att ha olika forutsattningar att erbjuda malgruppen utbildning inom
kommunal vuxenutbildning. Det kan handla om lokala och ekonomiska
forutsdttningar men ocksé variera utifran hur ménga individer, som omfattas av
utbildningsplikten, som tas emot inom respektive kommun. Exempelvis kan sma
kommuner ha svart att erbjuda samma utbud och starta kurser lika ofta som storre
kommuner vilket kan leda till ojamlikhet och varierande kvalitet p& den utbildning
som erbjuds malgruppen. Det kan i sin tur leda till att utbudet kommer att skilja sig
at nationellt beroende pa i vilken kommun individen bor. For att minska risken for
ojamlikhet och varierande kvalitet bor det tydligt framga i regleringarna vilken
utbildning och vilka stodinsatser som ska erbjudas malgruppen, for att pa sa sétt
minska tolkningsutrymmet. Det skulle &ven vara 6nskvért med ett
vigledningsmaterial utifran gillande regleringar dar det listas vilka kurser som
minst ska erbjudas mélgruppen, for att 6ka likvirdighet och kvalitet i landet.

Promemorian lyfter att schablonersittningarna kopplade till utbildningsplikten
racker olika langt i olika kommuner. De rdkneexempel som presenteras i
promemorian visar pé att de som tar emot ménga nyanlidnda, men dér fa tillhor
malgruppen for utbildningsplikten, kan erbjuda mer kostsamma utbildningar &n de
kommuner som far ménga nyanlédnda dar manga tillhér malgruppen for
utbildningsplikten. Det saknas dock ett resonemang om de kommuner som tar emot
fler individer som omfattas av utbildningsplikten bor f& en hogre
schablonersittning for att fa samma forutséttningar att erbjuda likvardighet och
kvalitet.

5.7 Forslag om informationsdverforing fran Arbetsformedlingen till
kommuner

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen stéller sig bakom promemorians forslag att Arbetsformedlingen ska
kunna l&mna ut information till kommunerna om vilka individer som omfattas av
utbildningsplikten och vilka som omfattas av den garanterade undervisningstiden.
Lénsstyrelsen ser det som en forutsattning for att kommunerna ska kunna arbeta
med forslaget om en sammanhéllen utbildning. Dock saknas det ett resonemang om
det dr mojligt for Arbetsformedlingen att ldmna ut uppgifter till andra
utbildningsanordnare som ar upphandlade av kommunen.

5.8 Forslag om Skolverkets stod till huvudman

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Léansstyrelsen ser positivt pa att Skolverket far i uppdrag att stédja huvudménnen i
framtagandet av en sammanhaéllen utbildning och utbildningsplan. Det vore
onskvirt om stddet erbjuds huvudmén sé snart som mojligt for att 6ka
planeringsforutsittningarna for kommunerna.

5.9 Beddmning av garanterad undervisningstid i kurs A och B

Lénsstyrelsen tillstyrker bedomningen.
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5.10 Bedomning om stod och andra insatser for individanpassning
Léansstyrelsen tillstyrker bedomningen.
Lansstyrelsen ar positiv till promemorians beddmning att kunna erbjuda sfi i

kombination med stddinsatser i form av elevhilsa, kuratorer, specialpedagoger och
studiehandledning pa modersmaélet for de individer som &r i behov av det.

Lénsstyrelsen vilkomnar att promemorian synliggor icke-diskriminerande
principer som jaimstélldhet mellan mén och kvinnor. Det dr grundldggande
utgéngspunkter for savil den sammanhallna utbildningens uppldgg som dess
innehéll. Det dr dven viktigt att det tas fram stodinsatser for individer med
exempelvis funktionsnedséttning eller andra individer som r i behov av stdd for att
astadkomma likvéardighet.

5.11 Bedomning av kompetensutveckling for ldrare

Lansstyrelsen tillstyrker beddmningen.

5.12 Bedomning om statistik och uppféljning
Lansstyrelsen tillstyrker bedomningen.
Lénsstyrelsen ser positivt pa beddmningen om att Skolinspektionen 1 ett tidigt

skede ska granska promemorians forslag om en sammanhallen utbildning och hur
utbildningsplanerna realiseras i kommunerna.

Lénsstyrelsen vilkomnar en versyn av hur den statliga schablonerséttningen for
flyktingmottagande hanteras och fordelas i kommunerna med fokus pa
kommunernas ansvar for utbildning i sfi och annan utbildning inom komvux {or
nyanlénda.

Promemorian lyfter att det saknas forskning nér det géller nyanldnda vuxnas

larande. Det vore onskvirt att ge ett uppdrag kring detta till universitet och
hogskolor.

Detta yttrande har beslutats av lansdverdirektoren Lisbeth Schultze. Foredragande
var integrationsutvecklaren Erika Melin. I den slutliga handldggningen av drendet
medverkade dven enhetschefen Pia Falck.

Lisbeth Schultze
Erika Melin
Detta beslut har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

Kopia

anita.carlstedt@regeringskansliet.se
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