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Utbildningsdepartementet

Yttrande 6ver Pa vag - mot starkt kvalitet och likvardighet inom
Komvux for elever med svenska som andrasprak
U2019/02278/GV

Lararforbundet har fatt mojlighet att yttra sig till utbildningsdepartementet angdende
promemorian Pa vag - mot stiarkt kvalitet och likvardighet inom Komvux for elever med
svenska som andrasprik (KLIVA).

Sammanfattning av Lararforbundets synpunkter

Lararforbundet anser att delbetdnkandets forslag overlag ar goda samt att analysen av
vuxenutbildningens behov ar adekvat. Flera av forslagen kommer emellertid att leda till
behov av att anstilla fler larare i en tid av stor lararbrist. Andelen legitimerade larare inom
SFI ar 14g, vilket sannolikt kommer att forvarras nagot som en konsekvens av utredningens
forslag. Undervisningsgrupperna riskerar ocksa att bli ndgot storre mot denna bakgrund.

Det ar ocksa svart att bedoma de kostnadsmaissiga konsekvenserna av forslagen, vilket
utredningen ocksd fortjanstfullt papekar. I en tid d4& ménga kommuner har stora
underskott méste givetvis vuxenutbildningens huvudmin kompenseras for okade
kostnader. I annat fall riskerar lovvirda forslag att drabba bade larare och elever i form av
besparingar. Lararforbundet anser dock att forslagen tagna for sig, alltsd obeaktat
lararbristen och det ekonomiska laget, dr vilkomna. Lararforbundet ser med tillforsikt
fram emot KLIVA-utredningens slutbetdnkande som ska slutredovisas den 30 november
2020.

Utredningens forslag och bedomningar i korthet

KLIVA-utredningen redovisar i delbetinkandet sitt uppdrag att utreda hur utbildning kan
erbjudas for de nyanldnda som omfattas av s.k. utbildningsplikt. Utredningen utreder dven
behovet av fordndringar géllande kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare
(sfi). Utredningen har ocksa i september 2019 fatt tillaggsdirektiv. Det senare ska redovisas
iutredningens slutbetdnkande.

Utredningen landar huvudsakligen i f6ljande forslag/bedomningar:

e Utredningen foreslar en sammanhallen utbildning inom vilken eleven garanteras
en undervisningstid om minst 23 timmar i veckan (under en fyraveckorsperiod).
Utbildningen bestér av ett urval av kurser som &ar anpassat till nyanldndas behov.
I den garanterade undemsmngstlden om minst 23 timmar, ryms de garanterade
15 undervisningstimmarna i sfi och minst 8 timmars undervisning per vecka i
andra kurser inom komvux.

e Utredningen forslar att Skolverkets regeringsuppdrag om riktat st6d for att starka
utbildningens kvalitet for nyanldnda elever fran och med 2020 i 6kad grad ska
anvindas for att hoja kvaliteten i utbildning for nyanlédnda vuxna. Den nuvarande
begrinsningen av hur stor del av Skolverkets medel som far anvidndas till
nyanldnda elever foreslas tas bort.
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e Utredningen bedomer att det saknas stéd for en generell utokning av den
garanterade undervisningstiden i kurs A och B inom sfi.

e Utredningen gor bedomningen att en delvis obligatorisk elevhilsa inom
vuxenutbildningen bor 6vervigas.

e Utredningen gor bedomningen att behovet av kompetensutveckling ar stort inom
vuxenutbildningen och stiller sig bakom Komvuxutredningens forslag om att
genomfora en gedigen kartlaggning av behoven. Utredningen lamnar dock inga
egna forslag inom omrédet eftersom man anser att det kraver en mer omfattande
utredning.

Lararforbundets synpunkter

Forslag om sammanhallen utbildning fér vissa nyanlanda vuxna

Lararforbundet stéller sig med vissa reservationer positivt till férslaget. Huvudmannen ska
uppriétta en utbildningsplan och utifrdn malgruppen analysera behoven av utbildning
inom gruppen nyanlédnda pa en generell nivd. Redan idag ska en liknande plan upprattas
enligt skollagen. Utredningens forslag innebar en formalisering av detta. Det ar bra att
huvudmannen foreslds ansvara for att ta fram en utbildningsplan for den sammanhallna
utbildningen.

Lirarforbundet anser att vuxenutbildning pa entreprenad ofta skapar mycket osidkerhet
och ryckighet i verksamhetens forutsittningar och planering. Férslaget om sammanhéllen
utbildning for vissa nyanldnda vuxna kan i bista fall ge incitament for huvudmaén att
samordna och ta ett bredare grepp kring den vuxenutbildning man erbjuder.

Forslaget forutsdtter en fungerande samverkan mellan den kommunala
vuxenutbildningen och exempelvis Arbetsformedlingen. Samverkan dr nédvindig men
den kraver andamaélsenliga strukturer och en tydlig ansvarsférdelning. Idag finns det stora
skillnader i den ndmnda lokala samverkan. Lirarférbundet anser att Skolverket bor
erbjuda ett stoda for att skapa likvardighet i dessa utbildningsplaner.

Enligt utredningen ska den individuella studieplanen, som utgér fran den mer generella
utbildningsplanen, vara central i den foreslagna sammanhéallna utbildningen. Den ska
garantera att studierna ar individanpassade efter behov, forutsittningar och studiemal.
Arbete med studieplaner ar ett ytterst tidskrdvande arbete for lararna. Studieplanerna
kraver dessutom aterkommande samtal med elever, men ocksa tid for att utveckla
kollegiala samarbeten och arbetssitt.

Maénga larare inom vuxenutbildningen har redan idag vildigt mycket undervisningstid per
vecka. Aven om forslaget om sammanhéllen utbildning ir énskvirt maste det sikerstillas
att lararna ges ritt tid och resurser for uppdraget. Dokumentationsbordan inom
vuxenutbildningen ar redan idag omfattande, precis som inom 6vriga skolformer. Lirare
behover mer tillit och professionell autonomi.
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Den sammanhallna utbildningen ska omfatta minst 23 timmars undervisning
Lararforbundet anser att forslaget har potential att gynna elevernas larande. Det dr bra att
eleverna tillh6rande gruppen nyanlanda far tillgdng till fler undervisningstimmar. Man
maste dock beakta ldrarbristen i sammanhanget. Méanga ldrare inom sfi saknar
legitimation. Skolverkets statistik visar att sfi-larare med legitimation och behorighet i
minst ett Amne uppgar till 40 procent lasaret 2018/19. Det finns en uppenbar risk att
arbetsgivare hanterar problemet genom att utoka antalet undervisningstimmar for de
befintliga lararna. Att ha méanga kollegor som saknar lararlegitimation leder till att
legitimerade larare far agera handledare och Gverlastas med diverse
dokumentationsuppgifter. En 6kning av antalet undervisningstimmar kan i forlaingningen
i virsta fall leda till svarigheter att behalla och rekrytera larare till en skolform som redan
idag har 1ag behorighet och stora kompetensutvecklingsbehov. Forslaget medfor séledes,
trots att forslaget i grunden &r vialkommet, vissa risker. Utredningen visar dock
medvetenhet om svarigheterna i sin konsekvensbedéomning.

Beddmning av garanterad undervisningskurs A och B

Utredningen landar i bedomningen att den garanterade undervisningstiden inom kurs A
och B ska forbli oforandrad. Lararférbundet stiller sig positivt utredningens férslag. I en
tid av béde skriande liararbrist och stundande kommunala besparingar méste man
prioritera. Méanga av de elever som skulle ha dragit nytta av en utokad garanterad
undervisningstid omfattas redan av utbildningsplikten. De kommer darmed att ha ratt till
minst 23 timmars undervisning. Mot denna bakgrund verkar bedémningen vara vil
avvagd.

Foérslag om Skolverkets stdd till huvudman

Lararforbundet vilkomnar forslagen. I syfte att stodja grund- och gymnasieskolan gav
regeringen &r 2016 Skolverket i uppdrag att genomfora ett sa kallat riktat stod. Stodet
innebar att Skolverket identifierar ett urval av kommuner med behov av stod nér det géller
nyanlidnda elevers utbildning. Kommunerna erbjuds processtdd under 3 ar.

Forst 2018 inkluderades dven nyanldnda inom vuxenutbildningen i uppdraget. I uppdraget
far hogst 5 miljoner kronor anvindas for kommunal vuxenutbildning (inklusive sdrvux).
Det utgér mindre dn 1 procent av de medel som avsitts arligen. Utredningen gor
bedémningen att detta inte kan sédgas spegla behoven och att taket om 5 miljoner kronor
darfor bor tas bort.

Den kommunala vuxenutbildningen blir tyvarr ofta styvmoderligt behandlad. Den anses
enkom vara en kommunal angeldgenhet. Idag dr komvux en mycket omfattande skolform,
om man ser till antalet elever inom verksamheten. Mot den bakgrunden kravs ett storre
statligt ansvarstagande. Utredningens forslag ar darfor ett steg i ratt riktning. Att taket for
stod till huvudmén inom vuxenutbildningen tas bort ar ett vilkommet forslag enligt
Lararforbundet.

Beddmning om stdd och andra insatser

Lararforbundet delar utredningens analys och slutsatser och stéller sig positivt till
bedomningen. Kuratorer och specialpedagoger bor ges prioritet ndr man som huvudman
fattar beslut om vilka resurser som ska g till den sammanhéllna utbildningen for
nyanldnda. Elevhilsan ar idag inte obligatorisk inom vuxenutbildningen, dven om
forekomsten av nagon slags kuratorsfunktion &ar relativt vanlig trots allt.
Sammanansattningen av elever inom komvux har forandrats mycket sedan 80- och 9o-
talen, vilket ger forandrade behov av elevhilsa.
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Vad giller 6vriga stodinsatser bor studiehandledning pd modersmal eller elevens starkaste
sprék vara ett omrade som prioriteras. Lararforbundet anser dock att studiehandledning
via fjarrundervisning har uppenbara begrinsningar och boér dirfor anviandas i
undantagsfall.

Malet pé lidngre sikt bor vara att elevhalsan blir obligatorisk inom vuxenutbildningen.
Kuratorer, specialpedagoger och andra funktioner bidrar till en positiv utveckling fér den
enskilde individen och underlattar darutover for lararna att utfora sitt pedagogiska arbete.

Beddmning om kompetensutveckling for larare

Lararférbundet delar utredningens bedéomning och onskar att utredningen hade haft
mojlighet att ta ett bredare grepp om frégan och ligga fram ett skarpt forslag. Bade
forskning och kompetensutveckling ar relativt eftersatta om man jamfor med de 6vriga
skolformerna inom skolvisendet. Kompetensutveckling behtvs dels for att fa obehoriga
larare att komplettera med behorighetsgivande studier, men dven behoriga ldrare har
behov av kompetensutveckling kring vuxnas larande.

For att kunna tillgodose behoven av kompetensutveckling behovs mer forskning om
komvux. Vuxenpedagogik behover ocksd ingd som en del i ldrarutbildningen.
Vuxenutbildningen férviantas vara en flexibel verksamhet som snabbt ska stilla om och
anpassa undervisningen efter en malgrupp som forandrats mycket 6ver tid. Larare inom
vuxenutbildningen &r en heterogen grupp med skiftande utbildningsmaéssig bakgrund,
vilket kraver adekvata kompetensutvecklande insatser. Vi delar utredningens analys att
man behover gora en analys av vilka institutioner och myndigheter som ar lampliga att
anordna kompetensutveckling for liarare inom vuxenutbildningen.

Lararforbundet anser att det professionsprogram som foreslagits (SOU 2018:17) ar det
overldgset basta sittet att tillgodose vuxenutbildningens behov av professionell utveckling.
Inom ramen for ett professionsprogram ges larare majlighet att forma sin egen utveckling
och karriar inom yrket pa ett satt som moter huvudménnens behov att tianka strategiskt
kring kompetensforsorjningen. Kompetensutvecklingsinsatser bor erbjudas inom den
solida och transparenta ram som ett professionsprogram innebar.
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Johanna Jaara Astrand Patrik Ribe
Ordforande Utredare
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