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Datum Yttrande

Adress

Diarienummer Till

GYVF-2019-3321 Utbildningsdepartementet

Remiss av KLIVA:s delbetankande Pa vag - mot starkt kvalitet och likvar-
dighet inom Komvux for elever med svenska som andrasprak
U2019/02278/GV

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslutar att limna féljande yttrande:

Sammanfattning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden delar i huvudsak utredningens forslag och be-
domningar gillande hur utbildning kan erbjudas for nyanlinda som omfattas av sa kallad ut-
bildningsplikt. Namnden ser i stort positivt pa forslagen om en sammanhallen utbildning f6r
dessa elever men anser att utredningens kostnadsberikning for féreslagna insatser ar proble-
matisk och behéver revideras. Vidare anser nimnden att utredningens forslag pa styrdoku-
ments- och lagindringar f6r utbildning 1 svenska for invandrare dven bor gilla utbildning
motsvarande kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare som bedrivs av folkhogs-
kolor. En redogérelse for nimndens sammantagna synpunkter gillande utredningen i stort
aterfinns 1 den sista delen av yttrandet.

Yttrande

Bakgrund till drendet

Regeringen beslutade den 26 juli 2018 att ge en sirskild utredare 1 uppdrag att utreda behovet
av forandringar nir det giller kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) och
sfi i kombination med annan utbildning. Uppdraget kommer att redovisas i sin helhet senast
den 1 oktober 2019 och promemorian har skickats ut som ett delbetinkande infor att upp-
draget slutredovisas. Darmed kommer slutbetinkandet skickas ut pa remiss senare under
hésten.

KLIVA-utredningen redovisar i promemorian Pa vdg - mot starkt kvalitet och likvardighet inom
Konzux: for elever med svenska som andrasprak uppdraget att utreda och foresla hur det kan siker-
stillas att kommuner erbjuder individanpassad utbildning f6r nyanlinda som ska ta del av sfi
och annan utbildning enligt férordningen (2017:820) om etableringsinsatser. Forslagen i pro-
memortian avser elever som omfattas av s.k. utbildningsplikt. Utbildningsplikten innebir att
alla nyanlinda som tar del av Arbetsférmedlingens etableringsinsatser, och som bedéms vara
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1 behov av utbildning for att kunna komma i arbete, kan anvisas att soka och ta del av utbild-
ning, annars kan ersattningen dras in. En nyanlind som har kort utbildning och som darfor
inte bedoms kunna komma i arbete under sin tid 1 Arbetsférmedlingens etableringsprogram
ska 1 huvudsak dgna sig at utbildning.

Antalet individer som omfattas den sa kallade utbildningsplikten ér i dagsldget ungefir 150
elever inom Malmo stads vuxenutbildning. Dessa elever studerar inte endast inom sfi utan
aven 1 kommunal vuxenutbildning pa grundliggande- och gymnasial niva. Siffran f6r elevan-
talet 4r dock en uppskattning och inte tillforlitlig da verksamheten i dagsliget inte far in upp-
gifter om vilka individer som omfattas av utbildningsplikten frin Arbetsférmedlingen.

Utredningens bedémningar och forslag
Nedan redovisas utredningens bedémningar och forslag samt nimndens synpunkter och
kommentarer.

5.5 Forslag om sammanbhillen utbildning f6r vissa nyanlinda vuxna

Utredningens forslag: En sammanhallen utbildning ska inf6ras for de nyanldnda som omfat-
tas av forordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare som
har kort utbildningsbakgrund och dirfor inte bedéms kunna matchas mot arbete under tiden
1 etableringsprogrammet. Syftet med utbildningen ar att de nyanlinda vuxna som omfattas av
bestimmelserna ska ges en sammanhallen utbildning med tyngdpunkt i det svenska spraket,
tor vidareutbildning eller etablering pa arbetsmarknaden. Innehallet i den sammanhallna ut-
bildningen ska specificeras i vuxenutbildningsférordningen.

Gymmnasie- och vuxenutbildningsndamndens synpunkter

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden ser positivt pa en sammanhallen utbildning f6r
nyanlinda som omfattas av den s.k. utbildningsplikten. Eleverna i nimnda malgrupp erbjuds
redan i dagsliget en sammanhdllen utbildning i form av olika kombinationer av studier 1 sfi,
orienteringskurser, samhillsorientering och andra aktiviteter i flera kommuner. Erfarenheter
fran dessa kommuner behéver tas tillvara och utvirderas infor att innehéllet i den samman-
héllna utbildningen faststills. For att sdkerstalla kvalitet och likvirdighet i den sammanhallna
utbildningen dr det enligt nimnden av stor vikt att innehallet faststills i styrdokumenten.

5.6 Den sammanhillna utbildningen ska omfatta minst 23 timmars undervisning
Utredningens forslag: Den sammanhallna utbildningen ska omfatta minst 23 timmar garante-
rad undervisningstid i veckan under en fyraveckorsperiod.

Gymmnasie- och vuxenutbildningsndamndens synpunkter

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden ser 1 huvudsak positivt pa en lagstadgad garante-
rad undervisningstid f6r den sammanhallna utbildningen. Dock ser nimnden att kommuner-
nas olika personella, organisatoriska och ekonomiska férutsittningar kan férsvara genomfé-
randet av dessa.
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5.6.1 Det ska finnas en plan for den sammanhillna utbildningen
Utredningens forslag: Huvudmannen ska besluta om en plan f6r den sammanhallna utbild-
ningen (utbildningsplan). Utbildningsplanen ska innehalla uppgifter om utbildningens syfte,
huvudsakliga innehill, lingd och organisering. I utbildningsplanen ska anges hur den sam-
manhallna utbildningen dr gynnsam for elevers lirande.

Gymmnasie- och vuxenutbildningsnamndens synpunkter

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har inget att invinda mot forslaget att det ska fin-
nas en av huvudmannen beslutad plan f6r den sammanhallna utbildningen. Namnden vill be-
tona vikten av att huvudmannens utbildningsplan behover vara tillrickligt flexibel gillande
bade utbildningens innehall och lingd for att kunna moéta kraven pa individanpassning. Mal-
gruppen som omfattas av utbildningsplikten dr heterogen och kan ha vildigt olika behov f6r
att na sina studiemal.

5.7 Forslag om informationsoverforing fran Arbetsf6rmedlingen till kommuner
Utredningens forslag: Arbetstérmedlingen ska till kommuner limna uppgifter om vilka indi-
vider som anvisats till etableringsprogrammet enligt 14 § férordningen om etableringsinsat-
ser. Utredningen féreslar att Arbetsférmedlingen till kommunerna ska limna uppgifter om
vilka individer som anvisats till etableringsprogrammet och som enligt Arbetstérmedlingen
omfattas av den s.k. utbildningsplikten. Uppgiftsskyldigheten forbittrar kommunernas moj-
ligheter att tillsammans med individen utifrin dennes behov och férutsittningar géra en indi-
viduell studieplan dir kraven pa de som omfattas av s.k. utbildningsplikt tillgodoses. Upp-
giftsskyldigheten beh6vs ocksa for att kommunerna ska veta vilka individer som omfattas av
den garanterade undervisningstiden pa minst 23 timmar i veckan under en fyraveckorspe-
riod.

Gymmnasie- och vuxenutbildningsndamndens synpunkter

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden staller sig bakom forslaget. Dagens brist pa upp-
gifter om vilka elever som omfattas av den s.k. utbildningsplikten férsenar i flera fall elevens
studieplanering och innebir en omfattande administration f6r verksamheten.

5.8 Forslag om Skolverkets st6d till huvudmin

Utredningens forslag: Skolverkets regeringsuppdrag om riktat stod f6r att stirka utbildning-
ens kvalitet f6r nyanlidnda elever foreslas frain och med 2020 i 6kad grad anvindas for att
héja kvaliteten i utbildning f6r nyanlinda vuxna. Skolverket foreslas genom olika informat-
ionsinsatser ge huvudminnen stéd i arbetet med att ta fram en utbildningsplan f6r samman-
héllen utbildning. Skolverket foreslas kartligea vuxenutbildningens behov av stéd och kom-
petensutveckling nir det giller nyanlindas lirande. Skolverket foreslds dven se Gver hur Skol-
verkets befintliga material om nyanlindas lirande kan anpassas och kompletteras for att
mota nyanlinda vuxnas lirande.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens synpunkter
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden stiller sig bakom utredningens forslag.
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Nimnden ser positivt pa att utredningen lyfter behovet av ett 6kat stod till huvudminnen
fran Skolverket kring nyanlanda vuxnas liarande.

5.9 Bedomning av garanterad undervisningstid i kurs A och B
Utredningens bedomning: Den garanterade undervisningstiden i1 kurs A och B ska vara ofor-
andrad.

Gymmnasie- och vuxenutbildningsndmndens synpunkter

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har inget att invinda mot utredningens bedom-
ning. Ndmnden har inte tagit fram ndgot empiriskt underlag gillande sfi-verksamheten i
Malmo stad som undersékt om en utokad undervisningstid i kurs A och B skulle kunna leda
till en 6kad elevgenomstromning.

5.10 Bedomning om stdd och andra insatser f6r individanpassning

Utredningens bedé6mning:

* Kurator och specialpedagog bor prioriteras nir huvudmannen fattar beslut om resurser 1
sammanhallen utbildning.

* Studiehandledning pa modersmal eller pa elevens starkaste sprak kan stirka elevens mojlig-
heter till studieframgang. Darfor behover kvalitet och omfattningen av den studiehandled-
ning som erbjuds komvuxelever undersokas. Vidare bor behovet av utbildning for studie-
handledare analyseras och méjligheterna att erbjuda studiechandledning via fjarrundervisning
behover undersokas ytterligare.

Gymmnasie- och vuxenutbildningsndamndens synpunkter

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden delar utredningens bedomning att specialpedago-
ger, studichandledare och kuratorer dr viktiga stodfunktioner inom vuxenutbildningens
heterogena malgrupp. Elever som omfattas av utbildningsplikt har ett stérre behov av
stodinsatser eftersom de har kort skolbakgrund. Studiehandledning ar i Malmé stads vuxen-
utbildning en framgangsfaktor f6r hur elever med utbildningsplikt lyckas med sina studier.
Nimnden stiller sig dirmed bakom utredningens bedémning.

5.11 Bedomning om kompetensutveckling for lirare

Utredningens bedémning: Behoven av kompetensutveckling i vuxenutbildningen dr sanno-
likt omfattande hos bade obehériga och behoriga lirare och behéver kartliggas. Arbetet med
kompetensutveckling ska ingd i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete och ska genom-
foras 1 linje med verksamhetens behov. Utredningen stiller sig bakom Komvuxutredningens
forslag om kartliggning av behoven av kompetensutveckling 1 komvux.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens synpunkter

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden delar utredningens bedémning gillande behovet
av kartligening av kompetensutvecklingsbehovet inom komvux. Det idr tydligt att savil
forskning som moijlighet till kompetensutveckling ar eftersatt vad giller vuxenutbildningen i
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jamforelse med andra skolformer. Kompetensutveckling behovs bade for att fa obehoriga
lirare att paborja behorighetsgivande studier samtidigt som behoriga lirare behover kvalitativ
och férdjupad kompetensutveckling kring vuxnas lirande. For att tillgodose behovet av
kompetensutveckling for lirare beh6vs bade forskning om komvux samtidigt som vuxenpe-
dagogik bor inga som en del i lirarutbildningen. Namnden stiller sig dirmed aven bakom
Komvuxutredningens forslag om att nagra lirositen bor erbjuda profilering mot vuxenut-
bildningen i sin lirarutbildning samt att praktiknira forskning om vuxnas lirande initieras.

5.12 Bedé6mning om statistik och uppfdljning

Utredningens bedé6mning:

¢ Skolverket och SCB bor utveckla den nationella statistiken nar det géller vuxenutbildningen
generellt men 1 synnerhet sfi sa att den bittre beskriver verksamheten utifran dess forutsitt-
ningar och mojliggér uppfoljning och analys av hur utbildningarna och verksamheterna ut-
vecklats 1 forhallande till de nationella malen och hur resurser anvinds. Kommunerna bor fa
tydligare instruktioner om vad som ska rapporteras in.

* Skolinspektionen bor i ett tidigt skede granska hur utredningens forslag om sammanhallen
utbildning och utbildningsplan realiseras 1 kommunerna.

* En 6versyn 6ver hur den statliga schablonersittningen for flyktingmottagande hanteras och
tordelas bor genomfoéras frimst med fokus pa kommunens ansvar f6r utbildning i sfi och an-
nan utbildning i komvux for nyanlinda.

Gymmnasie- och vuxenutbildningsndamndens synpunkter

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden delar utredningens bedomning att den nationella
statistiken for vuxenutbildningen generellt, och i for synnerhet sfi, behéver utvecklas. Den
nationella statistik for vuxenutbildningen som finns att tillga édr bristfillig och ger inte 6nsk-
virt stod for utveckling av verksamheten. Instruktionerna for vad som ska rapporteras in be-
héver tydliggoras. Nimnden delar dirmed utredningens bedémning att den nationella sta-
tistiken for vuxenutbildningen behéver utvecklas.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden delar ocksa utredningens bedémning av att Skol-
inspektionen bér utdka sin granskning och tillsyn 6ver hur de féreslagna styrdokuments- och
lagiandringarna efterlevs.

Nimnden ser positivt pa att samtliga statliga skolmyndigheterna inom ramen for sitt uppdrag
ges ett utokat fokus pa vuxenutbildningen i syfte att stirka uppfoljning och utveckling av
verksamheten pa nationell niva.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens évriga kommentarer kring utredningen i
stort

Nimnden staller sig kritisk till utredningens kostnadsberikning f6r finansiering av de forslag
som utredningen ldgger fram. Utredningens kostnadsberikning ar oklar och problematisk
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utifran malgruppens behov. Elever som omfattas av den s.k. utbildningsplikten har kort skol-

bakgrund och ofta omfattande stodbehov 1 form av exempelvis studiehandledning, tolk och
tit lirarhandledning.

Nimnden anser att den ersittning som utredningens promemoria foreslar i tabell 7.1 beho-
ver differentieras och anpassas efter kommunernas elevsammansittning. I utredningens pro-
memoria beriknas ersittningen inom ramen f6r den ordinarie ersittningen som utgar for sfi
respektive kommunal vuxenutbildning pa grundliggande niva per elev for en 24 manaders-
period. De summor som refereras till ir en genomsnittlig summa for samtlig sfi respektive
kommunal vuxenutbildning pa grundliggande niva. Stadens sfi-verksamhet har proportion-
ellt sett har en hogre andel elever med kort studiebakgrund i jamforelse med riket. Kommu-
ner med en hogre andel elever med kort studiebakgrund har en hogre kostnad per utbild-
ningsplats da eleven har ett storre behov av olika stédinsatser och mindre undervisnings-

gruppetr.

Vidare anser nimnden att summan under kostnadsberikningens post ”Anpassningar- nyan-
lind” pa totalt 30 000 kr inte 4r en realistisk berikning av de merkostnader som féljer med
elever med kort utbildningsbakgrund och som omfattas av utredningens forslag.

Syftet med utbildningsplikten ar att fa en grupp som annars inte skulle valt att studera sfi, re-
spektive kommunal vuxenutbildning pa grundliggande niva, i utbildning. Ndmnden anser
ddrmed att befintliga elevvolymer inte kan ligga till grund f6r berdkningar om framtida kost-
nader med en ny elevmalgrupp som bedoms ha ett mer omfattande stodbehov.

Slutligen anser nimnden att foreslagna styrdokuments- och lagindringar f6r utbildning i
svenska for invandrare dven bor gilla utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare som bedrivs av folkhgskolor. I dagsliget finns allt f6r stora skillna-
der mellan regelverket f6r kommunal vuxenutbildning och utbildning motsvarande kommu-
nal vuxenutbildning i svenska for invandrare vilket riskerar att leda till kvalitetsskillnader
mellan verksamheterna. Nimnden anser vidare att Skolinspektionens granskning och tillsyn
av foreslagna forfattningsindringar bér omfatta dven utbildning motsvarande kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare som bedrivs av folkhogskolor.

Ordftérande

Juan-Tadeo Espitia

Forvaltningsdirektor

Lars Rehnberg
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