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Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden

Diarienr: SK-2019/00366

Remiss av KLIVA:s delbetdnkande Pa vag - mot
starkt kvalitet och likvardighet inom Komvux for
elever med svenska som andrasprak

Forslag till beslut
Att anta foreslaget yttrande

Arendebeskrivning

Umea kommun ar utsedd till remissinstans for promemorian ”Pa vdg- mot
starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med svenska som
andrasprak” (U2019/02278/GV) som innehaller en rad foérslag som
sammantaget avses starka nyanlanda elevers mdjligheter att tillagna sig en
god utbildning.

Beslutsunderlag
Grunden i forslaget handlar om en sammanhallen utbildning som ska ge
nyanlanda som omfattas av lagen om ansvar for etableringsinsatser ratt till
minst 23h undervisning /vecka varav 15h i utbildning i svenska for
invandrare. Utredningen gor ocksa beddmningen att andra individer i
kommunerna kan ha motsvarande behov och darmed gynnas av en
sammanhallen utbildning men féreslar ingen reglering i ratten till
utbildning for dessa individer.
Det innehaller ocksa forslag pa prioritering av Skolverkets stéd for att hoja
kvaliteten i utbildningen fér nyanlanda sa att stodet i hogre grad riktas ska
riktas mot nyanlanda vuxna.
Man foreslar ocksa en skyldighet for arbetsformedlingen att lamna
uppgifter till kommuner och en skyldighet for huvudmannen att uppratta
en plan for utbildningen i liknande form som redan idag finns for
Introduktionsprogrammen inom gymnasieskolan.
Utredningen gor ocksa ett antal bedémningar:

- Den garanterade undervisningstiden i kurs A och B ska vara

oférandrad
- Kurator och specialpedagog bor prioriteras nar huvudmannen fattar
beslut om resurser i sammanhallen utbildning. Kvalitet och
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omfattning av den studiehandledning som erbjuds elever och
mojligheter att erbjuda studiehandledning via fjarrundervisning bor
undersokas ytterligare.

- Behov av kompetensutveckling for larare i vuxenutbildningen
behover kartlaggas.

- Skolverket och SCB bor utveckla den nationella statistiken nar det
galler vuxenutbildningen generellt men i synnerhet sfi sa att den
battre beskriver verksamheten utifran dess forutsattningar och
mojliggor uppfoljning och analys av hur utbildningarna och
verksamheterna utvecklas och hur resurser anvands. Kommunerna
bor fa tydligare instruktioner om vad som ska rapporteras in.

Yttrande

Umea kommun ser positivt pa merparten av de forslag och de
beddmningar som presenteras i utredningen.

En sammanhallen utbildning pa 23 h/vecka, likasa en sammanhallen
utbildningsplan ar delar som kan hoja kvalitén och effektivisera individens
studier. Den individuella studieplanen bor ocksa garantera
individanpassningen i forhallande till utbildningsplanen. Att lasa olika
amnen utover svenska hjalper individen narmare arbetsmarknaden och
hojer maojligheten till egen forsorjning. En 6kad omvarldskunskap i
kombination med studier i sfi underlattar larandet och spraket satts i ett
naturligt sammanhang. Undervisningen ska mota eleven utifran elevens
forutsattningar och detta galler inte bara sfi utan daven 6vriga kurser inom
vuxenutbildningen. Studiehandledning pa modersmal ar ett exempel pa
moijlighet for att elever ska kunna tillgodogora sig kunskaper utifran sina
forutsattningar. Fjarrundervisning/ ar ett resurseffektivt arbetssatt som kan
underlatta och effektivisera elevens studier.

Utredningen konstaterar att det ar svarigheter med att rakna fram
kostnader for forslaget, sid 139. | avsnitt 5.2.5 pa sid 102 konstaterar
utredningen att de inrapporterade kostnaderna “rymmer stora
osakerheter” och att ”statistiken inte gar att anvanda som tillforlitligt
underlag”, men landar anda i en berdakningsmodell som grundar sig pa
snittkostnader av de uppgifter som kommunerna rapporterat in, tabell 7.1,
s 138. Utredningen beskriver ocksa att det inte ar “helt tydligt i vilken
omfattning den rattighetslagstiftande utbildningen pa grundlaggande niva
ar finansierad via det generella statsbidraget” och hanvisar till
budgetpropositionen for 2007. Umea kommun anser att den
berdkningsgrunden bor ses dver for att sakerstalla att de 43 000 platser
som lag till grund for statsbidrag 2007 stammer med de verkliga antalet
platser som behévs i kommunerna idag.

Vi gor ocksa en annan bedémning vad géller kostnad for anpassningar dvs
sprakstodd undervisning, tolk, extra planeringstid och samarbete, nya
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arbetssatt m.m. Da gruppen elever med |ag eller obefintlig skolbakgrund
okar ser vi inte att de medel som utredningen raknat fram kommer att
tacka behoven hos elevgruppen

Umea kommun vill ocksa podngtera vikten av att Skolverket tar fram ett
stédmaterial till huvudmannen kring hur en plan for utbildningen boér
upprattas utover de informationsinsatser som foreslas. Detta bor goras i
god tid innan lagstiftningen trader i kraft i syfte att sakerstalla nationell
likvardighet sa langt det ar mojligt.

Forslaget om en reglering av Arbetsformedlingens skyldighet att lamna
uppgifter till kommunen om vilka individer som anvisats till
etableringsprogrammet ar en grundférutsattning for att kommunen ska
kunna skota sina ataganden.
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