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Yttrande kring remiss om KLIVA:s delbetankande Pa vag — mot
starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med
svenska som andrasprak (U2019/02278/GV)

Sammanfattning

Ystads kommun instimmer i utredningens forslag och bedomningar och vill framférallt papeka
behovet av likvirdighet, vikten av tydliggérande i ansvarsfrigor/informationséverforing i
samverkan mellan vuxenutbildningen, andra aktorer, kommunala férvaltningar och
Arbetstérmedlingen samt behovet av en elevhilsa inom vuxenutbildningen. En del av forslagen
och bedémningarna éterfinns i Komvuxutredningen och vi vill belysa vikten av att sikerstilla
kvalitet och likvirdighet inom vuxenutbildningen genom att utifrin dessa tva utredningar ge
vuxenutbildningen, huvudmain, lirare, annan personal och kommuner bittre mojligheter att se till
sd att vara elever nar sina utbildningsmal utifran sina individuella behov och forutsittningar.

Sarskilda kommentarer pa nagra av utredningens forslag och
bedomningar:

Kapitel 5.5 Férslag om sammanhallen utbildning for vissa nyanlanda vuxna

Ystads kommun instimmer i utredningens férslag om att en sammanhallen utbildning bor inforas
t6r de nyanlinda som omfattas av férordningen (2017:820) om etableringsinsatser fOr vissa
nyanlinda invandrare som har kort utbildningsbakgrund och dirfér inte bedéms kunna matchas
mot arbete under etableringsprogrammet.

En sidan sammanhallen utbildning syftar till att 6ka och stirka malgruppens forutsittningar och
stillning pa arbetsmarknaden och/eller f6r vidare studier. Eftersom det kan ingd sprak- och
arbetspraktik dr en vilfungerande och férvaltningsovergripande samverkan nédviandig. Likasa
samverkan och informationséverforing fran Arbetstérmedlingen. Nodvindigt dr dven att
vuxenutbildningen kan tillhandahalla relevanta stodfunktioner, sa som specialpedagogiska insatser
da malgruppen har kort eller ingen utbildningsbakgrund samt sprakstéd och brett utbud av
orienteringskurser.

En sammanhallen utbildning som anpassas med bland annat firdighetstrining/
imneskurser/andra insatser sa som sprakpraktik parallellt med svenskundervisning samt utékad
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undervisningstid ger troligtvis malgruppen/individen bittre mojlighet till att 6ka och stirka sina
forutsittningar och sin stillning pd arbetsmarknaden och/eller for vidare studier 4n endast studier
1 sfi.

Utredningen féreslar vidare att huvudmannen ska se till att en utbildningsplan upprittas f6r den
sammanhallna utbildningen och att utformningen bor goras i samrad med ber6rda aktérer och
funktioner for att sakerstilla att den sammanhallna utbildningen gynnar individens utveckling. Vi
ser fordelar med upprittande av en utbildningsplan da det gynnar individanpassningen eftersom
utbildningsplanen sikerstiller att de som omfattas av utbildningsplikt erbjuds andra kurser och
insatser an endast sfi. Da det dr den individuella studieplanen som garanterar individanpassningen
1 forhallande till utbildningsplanen ar det viktigt att studieplanerna revideras vid behov och
samverkan med andra aktérer dr dd viktig fOr att hela tiden ha en aktuell studieplan. Forslaget
innebir en fungerande samverkan mellan bla vuxenutbildning, Arbetsférmedling och
socialférvaltning och samverkan ser vi som nédvandig i arbetet med malgruppen men det behévs
tydliga strukturer for vem som ansvarar for att gora vad i denna samverkan.

Bra ir att utbildningsplanen dven finns inom introduktionsprogrammen, sprakintroduktionen, da
denna malgrupp pa grund av sin alder blir aktuell f6r vuxenutbildningen. Att samverkan med
sprakintroduktionen inom ramen fo6r utbildningsplanen skulle underlitta Gvergangen mellan
gymnasieskola och vuxenutbildningen instimmer vi med.

Kapitel 5.6 Forslag om att den sammanhalina utbildningen ska omfatta minst 23
timmars undervisning.

Ystads kommun instimmer med utredningens férslag om minst 23 timmars garanterad
undervisningstid samt stillningstagande om att det 4r undervisning som eleven behéver for att na
sa langt som mojligt under tiden i etableringsprogrammet. En viktig del 4r att det regleras att av
dessa 23 timmar si ska 8 timmar vara i andra kurser 4n sfi for att sakerstilla att huvudmin
erbjuder malgruppen fler kurser utifran behov. Dessa 8 timmar utover sfi mojliggor storre
flexibilitet och individanpassning mot individens utbildningsmal.

Kapitel 5.7 Forslag om informationsoverforing fran Arbetsformedlingen till kommuner

Ystads kommun instimmer i utredningens foérslag om informationsoverféring frin
Arbetstférmedlingen till kommuner. Denna informationséverforing ar nédvindig for att
kommunerna ska kunna sakerstilla antal individer som omfattas av utbildningsplikt och planering
av utbildning/andra insatser /stédbehov mm.

Kapitel 5.8 Forslag om Skolverkets stod till huvudman

Ystads kommun instimmer i utredningens forslag om riktat stod for att stirka utbildningens
kvalitet f6r nyanlidnda elever och att stodet riktas till sa vdl huvudmain, rektorer, lirare,
studievigledare samt annan personal. Riktat stod till huvudmain i arbetet med att ta fram en
utbildningsplan dr positivt da det dr en stor fordel om utbildningsplanen ar likvirdig 6ver hela
landet da elever flyttar mellan kommuner samt f6r 6kad likvirdighet och sikerstalld kvalitet
oberoende vilken kommun en individ ir folkbokférd i. Detta stoéd behévs saledes 1 syfte att
siakerstalla samverkan, ansvar och arbetsgaing mellan olika aktorer 1 arbetet och framtagandet av
utbildningsplanen.
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Kapitel 5.9 Bedomning av garanterad undervisningstid i kurs A och B

Ystads kommun instimmer med utredningens bedémning om att den garanterade
undervisningstiden 1 kurs A och B ska vara oférindrad da det saknas st6d i form av forskning
och uppfoljning for en generell utokning av den garanterade undervisningstiden. Daremot dr det
viktigt att huvudmannen erbjuder elever inom kurs A och B utokad tid pa ett flexibelt och
individanpassat sitt, for sa vil elever inom utbildningsplikten som andra elever i behov av
ytterligare undervisning. Utokningen av tid bor alltsa inte innebéra “mer av samma”, dvs endast
erbjuda fler sfi-timmar utan huvudmannen bor se till att en utékning av tid innehaller
tirdighetstrining 1 form av tex lds- och skrivinlirning (utifrain behov sa vil pa gruppniva som pa
individniva) da lds- och firdighetstraning inte dr knuten till nagon av kurserna A-D. Lis- och
tirdighetstrining kan forslagsvis ges som orienteringskurs.

Kapitel 5.10 Beddmning om stdd och andra insatser for individanpassning

Ystads kommun instimmer med utredningens bedémning om att kurator och specialpedagog bor
prioriteras nir huvudmannen fattar beslut om resurser i sammanhallen utbildning. Elevhilsa dr
enligt skollagen inte obligatorisk f6r vuxenutbildningen samtidigt har de individer som studerar
inom vuxenutbildningen stora stoédbehov, sa vil av specialpedagog som av kurator da en stor
andel av de studerande inom Komvux har tidigare studiemisslyckanden med sig,
funktionsnedsittningar, kort alternativt ingen skolbakgrund och/eller pigidende trauma eller ptsd.
I vuxenutbildningens uppdrag ligger att bedéma om en elev har férutsittningar att klara av sokt
kurs/utbildning och for att dessa elever ska ha méjlighet att nd sina utbildningsmal 4r en
elevhilsa n6dvindig. Utan en elevhalsa riskerar en stor del av eleverna att inte na sina
utbildningsmal och dé dven bedémas att inte ha forutsittningar att klara sina studier vilket kan
innebdra att individen istallet beh6ver soka stod hos tex socialférvaltningen. For att utbildningen
for elever med utbildningsplikt ska bli effektfull och for en fungerande samverkan inom
kommunen ar det en grundlaggande férutsittning av stod i form av elevhilsa inom
vuxenutbildningen.

Ystads kommun instimmer dven med utredningen om att studiehandledning pa modersmal eller
pé elevens starkaste sprak kan stirka elevens moijlighet till studieframgang. Tillgangen och
forutsittningarna till studiehandledning ser olika ut mellan kommuner och for att 6ka kvaliteten
pé studichandledning beh6vs stdd och resurser i form av utbildning av studichandledarna och
utveckling av arbetssitt. Studiehandledning via fjirrundervisning ar ett alternativ men passar
kanske inte alla men instimmer med att méjligheterna for detta bor analyseras och undersékas
vidare.

Kapitel 5.11 Beddmning om kompetensutveckling for larare

Ystads kommun instimmer med utredningens bedémning om att behoven av
kompetensutveckling i vuxenutbildningen behover kartliggas. Detta ér speciellt viktigt inom
vuxenutbildningen som har héga krav pa att vara en forinderlig och flexibel verksamhet och som
snabbt kan behova stilla om verksamheten och anpassa undervisningsmetoder, stodbehov mm
efter en forinderlig malgrupp och utifran snabba politiska beslut (sa vil nationella som
kommunala). Da de lirare som arbetar inom vuxenutbildningen dessutom har vildigt varierande
bakgrund gillande pedagogisk utbildning, amnesstudier samt specialpedagogisk kunskap blir
behov av riktad kompetensutveckling viktig vilket i sin tur stiller krav pa att huvudmannen
kartlagger och analyserar kompetensutvecklingsbehovet samt avsitter resurser till detta.
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Kapitel 5.12 Bedémning om statistik och uppfdljning

Ystads kommun instimmer med utredningens bedémning att Skolverket och SCB bor utveckla
den nationella statistiken ndr det giller vuxenutbildningen och framférallt sfi. Statistiken inom
vuxenutbildningen ar idag bristfallig, vilket bla forsvarar f6r huvudmannen att fa fram relevant
information om verksamheten gillande tex genomstromning, maluppfyllelse och avbrottsorsaker.
Detta paverkar i sin tur utvecklings- och kvalitetsarbete samt uppféljning av verksamheten.

Ystads kommun instimmer med att Skolinspektionen i ett tidigt skede bor granska utredningens
forslag om sammanhallen utbildning for att sidkerstalla att likvardighet och kvalitet mojliggors.

Ystads kommun instimmer dven med utredningens bedémning om en 6versyn 6ver hur den
statliga schablonersittningen for flyktingmottagande hanteras och férdelas utifran kommunernas
ansvar for vuxenutbildningen da detta dr nagot som varierar stort mellan kommuner. Da
studieuppligget for en elev med utbildningsplikt kan variera stort beroende av stédbehov, kurser
pa sfi/yrkes-sfi, grundliggande niva/gymnasieniva sa innebir det ocksé att kostnaderna for
kommunerna varierar stort. Denna Gversyn ér saledes viktig for att skapa likvirdighet och kvalitet
for malgruppen som omfattas av utbildningsplikt.

Ronny Pilsson
Verksamhetschef Vuxenutbildningen Ystad
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Remiss om KLIVA:s delbetankande Pa vag — mot starkt
kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med
svenska som andrasprak (U2019/02278/GV)

Gymnasienamnden beslutar

Gymnasienimnden godkanner yttrande kring remiss Pa vig — mot stirkt kvalitet och
likvirdighet inom komvux for elever med svenska som andrasprak, daterad den
10 september 2019 (Hid GN 2019.852). Yttrandet skickas till Regeringskansliet

tillsammans med namndens beslut.

Sammanfattning av arendet

I KLIVA:s delbetinkande Pa vig - mot starkt kvalitet och likvirdighet inom komvux for
elever med svenska som andrasprik (U2019/02278/GV) redovisas uppdraget att utreda hur
utbildning kan erbjudas for nyanlinda som omfattas av utbildningsplikt.

Utredningen foreslar att det befintliga regelverket f6r vuxenutbildningen ska fortsatta gilla da
det ar utformat pa ett sadant sitt att det ger forutsittningar for en individanpassad
vuxenutbildning av god kvalitet. De foérslag som utredningen presenterar dr ddrmed framst
inriktade pa att fa befintliga reformer att fungera pa avsett sitt.

Ungefir hilften av de personer som avslutar sina sfi-studier i f6rtid gor det utan att ha
tillrickliga kunskaper i svenska spraket eller annan utbildning som krivs for att fa ett arbete.
Att kunna behirska

det svenska spraket dr en férutsittning for etablering 1 det svenska samhillet f6r nyanlidnda
vuxna, ofta ricker dock inte endast kunskaper i svenska spraket for att kunna etablera sig pa
den svenska arbetsmarknaden. Det innebir att manga nyanlinda behéver kombinera
utbildning i sfi med annan utbildning, sa som exempelvis yrkesutbildning inom komvux pa
gymnasial niva.

Syftet med utbildningsplikten ar att stirka nyanlindas etablering, men ocksa att forbattra
matchningen pa arbetsmarknaden. De som omfattas av utbildningsplikten ir de nyanlinda
som har kort tidigare

utbildning, vilka dr den grupp vars etablering pd arbetsmarknaden ofta tar betydligt lingre tid
an den genomsnittliga tiden for etablering f6r nyanlinda.

Forvaltningen har tagit fram ett yttrande som nimnden ska ta stillning till. Yttrandet ska ha
kommit in till Utbildningsdepartementet senast den 21 oktober 2019.

Arendet dr av administrativ karaktir och har dirfor inte barnchecklistats.

Justerares signatur
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Beslutsunderlag

Underrittelse om remiss Pa vig - mot stirkt kvalitet och likvardighet inom komvux for
elever med svenska som andrasprik (U2019/02278/GV), inkom den 3 juni 2019,
Remiss om Pa vig - mot stirkt kvalitet och likvirdighet inom komvux foér elever med
svenska som andrasprik (U2019/02278/GV), inkom den 3 juni 2109,

Yttrande kring remiss om KLIVA:s delbetinkande Pa vig — mot stirkt kvalitet och
likvirdighet inom komvux for elever med svenska som andrasprik (U2019/02278/GV),
daterad den 10 september 2019, Hid GN 2019.852,

Tjansteskrivelse av verksamhetschef Vuxenutbildningen Ystad den 10 september 2019.

Forslag till beslut

Gymnasienimnden godkanner yttrande kring remiss Pa vig — mot stirkt kvalitet och
likvirdighet inom komvux for elever med svenska som andrasprik, daterad den 10
september 2019. Yttrandet skickas till Regeringskansliet tillsammans med nimndens beslut.

Foredragande

Verksamhetschef Vuxenutbildningen Ystad Ronny Palsson.

Beslut skickas till:
Regeringskansliet

Justerares signatur
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