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Sammanfattning

Studie om statliga atgéarder for att framja
naringslivsutveckling i Ostersjoomradet efter ar 2003

Studien pa ca 260 sidor innehéller en bred kartlaggning av
forutsattningarna for det svenska ndringslivets verksamhet i
Ostersjoregionen. Fokus &r riktad pa hur detta kan péaverkas av
det arbete som bedrivits under Ostersjomiljard 2 och en
eventuell fortsittning harav. Det ror sig om en mangfacetterad
verksamhet med talrika intressenter och skiftande asikter. Vi har
haft intervjuer med val 6ver hundratalet personer, gatt igenom
det ymniga utredningsmaterialet och besdkt Estland, Lettland,
Litauen, Ryssland (Moskva och St Petersburg) samt Polen for
att pa plats soka fordjupa vara insikter. Vi har haft hjalp av en
kvalificerad referensgrupp.

Andra landers erfarenheter 4r av intresse som utgangspunkt
och vi konstaterar att Sverige snarast ligger fore mittfaltet av
lander vad avser statliga insatser for att hjalpa det egna
naringslivet. Multilaterala akttrers verksamhet och det svenska
utvecklingssamarbetet i denna region har stor betydelse for
arbetet under OM och vi redovisar huvuddragen harav. Som
ytterligare bakgrund fér diskussionen om motiv och behov av
fortsatta statliga insatser gar vi igenom den ekonomiska och
politiska utvecklingen, handeln, EU-utvidgningens inverkan pa
svenskt naringslivs mojligheter, de handelspolitiska relationerna
samt dolda hinder for nédringslivsutveckling. En diskussion fors
om olika former av utvdrdering av statsstédda projekt och vi
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konstaterar att vi kunnat skaffa tillrackliga informationer for att
ge vara rekommendationer enligt nedan.

En principiell genomgang foretas av argumenten for och
emot ett fortsatt statligt engagemang av denna typ. Argumenten
mot &r tunga — det finns kanske alternativ anvandning av dessa
resurser som skulle vara till béattre nytta for svenskt néringsliv,
foretagen kan och bor oftast klara sig sjélva, de kan ta emot stod
for att gora saker de anda skulle gjort, stéd kan snedvrida
konkurrensen eller skdmma bort foretag som borde véssa sin
kompetens i hard jamlik konkurrens, risker finns att man lockar
in foretag i svara marknader dar de ej har egen kraft eller
kompetens att klara sig. Vi finner dnda att argumenten for
Overvager. Det géller framst den tunga politiska faktorn, att
snabbt och kraftfullt stirka Sveriges ekonomiska nérvaro i
dynamiska marknader i vart naromrade. Erfarenheten visar att
kombinationen av politiskt och finansiellt stdd ger svenska
foretag battre mojligheter att positionera sig pa dessa tidvis svara
marknader. OM 2 har lett till att ett antal affirsprojekt
genomforts, som annars ej blivit av. Maskineri och instrument
har forbattrats och en professionell handldggning genomférts
som borgar for fortsatt goda resultat.

Vi drar da slutsatsen att ett fortsatt Ostersjoprogram for
naringslivsstdéd bor genomforas. Dess geografiska omfattning
bor forandras sa att Ryssland, Ukraina och Vitryssland blir
prioriterade medan stérre delen av verksamheten i de blivande
EU-medlemmarna, Estland, Lettland, Litauen och Polen bor
trappas ner. De ovanndmnda skélen for ett fortsatt program
anser vi vara tidsbundna och menar darfor att detta ej bor stracka
sig mer an en ytterligare period pa fem ar. Vi anger ej nagra
belopp men pekar pa att det utvidgade geografiska omradet kan
krava betydande insatser.

Vara rekommendationer ar uppspaltade i tre avsnitt.

Det forsta innehaller forslag om nya insatser, som far
uppfattas som preliminara ideer, da varken tillganglig tid eller
uppdraget medgav djuplodande genomgang av dessa. De galler:
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Utveckling och utnyttjande av "humankapital” i det 6stra
naromradet kopplat till foretagsintressen i sektorer dar Sverige
har sérskilt engagemang och dar utbildningsinstitutioner, foretag
och myndigheter skulle kunna samverka. Grundiden &r att hér
finns intellektuella resurser som kan komma svenska foretag till
nytta. Kopplingar kan goras till EUs insatser. Som exempel tas
tanken pa ett “Centrum for miljo och energi”, kopplat till
Handelshogskolan i St Petersburg. Bdde OM2 och Sida &r
kraftigt engagerade pa detta omrade i regionen. Intresse finns pa
saval ryskt som svenskt foretagshall och en forutsattning for
projektet torde vara delfinansiering av dylika aktorer. Att ocksa
utnyttja  Sveriges omfattande  utbildningsprogram  for
foretagsledare i nordvéstra Ryssland for att frimja denna typ av
projekt vore naturligt.

Nya finansiella instrument av langsiktig karaktar. | vart
uppdrag ldggs tonvikt vid att utrona svenska foretags frdmsta
behov och 6nskemal. Dessa efterfragar langa kreditmojligheter
som komplement till riskkapitalsatsningar. Det galler riskvillig
lanefinansiering pad kommersiella villkor, som ej innehaller statlig
subventionering och dérmed kommer i konflikt med
internationella regler. Detta kan tala for uppréttande av en
lanefond riktad framst mot kunder i Ostersjostaterna. Vi foreslar
att denna tanke utreds mot bakgrund av vad kommersiella
banker och internationella finansieringsinstitutioner kan erbjuda.

Milj6- och energiprojekt kommer att genomfdras i stor skala
i EUs nya medlemsstater da dessa skall leva upp till sina
ataganden att folja EUs regelverk pa dessa omraden. Omfattande
gavofinansiering kommer att sta till férfogande fran olika EU-
fonder. Sverige &r redan djupt engagerat i dylika projekt och
svenska foretag har stor kunskap och konkurrenskraft inom
omraden som vattenrening, luftrening, industriellt miljoskydd
m.m. Olika instrument i ett Ostersjoprogram kan framja svenskt
naringsliv i konkurrensen att har erdvra viktiga kontrakt. Bl.a.
galler att nya EU-medlemmar kommer att behova fa stod for att
val utnyttja det multilaterala finansflodet och har kan savil
statliga som privata insatser goras bl.a. pa regional och lokal niva.
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Vi foreslar att berorda foretag och kompetenta statliga
myndigheter samarbetar for att utforma en strategi hur denna
situation bdst skall kunna utnyttjas till nytta for svenskt
naringsliv. |1 detta arbete bor ocksd uppmarksammas andra
infrastrukturomraden sdsom transportsektorn. Av synnerligen
stort intresse ar ocksa karnsakerhetsomradet inte minst projekt
kopplade till avvecklingen av Ignalina.

Studien har agnat sarskilt intresse at fragan hur det svenska
stodet skall samverka med EU och de internationella
finansieringsinstitutionerna (EBRD;Varldsbanken, EIB, NIB
m.fl). Vi Kkonstaterar att just kopplingen till dylika
internationella insatser ar ett starkt argument for statligt
engagemang. Svenska foretag bor i storre utstrdckning dn nu
kunna delta i projekt som finansieras av dessa institutioner.
Foretagen sjdlva har huvudansvaret men information om
upphandlingsformer och aktuella projekt, fraimjande av svenskt
naringsliv i dessa organisationer, kopplingar till bilaterala
insatser, 6kad svensk nérvaro i de internationella sekretariaten,
konsultfonder, & nagra av de insatser som kréaver statlig
medverkan. Vi anger ett antal ideer hur detta framjande av
svenska naringslivsintressen skulle ytterligare kunna forbéttras.

Vi konstaterar att organisationen for beredning,
genomfoérande och uppféljning av insatserna under O2 gradvis
har forbattrats och allmant nu far gott betyg. Vi finner egj
anledning att foresld annat an vissa begransade forandringar av
denna myndighetsorganisation. Samverkan mellan olika
aktorer i Ostersjoprogrammet har forbattrats under senare ar
om &n den interna informationen kan goras mer effektiv. Vi
uppmarksammar sérskilt samarbetet mellan UD och SIDA. UD
har ett ambitiost program for ”Aktiv Projektutveckling” och
detta kommer att kunna spela stor roll for att framja foretagens
medverkan i stora infrastrukturprojekt ej minst i de nya
medlemsstaterna i EU. Vi anger att for detta arbete kommer att
kravas okade resurser men betonar samtidigt att insatser pa detta
omrade bor utformas enligt klara och faststallda kriterier och i
nédra samverkan med frdmst SIDA.

10
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Det andra avsnittet av vara rekommendationer handlar om
hittillsvarande program och dess ev. fortsattning. Vi finner att
den &ndrade geografiska ramen innebér att en forandrad tonvikt
blir n6dvandig enligt féljande huvudsakliga principer.

I kandidatlanderna, de blivande EU-medlemsstaterna, tycks
oss allmén kontaktverksamhet och natverksbyggande kopplad
till naringslivsintressen bora fasas ut da man har far se utveckling
av ett normalt grannlandssamarbete. En nedtrappning bor
sdlunda ske i dessa lander av flertalet dylika insatser bl.a. i
NUTEKSs och i Stockholms lans regi. Aven de kommersiellt
lyckade satsningar som foretas av Exportradet ”Marknadsplats
Ostersjon” inklusive ”Affarschansprogrammet” mm bor trappas
ner.

Som ovan sagts menar vi ddremot att det arbete som bedrivs
for att frdmja svenska foOretags medverkan i de stora
infrastrukturprojekten i denna region bor intensifieras och fa
Okade resurser. Detta géller framst Aktiv Projektutveckling men
dven SIDAs internationella kurser och Demo Ost-projekten.
Sadan verksamhet som ut6vas av andra svenska aktorer och som
kan tjana dessa intressen bor likasa fortsitta.

Insatser inom Baltic 21 bor fortsatt fa finansiering under detta
program.

I Ryssland, Ukraina och Vitryssland kan den typ av program
som genomforts under O2, inbegripet den allminna
kontaktverksamhet som dr nédra kopplad till svenska
naringslivsintressen  vara val motiverad. Vi har papekat att
urvalet av projekt bor noga granskas sérskilt om dessa ej kan bli
foremal for en lopande och tamligen snabb utvardering. Vi
kommenterar sérskilt Barentssamarbetet, vilket kan ha en
speciell politisk innebord. Vi formodar att det blir svarare att
bygga upp nédvéandiga natverk i dessa lander jamfort med i de
baltiska och anser att darfor just en allmédn kommersiell
kontaktverksamhet torde tvingas till en geografisk koncentration
till Nordvastra Ryssland. Exportradets olika projektformer kan
daremot i tillagg till nordvéstra Ryssland snarare bli mer aktuella

11
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i Moskvaomradet dar den ryska finansiella/kommersiella kraften
4r koncentrerad. Ovriga program har relevans for hela omradet.
Ett tredje avsnitt av vara rekommendationer ar samlat i flera
olika kapitel. Det géller en genomgang med detaljkommentarer
till olika delar av O2 (kapitel 3.3), forslag fran andra utredningar
vilka vi kommenterar (3.4), andra landers program och
erfarenheter vilka i vissa avseenden kan vara av intresse (kapitel
5), &n viktigare, de multilaterala aktorerna och mojligheter att
samverka mer med dessa (kapitel 6), synpunkter pa
myndighetsansvar, organisation och styrinstrument (kapitel 7).

12



1 Inledning

1.1 Direktiv for studien

I regeringsbeslut 2001-12-19 gavs jag i uppdrag att utfora en
studie gallande behovet av fortsatta statliga atgarder for att
framja naringsutveckling i Ostersjoregionen efter ar 2003. Den
narmare utformningen av uppdraget citeras nedan.

Uppdraget

Ambassadér Orjan Berner ges i uppdrag att utreda behoven av
och motiven for fortsatta sdrskilda statliga insatser av den typ
som genomforts under senare ar for att friamja
naringslivsutveckling i Ostersjoregionen. Uppdraget skall
utforas med en sarskilt forordnad handldggare som medarbetare.
(Departementssekreteraren Johanna Strémquist férordnades
som medarbetare och star som medansvarig for studien.)
Eventuella forslag till fortsatta insatser, och till finansiering av
dessa, skall baseras pa denna analys och beakta erfarenheter av
den hittillsvarande verksamheten inom ramen for anslagen
Samarbete och utveckling inom Ostersjoregionen respektive
Naringslivsutveckling i Ostersjoregionen samt en analys av
forandringar i omvérlden. Riktlinjerna for utvecklingssamarbetet
med Central- och Osteuropa skall ocksd tas i beaktande.
Uppdraget omfattar inte insatser pa exportfinansieringsomradet.

13
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Utredaren skall i sitt arbete vidare sérskilt beakta foljande:

14

erfarenheter av andra genomforda statliga insatser, i
synnerhet utvecklingssamarbetet med Ostersjoldnderna och
mojligheterna till samordning, samverkan och integrering
med detta. Harvid skall sérskilt uppméarksammas att
utvecklingssamarbetet med kandidatlénderna i princip
kommer att fasas ut under perioden fram till EU-medlems—
kap samt att en av riktlinjerna for utvecklingssamarbetet
under de narmaste aren ar att framja relationerna med
Sverige;

synpunkter fran svenskt naringsliv (savdl mindre och
medelstora som st6rre foretag) vad avser statliga framjande—
insatser i regionen;

intresset av att utvidga och forstarka den verksamhet som
bedrivs inom Utrikesdepartementets sarskilda program for
aktiv projektutveckling;

insatser fran EU, internationella finansinstitutioner samt
enskilda l&nder vad géller handel, investeringar och annan
ekonomisk verksamhet i regionen, inklusive mojligheter till
samfinansiering och samverkan med dessa och andra aktorer;
behovet av fortsatta atgarder for stod till svenskt naringsliv
for deltagande och tillskapande av projekt som finansieras av
multilaterala institutioner, inklusive Europeiska Unionen;
den geografiska inriktningen av fortsatta insatser med
hansyn taget till den Europeiska unionens f&restaende
utvidgning och till ett ev. behov av néringslivsfraimjande
insatser i nya omraden;

vikten av att fortsatta insatser ar malinriktade och effektiva
samt administreras pa ett smidigt och adekvat satt vad avser
beredning, typ av stodinsatser, genomférande och upp-—
foljning;

utredarens forslag skall vara forenliga med Sveriges
internationella dtaganden vad galler handelspolitik, statsstod
och statsstodd exportfinansiering.
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Utredaren skall dvervaga vilken myndighetsorganisation som &r
mest dandamalsenlig for genomforande av ev. fortsatta insatser,
med beaktande bl.a. av myndighetsorganisationen for samarbetet
med Central- och Osteuropa.

Ramar for uppdraget

Utredaren bér huvudsakligen anvédnda sig av befintligt material
kompletterat med intervjuer och samrad med naringslivet samt
inom regeringskansliet och med relevanta myndigheter och
organisationer.

Utredningen Att utveckla samarbetet med Central- och
Osteuropa (SOU 2000:122) skall beaktas, liksom regeringens
proposition 2000/01:119 Europa i omvandling — Sveriges
utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa. Vidare skall
Slutbetankande fran Kommittén for ekonomiskt samarbete i
Ostersjoregionen  (1999:125) samt Regeringens  skrivelse
Ekonomisk utveckling och samarbete i Ostersjoregionen
(1999/2000:7) beaktas.

Utredaren kan till sig knyta referenspersoner och/eller en
referensgrupp med experter fran departement, narmast berdrda
myndigheter, ndringsliv och andra intressenter.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall inledas snarast mojligt. Utredaren skall redovisa
resultatet av sitt arbete i en rapport senast den 28 juni 2002. Ett
forsta utkast skall presenteras senast 24 maj 2002.
(Utrikesdepartementet).

15
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Studiens disposition

I inledningen ges férst en redovisning av studiearbetets genom-
forande och sedan anges de allmédnna principerna for
Ostersjomiljard 2, det program som vi har sérskilt granskat for
att utréna behov av och motiv for en eventuell fortsdttning.
Dérefter foljer en principiell diskussion av argument fér och
emot denna typ av statligt stod till svenska féretag. Om é&n
vagande argument kan anforas emot sa har vi efter genomgang av
dessa liksom av skalen for dragit slutsatsen att ett ytterligare
Ostersjoprogram av denna typ 4r motiverat om an det bor
geografiskt och innehéllsmassigt fa en delvis annan utformning.
Under kapitel 1.4 Utvardering och bedémning tar vi upp fragan
om hur en fortsattning kan rekommenderas ndr en grundlig och
detaljerad utvérdering av hittillsvarande prestationer annu ej kan
utforas. Vi konkluderar att de utvdrderingsgrunder som vi har
kunnat anvanda ger tillrackligt underlag for vara rekommenda—
tioner men framhaller att, som planerat, en grundlig utvéardering
bor goras nar arbetet pd Ostersjomiljard 1 och 2 4r fardigt. Vi
anser ocksa att fortsatt verksamhet bor I6pande utvarderas under
programperioden i ljuset av férandringar i omvarlden, narings—
livets nskemal och de vunna erfarenheterna.

Darpa foljande kapitel, 2.1 till 2.5, behandlar forutsattningarna
for naringslivsutveckling i Ostersjoregionen. Vi gér dar igenom
den ekonomiska och politiska utvecklingen, handeln, EU-
utvidgningens inverkan pa svenskt naringslivs mojligheter, de
handelspolitiska relationerna samt dolda hinder fér néarings—
livsutveckling.

I kapitel, 3.2, som 4&r ett av de “operativa”, granskar vi de
hittillsvarande programmen under Ostersjomiljard 2. Vi gar
igenom, punkt for punkt, och pa grundval av den sektors—
uppdelning som Ostersjoberedningen anvande i sitt utldtande, de
olika delprogram/projekt som ingatt i Ostersjomiljard 2. Dar
anges “maluppfyllelse”, “brukar/ intressentvardering” samt vara
egna kommentarer. Dessa sistnamnda ger vara rekommenda—
tioner om fortsattning/modifiering/upphétrande av vederbo-

16
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rande program/projekt och ar alltsa en viktig del av vara forslag.
De &r ofta for detaljerade och specifika for att placeras i det sista,
rekommendationskapitlet. Ocksa i nasta avsnitt, 3.3, Granskning
av andra utredningars forslag om svenska statliga néringslivs—
utvecklande insatser i Ostersjoregionen, dar vi studerat den mangd
rapporter, studier och utredningar som utarbetats pa detta
omrade, har vi tagit upp forslag som vi anser varda att beakta i
det fortsatta arbetet pé ett Ostersjoprogram.

Andra svenska aktorer, sdrskilt Sida, gor insatser i
Ostersjoomradet som har stor betydelse for svenska foretag. |
kapitel 4.1 till 4.3 diskuterar vi hur samordning skall kunna ske
mellan dessa olika insatser for att undvika dubbleringar och
skapa synergier. Andra lander gor bilaterala insatser for att stddja
”sina” fOretag. | kapitel 5 granskar vi hur deras program ser ut
och hur Sveriges insatser harvidlag skall varderas — var slutsats ar
att vi ligger snarast fore mittfaltet av lander vad avser statliga
insatser for att hjilpa det egna néringslivet. Av sarskilt intresse ar
vad som gors av multilaterala aktérer, EU, EIB, EBRD, NIB,
Viarldsbanken m.fl. Deras verksamhet, som naturligtvis har
betydligt storre omfang 4n vad Sverige kan satsa, har stort
intresse fOor svenska foretag. | kapitel 6 diskuterar vi metoder och
insatser for att fa svenskt naringsliv mer aktivt engagerat i deras
program/projekt.  Under  kapitel 7, Myndighetsansvar,
organisation och styrinstrument, gar vi igenom organisatoriska
fragor och tar &aven wupp kritik som riktats mot
Ostersjomiljarderna och vilka atgarder denna kritik har lett till. |
kapitel 8 slutligen, ger vi vara rekommendationer i mer
Oversiktlig form. Kapitlet &r uppdelat i forst ett principiellt
resonemang, sedan en del som ger nagra "nya” forslag till
projekt/program och slutligen en del som sammanfattar
synpunkterna pa fortsattningen av OM 2-insatser. Som ovan
sagts vill vi understryka att harutover sa aterfinns ett antal
forslag ocksa i framst kapitel 3.2, 3.3, 6 och 7.
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Studiearbetets genomférande

En referensgrupp tillsattes enligt ovannamnda bemyndigande
och bestod av féljande personer:

Vd Olle Arefalk, Swedfund,

Direktor Erik Berglof, Ostekonomiska Institutet vid
Stockholms Handelshégskola (SITE),

Kansliradet Tomas Danestad, Finansdepartementet,

Direktor Ulla Holm, Tetra Laval (tidvis ersatt av Katarina
Eriksson) for Svensk Projektexport,

Stf. avdelningschef Peeter Horm, Sida-Ost,
Exportutvecklingschef Karin Isaksson, Exportradet,
Ambassador Bo Jerlstrom, UD:s Projektexportsekretariat,

Vice vd Bo Leander, Svensk Exportkredit,

Direktor Claes de Neergaard,

Ansvarig for Internationell handel Goéran Norén, Svenskt
Naringsliv,

Enhetschef Bjorn Nasvall, NUTEK,

Kansliradet Anders Sjoberg, Néringsdepartementet,

Kansliradet Anna Carin Thomér, Miljodepartementet

Referensgruppen holl tre moten och dess medlemmar deltog
mycket aktivt med olika skriftliga inlagor. Claes de Neergaard
utarbetade for studiens rakning flera arbetspapper i fragor
géllande samarbete med internationella finansiella institutioner,
organisationsfrigor m.m. och kommenterade lopande studie—
materialet. Skriftligt material inhamtades fran ett antal berdrda
myndigheter och institutioner och ett rikhaltigt underlag inkom
fran ambassader och representanter vid de internationella
finansorganen. Birgitta Nygren, UD, bidrog med text om
handelstrender och Hakan Emsgard, UD, med text om EU:s
utvidgning. Ett stort antal foretag svarade pa enkater, som
studien sande ut. Intervjuer féretogs med ett hundratal personer
enligt bifogade lista. Resor féretogs till Ryssland (Moskva och St
Petersburg), till Estland, Lettland, Litauen och Polen f6r
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intervjuer med forutom nationella intressenter, svenska
naringslivsrepresentanter, Exportradet, ambassaderna och
representanter for internationella organisationer pa plats i
landerna. Besok foretogs dessutom bl.a. vid EBRD. Studiens
bada forfattare, jag sjalv och Johanna Stromquist bitraddes dven
av Anita Cau.

Den korta tid som stétt till vart forfogande i kombination med
trycket fran andra arbetsuppgifter medfor att studien sikert
rymmer manga brister. Vi ar tacksamma for att kommentarer
fran dem som fétt del av ett forsta utkast bidragit till att avhjalpa
de vérsta.

1.2 Motiv och behov

Studien skall sdlunda "utreda behoven av och motiven for
fortsatta statliga insatser av den typ som genomférts under
senare ar for att framja naringslivsutveckling i Ostersjéregionen”.
Eventuella forslag till fortsatta insatser och till finansiering av
dessa skall baseras pa denna analys. Férandringar i omvarlden
och riktlinjerna for utvecklingssamarbetet med Central- och
Osteuropa skall tas i beaktande.

De statliga insatser varom talas avser framst den s k andra
Ostersjomiljarden, dvs anslaget  naringslivsutveckling i
Ostersjoregionen. Principerna for denna bor dd forst kort
sammanfattas. Den grundas pa ett beslut av riksdagen hosten
1998 och skulle anvandas under en femarsperiod (1999-2003). |
betinkande fran Ostersjoberedningen (SOU 1999:125) gavs
forslag om hur anslaget skulle utnyttjas och administreras samt
vilka kriterier som borde gélla for fordelning av medel. Malet for
insatserna angavs vara "att forstarka svenska foretags position i
Ostersjoregionen och att forbattra forutsattningarna for svenska
foretags deltagande i utvecklingen av regionens naringsliv".
Dessa forslag har legat till grund for det fortsatta arbetet.
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Ett sammandrag av de riktlinjer som utarbetats i Regerings—
kansliet for anvéndningen av anslaget ger en god bild av
programmets huvudsakliga uppléaggning.

Riktlinjer (sammandrag)

Medel ur Ostersjomiljard 2 skall:

- utifran ett svenskt intresse stimulera naringslivsutveckling i
handel med landerna i Ostersjéregionen,

- forstarka svenska foretags position i Ostersjoregionen och
forbattra

- forutsdttningarna for svenska fOretags deltagande i
utvecklingen av regionens naringsliv,

- framja sma och medelstora foretags mojligheter i regionen,

- avse insatser i de baltiska l&nderna, Polen och nordvéstra
Ryssland eller aktiviteter som direkt kan relateras till
utvecklingen av de ekonomiska forbindelserna med dessa
lander/regioner.  Naringslivsrelaterade  aktiviteter inom
Barentssamarbetet och Oresundssamarbetet kan ocksd i
begransad utstrdckning stddjas ur anslaget.

Medlen far inte:

- anvandas for verksamhet som endast har en indirekt eller
svag foretagsanknytning, anvandas for garantigivning,

- anvéndas for kontantstod till svenska foretag i form av
subventioner som direkt relateras till kommersiella projekt.

Insatserna skall:

- std i 6verensstaimmelse med statsstodsbestimmelserna inom
EU och med ataganden som ror statsstodd
exportfinansiering inom OECD, vara vl forberedda,
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kostnadseffektiva och préglas av miljomassig och finansiell
uthdllighet, samordnas med andra finansidrers verksamhet
och sd langt som mojligt framja det svenska naringslivets
mojligheter i internationell upphandling som ske i enlighet
med internationella dtaganden.

- skapa nya mojligheter for svenska foretag att verka i
regionen,

- samordnas med och komplettera utvecklingssamarbetet med
(")stersjt')lénderna, komplettera, inte konkurrera med, redan
pagaende verksamhet avseende projektstod,

- kunna genomfdras genom att medlen utgar i form av gava till
myndighet i ett samarbetsland for att darigenom forbattra
forutsattningar fér genomfdrande av angeldgna projekt med
svensk medverkan,

- vad géller kommunala och statliga infrastruktursatsningar i
forsta hand hanteras av Sida och utformas si att negativa
konsekvenser for natur- och kulturmiljoer ej uppstar,

- vara forenliga med en socialt och kulturellt hallbar utveckling
varvid de demokratiska aspekterna sarskilt ska beaktas.

Insatserna far inte:

- leda till snedvridning av konkurrensen,
- leda till krav eller utveckling mot mer permanenta statliga
engagemang.

1.3 Fortsatta insatser? Argument fér och emot

Finns da tillrackliga motiv for att fortsitta statliga insatser av
denna typ? Vi diskuterar nedan i korthet skdlen mot och
motiven for just denna typ av insatser. | studien har vi senare en
narmare kartlaggning av behoven av och efterfragan pa dylika
insatser.

21

Inledning



Inledning

Ds 2002:46

Skélen emot kan anges under foljande punkter:

22

P& ett mera principiellt plan kan havdas att fragan framst
géller den alternativa anvédndningen av tilldelade resurser. Vi
har bett Institutet for tillvaxtstudier (ITPS) att resonera
kring detta tema. Fran deras resonemang kan har sarskilt
noteras tva potentiellt kritiska aspekter som bendmns
“undantrangning” respektive “d6dvikt”. Undantrdngning
uppstar nar statens insatser snedvrider konkurrensen. Stod
till ett enskilt foretag kan skada ett annat konkurrerande
svenskt (eller inhemskt) foretag och att helt undvika dylika
negativa effekter kan vara svart. Det ar darfor vasentligt att
de insatser som gors ar 6ppna pa lika villkor for alla foretag i
en given malgrupp. Raédgivning, utbildning, exportfram-
jandesatsningar etc. kan ha god potential att undgad sadan
undantrangning. "Dodviktseffekten" bestar i att den statliga
insatsen ar onddig. Foretagen skulle sjalva ha genomfort
satsningen &ven utan den statliga insatsen. Statens pengar
kunde ha anvants battre. OM rymmer sannolikt manga
projekt med viss dodvikt men genom riktade insatser mot de
foretag som har minst resurser for den typ av satsningar som
staten vill stodja si finns mojligheter att minska denna
negativa effekt.

Vi finner sjéalva anledning att stalla en rad kritiska fragor t.ex.
foljande:

Ett betydande antal svenska foretag dr redan etablerade i
Polen, de baltiska staterna och i nordvastra Ryssland och
driver dér en aktiv verksamhet. Huvuddelen av satsningarna
har finansierats med eget kapital och stod fran offentliga
medel har spelat en mycket ringa roll i sammanhanget. Finns
det nagon principiell skillnad mellan dessa foretags
investeringar och dem som understéds av statliga medel?
Om inte, s& bor kunna ifrdgasattas om man astadkommer en
utveckling i 6nskad riktning genom olika stod eller om
stodet ej framst tas emot av foretag, som redan bestdmt sig
for att féreta satsningar.
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- Avsaknad av stdd kan "tvinga" t.ex. konsultforetag att soka
sig till en konkurrensutsatt, internationell marknad vilket
beframjar formégan att vinna dylika anbud. Stodinsatser eller
offentliga uppdrag som ej behdver erdvras i konkurrens med
foretag fran andra lander véssar inte kompetensen.
Narbeslaktat harmed ar risken for snedvridning av konkur-
rens pa konsultmarknaden. Nar statliga medel gar till en
aktor, som kan erbjuda subsidierade tjénster till féretagen,
kommer andra aktdrer/konsulter att bli lidande.

- Bo6r man med statliga medel soka ”locka” in mindre ftretag
pa svara marknader. Om de inte sjadlvmant beslutat sig for att
ta risken kan det bero pa att fOretaget inte anser sig ha
erforderlig kompetens och erfarenhet. Fragan kan ha séarskild
relevans for ett fortsatt framjandeprogram pa mera
komplicerade marknader. Nagra patagliga risker for negativt
utfall av insatserna kan vi dock ej spara. Procedurerna &r
sddana under Ostersjomiljardsponsrade program att knap-
past nagra smafdretag harigenom lockas in i obetdanksamma
affarer. Det &r vidare osakert om de mekanismer som skapats
for sma- och mellanstora foretag inte redan fangat upp de
foretag som har bast forutsattningar; kan man salunda
“svdlja” ett nytt program och for detta hitta tillrackligt
manga intressanta foretag?

- Det kan hévdas att svensk narvaro nu ar sa tit i synnerhet i
de baltiska staterna att sarskilda statliga atgarder for att
slussa in fOoretag hér ej bor behdvas. Dylika synpunkter har
knappast relevans foér den ryska och den ukrainska
marknaden.

- Ett argument mot, som har anvénts i den offentliga debatten
har varit att man ej med statliga medel boér uppmuntra
svenska foretag att placera produktion utomlands och
sdlunda flytta dylik fran Sverige. Mot detta kan sigas att i
flertalet fall som varit aktuella har nog valet statt mellan att
flytta produktion eller att helt och hallet lagga ned denna.
Déremot har tidvis foretagets i fraga Overlevnad berott pa
mdjligheten att placera produktion i kostnadsmassigt mer
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gynnsamma lander och stodinsatsen salunda tjanat att bevara
och skapa utvecklingsutrymme for livskraftiga foretag i
Sverige.

En annan invidndning som behandlats i den offentliga
debatten géller om stodinsatser under OM behdvs nar andra
program finns for den region som ar aktuell frimst genom
Sida:s utvecklingssamarbete. Nar svaret blivit att OM é&r
inriktat pd det svenska naringslivets intressen medan
utvecklingssamarbetet har mottagarlandernas intressen som
prioritet s har havdats att det sistnamnda &nda framst
utnyttjar den svenska resursbasen och att silunda de béada
programmen "egentligen ar tva dorrar till samma rum". Som
kommentar hértill kan anféras att enligt beddmningar av
aktorerna sjalva har komplementaritet av Ostersjomiljard 2 i
forhallande till utvecklingssamarbetet i stort kunnat uppnas.
Den specifika inriktningen av Ostersjoprogrammet mot
prioritering av svenska foretagsintressen ger det en sérskild
karaktir, som motiverar ett separat anslag. Overlappningar
som fortfarande forekommer anser vi bor kunna elimineras
genom organisatoriska fordndringar och nya samverkans—
modeller. Vi lagger forslag om vissa, blygsamma, dylika.

Det kan ocksa framhallas att om nu dylika insatser utgor ett
sa vardefullt instrument for stod till svenska narings—
livsaktiviteter i denna region, varfor begransa sig hit? Samma
skél skulle kunna anféras for dylika insatser i andra lander,
kanske sérskilt i dem som beddms vara mest dynamiska och
samtidigt svarpenetrerade dvs Kina och Sydostasien. Om
detta ej Overvags skulle det kunna tyda pa tveksamhet infor
modellens allménna bérkraft.

Motiven for kan sammanfattas pa foljande satt:

Ett vésentligt skal varfor staten skall engagera sig i denna
verksamhet tycks oss vara det politiska, ambitionen att
starka Sveriges narvaro i Ostersjbomradet och nu i synnerhet
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i Ryssland. Fram till for 90 ar sedan var dessa marknader av
stor betydelse for svenskt naringsliv och detta naromrade
bedémdes kunna spela en central roll for en svensk
ekonomisk expansion. Den ldnga parentesen under
vérldskrigen och det kommunistiska herravdldet ar nu
avslutad och det f d Sovjetunionens lander kan bli vardefulla
partners for Sverige. Samarbetet i Ostersjoregionen kommer
att ga in i en ny fas i och med utvidgningen. Det ligger i
Sveriges intresse att pa alla omraden inkludera de lander som
blir nya grannlédnder till EU: Ryssland, Ukraina och
Vitryssland i samarbetet runt Ostersjon sd att valfards—
gransen inte blir allt for skarp mellan EU och dessa. For att
svenskt naringsliv snabbt och kraftfullt skall kunna etablera
goda positioner i dessa lander kan statliga insatser kravas.
For att ge dessa maximal verkan behovs erfarenhetsméssigt
bade politiskt och finansiellt stod.

- Narbeslaktat harmed ar malet att forverkliga visionen om
Ostersjoomradet som Europas mest dynamiska tillvixt—
region. Forutsattningarna for Sverige att vara en av de
ledande aktorerna ar goda. Den geografiska ndrheten, den
gemensamma historien och kulturarvet, de ©kande
kontakterna pd manga plan bidrar till stort engagemang.
Sverige har ett starkt nationellt intresse att bidra till den
ekonomiska och demokratiska utvecklingen i detta
naromrade. Potentialen for handel och investeringar ar dar
betydande om &n man bér mérka att denna ekonomiska
samverkan startar fran lag niva och ej pa lange an kan mata
sig den vi har med vara framsta partners. Regeringen har
dock understrukit, och vi ansluter oss till denna bedémning,
att de unika mojligheter som kan bjudas i detta évergangs—
skede kan behova tillvaratas genom néra samarbete och
samverkan mellan néringsliv och politik.

- Vid diskussion av motiven for dylika statliga insatser maste
skillnad goras mellan kandidatlanderna till EU & ena sidan
och Ryssland samt Ukraina och Vitryssland & den andra.
Medan utvecklingssamarbetet med kandidatlanderna i
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princip fasas ut i anslutning till att de blir medlemmar av
unionen, sa finns skal att ej gora detta med ett anslag for att
frémja svenska néringslivsintressen, nota bene i de avseenden
som kan fa speciell betydelse. Det tycks salunda kunna vara
motiverat med insatser som syftar till att i gorligaste man fa
svenska foretag inkopplade pa de betydande investeringar,
framforallt i Polen, som maste foretas i dessa lander i
samband med EU-medlemskapet bl.a. pa miljo- och
transportomradet och for vilka betydande medel kommer att
finnas tillgéngliga.

Efterfrigan och behov av statliga insatser blir relativt
betydligt storre i Ryssland och Ukraina/Vitryssland. Dessa
marknader, vilka hittills spelat en begransad roll i Sveriges
utrikeshandel, kommer troligen att expandera ganska raskt -
harfor talar bla. det ambitiosa reformarbetet sarskilt i
Ryssland. Utan att detta leder till ndgon dramatisk
forandring av Sveriges handelsrelationer med dem okar deras
ekonomiska vikt for oss samtidigt som vi har maoter en allt
svarare konkurrenssituation. Att vara tidigt inne pa dessa
marknader kan vara en prioritering for svenska foretag, som
tidvis behover stod nér de satsar pa ett naromrade som annu
ar tamligen oként och svart. Goda skal talar da for att
tonvikten i ett eventuellt statligt stod forskjuts mot dessa
sistndmnda marknader.

Fran naringslivshall anfors tidvis som argument for statligt
stod till foretagens satsningar i dessa och andra lander att
deras utlandska konkurrenter far motsvarande eller storre
stod av sina regeringar. Vi har sokt gdra en undersékning av
hur det forhaller sig harmed och drar slutsatsen att Sverige
nog ligger i mittfaltet och tidvis i tatklungan nar det géller
stod till naringslivets satsningar pa dessa marknader och att
det ej foreligger nagon tendens hos andra att oka dylika
statliga insatser. Redan darfor ar argumentet ej sa barkraftigt.
Dértill kommer att i princip bor ej andras agerande
nodvandigtvis vara mattstock for den svenska regeringen.
Om man anser att det ur samhallsekonomisk synvinkel finns
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béttre alternativanvandning av dylika resurser bér de snarare
utnyttjas pa sa satt.

- Ett viktigt motiv for fortsatta insatser kan vara om
hittillsvarande verksamhet med dess ndra samarbete mellan
stat och néringsliv gett goda resultat. Sammanhéngande
harmed &ar tesen att det maskineri som skapats for dessa
insatser nu har skaffat sig betydande erfarenheter och
kunnande och att det darfér kan beréknas fungera an béttre.
Malet for insatserna har, som ovan sagts, i Ostersjomiljard 2
blivit preciserade till att forstdrka svenska foretags position
i Ostersjoregionen och att forbattra forutsattningarna for
svenska foretags deltagande i utvecklingen av regionens
naringsliv’. Vi anser oss pa grundval av var genomgang
kunna gora beddomningar och dra vissa slutsatser vilka
narmare beskrivs i den vidare studien. Dessa innebér att olika
delar av programmet uppvisar olika prestanda men att det
samlade intrycket ar positivt

- Vi har fatt belagg for att ett antal affarsprojekt ej skulle blivit
av eller kunnat utforas férst med betydande férdrdjning om
ej insats med hjalp av Ostersjomiljarderna gjorts. Sjalvfallet
ar dock programmet blott ett av manga bidrag till de svenska
foretagens insatser pd dessa marknader - flertalet stora
foretagssatsningar har dartill skett utan hjalp fran
Ostersjomiljarderna.

Slutsatser angdende behoven av, motiven fér och emot samt
urvalskriterier for ett tredje Ostersjoprogram

Aven om hittillsvarande insatser i det stora hela tycks ha gett
goda resultat i forhallande till de uppstéllda malen sa kan man
anda fraga sig om resurserna som avdelats harfor blivit optimalt
utnyttjade. Relationen mellan kostnader och resultat varierar
kraftigt mellan olika projekt och ar i flertalet fall svar att
kvantifiera. Motiven for fortsatta insatser kan tyckas bli starkare
ju hogre direkt utvéxling en given summa pengar kan
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astadkomma och tonvikten i programmen darfor bora laggas dar
de basta relationstalen kan pavisas. Med hansyn till de
overgripande  politiska malen for  Ostersjomiljarderna,
svarigheten att maéta langsiktiga insatsers resultat och till
resonemang ovan om statens roll vill vi dock inte anvanda detta
nagot mekaniska och kortsiktiga matt som enda kriterium utan
dven betona att mera indirekt naringslivsfrimjande insatser kan
motiveras. Vi kommer fram till slutsatsen att programmet
naturligtvis bor genomforas pa ett kostnadseffektivt satt men att
det i alla sina delar inte behover vara vinstmaximerande pa kort
sikt. Statens roll bor i férsta hand vara att skapa forutsattningar
for svenska foretag att agera i en for Sverige, av olika skal,
politiskt prioriterad region. Inom ett tredje Ostersjéprogram
bor det enligt vara rekommendationer finnas plats for bade
konkreta insatser med relativt omedelbara matbara effekter och
mer generella langsiktiga insatser inom t.ex. utbildning och
forskning. Just dylika, kopplade till reella foretagsintressen och,
som bevis harpa, bidrag fran icke-statliga aktorer tycks oss
kunna vara av stort intresse.

Det bor understrykas att motiven for insatser blir extra starka
om multiplikatoreffekter av OM kan &stadkommas genom
bidrag fran internationell finansiering. Samverkan med
utvecklingssamarbetet  och  synergieffekter som  kan
astadkommas genom koppling mellan
t.ex. Sida, Exportradet, Swedfund och NUTEK pa grundval av
deras olika roller och med komplementaritet som riktlinje &r
ocksa patagligt intressanta sarskilt nar det galler Ryssland och
Ukraina.

"Behov” av dessa insatser finns definitionsmassigt nar
efterfragan fran naringslivet ar betydande men kan sjélvfallet inte
klart anges utan relation till kostnader och pris. Fran foretagshall
har man framfort onskemél att vissa delar av Ostersjo-
miljardkonceptet overflyttas till andra regioner framst i Europa
men dven till tex. Sydostasien. Studien har ej anledning ta
stallning i denna frdga som faller utanfor dess mandat. Vi
konstaterar dock att begransningen till just Ostersjéregionen
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med en extensiv tolkning av detta geografiska begrepp motiveras
delvis av ovanndmnda speciella politiska skal.

Det &r viktigt att konstatera att statens uppgift ej normalt kan
vara att initiera och driva projekt — det bor féretagen gora — utan
att dess uppgift istallet frimst &r att ge information, férbéattra
forutsattningar, ge stod nar sa ar pakallat framst med rad och
service och skapa en god grogrund for det privata naringslivets
egna insatser. Samverkan mellan stat och foretag far ej innebéra
att man blandar ihop de roller som var och en bor spela.

*

Sammantaget finner vi att "motiven for” fortsatt verksamhet av
den typ som bedrivits under OM2, framforallt av politiska skal
men dven av ekonomiska/kommersiella, véger tyngre &n skalen
mot. Var uppgift bestar da i att analysera vilken typ av insatser
och vilka instrument som bast leder till de uppsatta malen — att
hjalpa svenskt naringsliv att positionera sig i Ostersjéregionen. |
ett hundratal intervjuer med svenska och internationella aktorer,
genom enkater och genomgang av dokument m.m. har vi sokt
bilda oss en uppfattning av hur de olika aktdrerna lyckats
harvidlag vad galler OM 2. Négon grundlig systematisk
utvérdering av det samlade programmet har vi ej haft uppdrag att
foreta — och dylik torde for flertalet viktiga program vara svar att
gOra pa god tid &an — men vi anser oss anda, pa grundval av var
genomgang, kunna gdéra bedémningar och dra vissa slutsatser
vilka ndrmare beskrivs i den vidare studien. Dessa innebdr att
olika delar av programmet uppvisar olika prestanda men att det
samlade intrycket &r positivt. Flertalet insatser kommer att
kunna visa resultat blott pa langre sikt men indikationerna som
vi kunnat ta del av &r goda. Andra program kan redan nu visa upp
konkreta resultat om &n langsiktiga dylika ej kan garanteras. Vi
aterkommer till dessa bedéomningar i studien. Dartill bor laggas
att flera aktorer i programmet har bedrivit sin verksamhet blott
under begrénsad tid, att professionaliteten forbdttras gradvis
genom de erfarenheter som har vunnits och att samarbetet
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mellan myndigheter sinsemellan och mellan dem och
naringslivets foretrddare har utvecklats positivt. Vi vill dock
ocksa understryka att flera av de motiv som ovan andragits ar
tidsbundna och i framtiden torde fd minskad vikt. Néagra av
Ostersjomiljardernas insatser ar likasa relaterade till inledande
faser av mer intensiva ekonomiska forbindelser t.ex. den allméant
natverksskapande verksamheten som knappast har en naturlig
plats i lander som tillhér EU. Vi ldgger nedan férslag om dndrad
tonvikt i programmen vilka reflekterar bl a detta tdnkande. Vi
har ocksa framfort idéer om nagra program med delvis ny
inriktning, som reflekterar en del av resonemangen ovan. Dessa
grupperas under fem rubriker:

a. Utveckling och utnyttjande av "humankapitalresurser” i det
ostra naromradet kopplade till néringslivsintressen i vissa
sektorer dar  utbildningsinstitutioner, foretag och
myndigheter skulle samverka.

b. Nya finansiella instrument

En strategi foér miljo- och energiprojektinsatser

d. Insatser for att frdmja svenskt naringslivs engagemang i
program/projekt under internationella finansieringsorgan.

e. Samordning av insatserna och kopplingar till 6stbistandet.

o

Samtidigt vill vi betona att de handlingsprogram som utvecklats
och de instrument som kommer till anvandning i stort synes 0ss
tillfredsstallande. Forutom ovanstdende har vi darfor ej haft
anledning foresla nagra radikalt nya grepp eller utoka urvalet av
redan ganska talrika samverkansformer. Vi finner att den praxis
som utvecklats med vésentlig delegering av programutformning
till behdriga myndigheter och institutioner har inneburit klart
battre prestationer an tidigare. Vi gar igenom argumenten for
och emot att viss operativ verksamhet skall kunna foretas i
regeringskansliet och finner att dylik kan vara befogad och
nyttig.

Vi vill ej lagga nagra rekommendationer om fortsatta insatsers
sammantagna kvantitativa omfang. Var rekommendation om ett
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fortsatt program av den typ som OM 2 representerar galler som
ovan understrukits blott for en ytterligare verksamhetsperiod,
som i sig dock skulle kunna vara sa lange som fem ar i syfte gora
det lattare att medfinansiera projekt inom ramen for EU-
program. Vi ser goda skal att ifragasatta permanentning av
flertalet dylika statliga insatser.

14 Utvardering och beddmning — en
metoddiskussion

Det har beslutats att en utvardering av bada anslagen,
Ostersjomiljard 1 och Ostersjomiljard 2, kommer att goras i
samband med att samtliga insatser dr slutforda. For att bedéma
ett programs framtida vara eller icke vara vore det idealiska att ha
tillgang till eller mojlighet att genomféra en regelrdtt och
detaljerad  utvardering av  programmet innan  négra
rekommendationer utfardas. Om vi utgar ifran Evert Vedungs
definition "Utvardering = noggrann efterhandsbedémning av
genomforande, prestationer och utfall i offentlig politik, vilken
avses spela en roll i praktiska handlingssituationer.” ar en sadan i
och med att programperioden for varken Ostersjomiljard 1 eller
2 &r avslutad definitionsmassigt ogoérlig, om man talar om
utvérdering av miljarderna som program. Det finns dock satt att
komma runt problemet att programmen inte ar avliutade och det
ar darfor intressant att fora ett resonemang kring alternativa satt
att utvdardera programmen i det hdr stadiet av deras
genomfdrande.

Vid utvérdering gar den viktigaste skiljelinjen mellan modeller
som pekar ut vad utvarderingen i sak bor inrikta sig pa och
modeller som anger hur utvdrderingen skall organiseras. Ett
vilbekant exempel pd den forsta sortens utvardering ar
maluppfyllelseutvardering. Grundfragorna vid denna utvardering
ar: Stammer utfallet 6verens med de ursprungliga malen? Beror

1 Utvardering i politik och forvaltning, Evert Vedung, 2001.
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detta i sa fall pa insatsen? De tvd momenten kallas méatning mot
mal och effektmatning. Detta betyder att utredaren forst maste
klara ut hur malen for styrningen ser ut och sedan stélla fragan
om malen uppnatts. Ett problem kan vara att malen &r for diffusa
for att denna typ av utvardering ska vara mojlig. Att malen &r
oklara kan bero pa att ett och samma program har flera mal vilka
sinsemellan 4r svara att rangordna dven om ett &r Gverordnat.
Ostersjomiljard 2 har ett Overgripande mal, vilket ar att
"insatserna utifran ett svenskt perspektiv skall stimulera
naringslivsutveckling 1 och handel med ldnderna i
Ostersjoregionen”. Ett mal som forefaller konkret men som i
utvarderingssammanhang kan vara nog sa diffust. 1 den arliga
aterrapporteringen fran programgenomfdrarna som
sammanstlls av Ostersjomiljardsekretariatet har man anvént sig
av en slags maluppfyllelseutvardering:

Insats ——  forvantat —— forvantad — maluppfyllelse
resultat effekt

Texterna under “forvéntade resultat” och “forvéntade effekter”
ar ofta snarlika. Fragan ar om det beror pa att malen ar diffusa
eller om det beror pé att det for genomforaren inte ar klart vad
bestéllaren, (")stersjbmiIjardsekretariatet, vill f& besvarat. |
aterrapporteringen alaggs programgenomforarens med andra ord
att sjalv bedoma om malet med insatsen har uppfyllts (self
assessment).

En utvarderingmodell som helt s6ker komma ifran problemen
som kan uppsta vid utvardering av politiska mal & den mallosa
utvarderingen. Denna modell koncentrerar sig istéllet enbart pa
resultaten. En mallos utvardering dar “brukarens” behov anvéands
som utvdrderingens vérdegrund Kkallas  brukarorienterad
utvardering. Brukarmodellen bygger p& teorin om den
marknadsstyrda forvaltningen. Fragan ar vad brukarna behover
eller onskar och om programmet motsvarar detta. FOr
Ostersjomiljard 2 skulle brukarna vara svenskt néringsliv.
Ytterligare en variant av mallos utvéardering &ar beslutsfixerad
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utvardering som tar sitt avstamp i det faktum att utvérderingen
ar ett underlag for framtida beslutsfattande. Det priméra ar da att
lagga fram sa mycket relevanta fakta for beslutsfattandet som
mojligt. En utvdrderingsmodell som d&r nérbeslaktad med
brukarmodellen och den beslutsfixerade &r intressentmodellen.
Denna utvarderingsmodells organiserande princip ar farhagor
och fragor hos programmets berorda. 1 fallet Ostersjomiljard 2
skulle detta avse, forutom brukarna, dven de som administrerar
programmen och fordelar medlen — programgenomférarna och
Ostersjomiljardsekretariatet. Utvarderingen blir till sin natur
kvalitativ. Nyckelorden ar samtal, dialog och véxelverkande
s6kprocess.

I studien har vi sokt att anvdnda de olika modeller som har
skissats ovan och pa ett nodvandigtvis Oversiktligt vis gjort en
utvardering av effekterna med hansyn till uppstéllda mal. Vi har
da tagit hansyn till utsagor fran brukare och intressenter. Vi
konstaterar att OM:s olika delar méste varderas med varierande
betoning pa olika modeller. Vad géller de tva néarbeslaktade
modellerna  brukarorienterad utvardering samt intressent—
utvardering har vi genom enkater och intervjuer fragat foretag
som fatt ta del av insatserna under Ostersjomiljard 2, svenska
branschorganisationer och foretag verksamma i regionen,
programgenomforare, svenska frdmjare vid internationella
fiansieringsinstitut, handelssekreterarna i regionen och andra
intressenter dels angdende deras bedomningar, kritik och
synpunkter pa Ostersjomiljard 2 dels vad de anser om behovet av
fortsatt sérskilda statliga insatser for att frdmja nérings—
livsutvecklingen i Ostersjdomradet. Maluppfyllelseutvarderingen
baseras pa programgenomforarnas skriftliga aterrapportering till
Ostersjomiljardsekretariatet, svar pd nya enkater samt samtal
som forts under varen. Studien i sin helhet far ses som en
produkt av en beslutsfixerad utvarderingsmodell, da syftet med
studien &r att fungera som underlag for framtida beslutsfattande.

I kapitel 3.2 Ostersjoberedningen — vad hinde sedan — en
genomgang av Ostersjomiljard 2 med synpunkter pad det
framtida arbetet, gar vi igenom de insatser som Ostersjo—
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beredningen foreslog i sitt betankande angaende genomf&randet
av Ostersjomiljard 2. De beddéms utifrdn ovanstéende tre
utvarderingsgrunder, maluppfyllelse-, brukarorienterad och
intressentutvardering. Dessa beddmningar kopplade till de behov
som utvecklingen i regionen visar pa, samt andra relevanta
faktorer som diskuteras i studien, ligger till grund for var analys
och de rekommendationer som redovisas saval i detta kapitel
som i sammanfattning i slutet av denna studie.
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2 Forutsattningarna for
naringslivsutveckling |
Ostersjoregionen

2.1 Det politiska och ekonomiska klimatet i regionen

For studiens syfte ar den relevanta fragan framst om den
aktuella, forhdllandevis goda tillvaixt och ekonomiska
reformprocess som péagar i regionen kan forvantas besta, och om
forutsattningar darfor finns att dessa marknader bjuder pa
viktiga expansionsmajligheter for svenska foretag. Vi gar darfor i
detta kapitel igenom den politiska och ekonomiska situationen i
relevanta lander.

Nedanstdende kommentarer bygger i allt vasentligt pa Sidas
landstrategier, ambassadrapporter, analyser av Economist
Intelligence Unit, svenska banker och Utrikespolitiska institutet.

Estland

Invanarantal: ca 1,37 miljoner
BNP/capita i USD 2001: 3 770
BNP/capita i USD 2001 (kopkraft): 6 667

Sedan Estland forklarade sig sjalvstdndigt 1991 har landets
regeringar drivit en liberal frihandelspolitik och anammat ny
teknologi vilket lett till en snabb omvandling till en fungerande
parlamentarisk demokrati och vél utvecklad marknadsekonomi
med hog genomsnittlig ekonomisk tillvaxt. Det politiska l&get ar
stabilt. De viktigaste utrikespolitiska fragorna ar EU- och Nato-
medlemskap. Estlands anpassning till EU har under senare delen
av  1990-talet varit styrande for landets reformpolitik.
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Relationerna med EU regleras i ett Europaavtal som tradde i
kraft 1998, da landet ocksd inledde forhandlingar om EU-
medlemskap. Ambitionen &r att forhandlingarna skall avslutas i
slutet av ar 2002 med sikte pa en estnisk anslutning till EU under
2004.

Politiskt klimat

Den estniska center-hdger koalitionsregeringen foll i januari
2002. Den nya regeringen ar en koalition mellan tva partier det
nyliberala Reformpartiet och Centerpartiet. Samarbetet bygger
pa ett koalitionsavtal som varit grunden for att regeringen
lyckats driva en gemensam politik. Partierna &r ense vad géller
EU- och Nato-medlemskap och har lyckats samarbete i de
ekonomiskt viktiga frdgorna och dessutom natt ut till den
rysktalande minoriteten.

I november 2001 eftertrddde Arnold Riittel Lennart Meri som
Estland andre  president sedan den  aterupprattade
sjalvstandigheten. Nasta presidentval &r ar 2006.

EU-forhandlingarna framskrider som planerat. Utestaende
komplicerade forhandlingsfragor ar jordbruks- och budget—
kapitlen. EU-opinionen fluktuerar men det senaste éret har ja-
sidan varit i majoriet. 1 senaste métningen i juli 2002 var
38 procent for och 32 procent emot en EU-anslutning.

Ekonomiskt klimat

Vid andra  viérldskrigets utbrott var den estniska
levnadsstandarden i niva med den finska. Trots att landet sedan
1991 haft en stark tillvaxt sd har omstruktureringen fran att vara
en del av Sovjetunionens centralplanerade ekonomiska system
inneburit svara uppoffringar. Inférandet av frinandel 1992 ledde
initialt till kraftigt produktionsbortfall. Men landet har trots allt
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visat sig klara omstillningen fran planekonomi ftill
marknadsekonomi bést av de f d Sovjetrepublikerna.

Privatiseringen av statliga bolag &r i stort sett avslutad.
Energisektorn bestaende av Narvaverken och
oljeskifferbrytningen i norddstra Estland har annu inte
privatiserats. Bankvasendet reformerades i borjan av 90-talet.
Inkomsterna fran privatiseringen var mycket hoga bl a till f6ljd
av att svenska banker da kopte in sig i de estniska. Det statliga
telebolaget privatiserade 1999. Telia och Sonera &r deldgare.

Aren 1995 till 1996 var tillvixten ca 4 procent per &r. 1997 var
den uppe i rekordhdga 10,4 procent for att sedan falla som ett
resultat av den ryska ekonomiska krisen till 5 procent 1998 och-
0,7 procent 1999. Aret darpé var tillvaxten uppe i 6,9 procent och
2001 5,4 procent. Estlands ekonomi klarade sig med andra ord
igenom den globala nedgangen 2001 utan att namnvart paverkas.
Tillvaxten uppratthalls till stor del av den inhemska efterfragan.
For 2002 beréaknas tillvaxten sluta pa 4,4 procent och 2003 pa
6 procent. Den fortsatta utvecklingen ar dock till stor del
beroende av den globala konjunkturen — framforallt utvecklingen
i Finland och Sverige vars ekonomier har starkt inflytande Gver
den estniska ekonomin. Over halften av Estlands export gar till
dessa tva lander. Estniska foretag ar dessutom ofta
underleverantorer till svenska och finska foretag. Sverige star for
ca 40 procent av de utldndska direktinvesteringarna i Estland och
Finland for nastan 30 procent.

Ar 1998 var 60 procent av arbetskraften sysselsatt inom
tjanstesektorn, men pa senare tid har andelen minskat. Speciellt
transportsektorn har paverkats negativt av den ryska
tullpolitiken som innebar att foretag som exporterar fran
Ryssland valjer att exportera fran ryska hamnar istallet for via
Estland for att undvika hoga tullkostnader. Samtidigt har den
traditionella industrin backat. Den billiga men vélutbildade
arbetskraften har lett till att utldndska foretag forlagt
monteringsarbete, framforallt elektronik, till Estland och anvant
estniska foretag som underleverantorer.
Telekommunikationssektorns nedgdng har drabbat Estland
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genom minskad underleverantorsefterfragan. Andelen sysselsatta
inom jordbruk och fiskendringen minskar. Skog ar Estlands
storsta naturresurs och skogsindustrin ar framgangsrik trots
brist pa kapital och moderna maskiner. Timmer och foradlade
produkter som mobler, cellulosa och papper ar for narvarande
den nast storsta exportsektorn. Maskiner och annan utrustning
kommer pa forsta plats och textil och textilprodukter pa tredje.

Efter nagra ar med budgetunderskott kunde Estland ar 2001
redovisa positiva siffror. Budgetoverskottet pa 0,4 procent av
BNP berodde dock till stor del pa EU-stod genom stodprogram-
men Phare, Sapard och ISPA. Bytesbalansen ar negativ. Den
beraknas under ar 2002 att 6ka till 7 procent. EU varnar i sin
arliga Oversynsrapport 2001 Estland for ett allt for stort
bytesbalansunderskott. De hdga utldndska direktinvesteringarna
har dock raddat Estland fran att behova finansiera
bytesbalansunderskottet med utlandslan. Inflationsnivan éar
nagot hogre i Estland an EU-genomsnittet pa 4 procent.
Arbetslosheten sjunker men ar fortfarande hég. Forsta kvartalet
ar 2002 var den 11,2 procent. Ungdomsarbetslosheten ligger pa
22 procent. Samtidigt finns en brist pa vélutbildad personal inom
vissa védxande branscher. Detta forsoker man avhjélpa med
speciella utbildningsinsatser.

Som liten 6ppen ekonomi dr Estland starkt beroende av den
globala ekonomin. Handel och framforallt utldndska
direktinvesteringar &r avgdrande fér Estlands ekonomi.

Framtidsprognos

Inflodet av utlandska direktinvesteringar forvéntas fortsétta vara
hogt pa grund av det fordelaktiga I6nelaget jamfort med andra
europeiska lander och ett mycket bra generellt investerings—
klimat. EIU rankar investeringsklimatet som det bésta i
regionen. The Heritage Foundation rankar Estland som den
fjarde friaste ekonomin i vérlden efter Hong Kong, Singapore
och Nya Zeeland. Ar 2001 var de utléndska direktinvesteringarna

38



Ds 2002:46 Forutsattningarna for naringslivsutveckling i Ostersjoregionen

rekordhdga — 538 miljoner USD jamfort med 387 miljoner USD
ar 2000. Om inte de fortsatta globala problemen inom
telekomindustrin far en fortsatt starkare negativ inverkan pa
Estland &n berdknat borde tillvixten ¢ka igen ar 2003 till ca
6 procent enligt EIU.

Lettland

Invanarantal: 2,37 miljoner

BNP/capita i USD 2001: 3 190
BNP/capita i USD 2001 (kopkraft): 5 315

Sedan Lettland atervann sjalvstandigheten 1991 har en
omfattande politisk och ekonomisk omvandling skett. Lettland
ar i1 dag en fungerande parlamentarisk demokrati och
marknadsekonomin ar val utvecklad. Det politiska laget &r
stabilt. Den ekonomiska tillvixten har de senaste aren varit
mycket god. De viktigaste utrikespolitiska malen ar medlemskap
i EU och Nato. Lettland blev under ar 1999 medlem i WTO.
Landets EU-anpassning har under senare delen av 1990-talet
varit styrande for reformpolitiken. Relationerna med EU regleras
i ett Europaavtal som trddde i kraft 1998. Lettland inledde
forhandlingar om EU-medlemskap aret darpd. Ambitionen &r att
forhandlingarna skall avslutas i slutet av ar 2002 med sikte pa
anslutning ar 2004.

Politiskt klimat

Lettlands center-hdger koalitionsregering sedan april 2000 leds
av Andres Berzins. Koalitionen &r oense pa manga punkter men
bristen pa andra regeringsalternativ har hallit den samman. Det
ar redan den regering som suttit langst vid makten i Lettland
sedan sjédlvstandigheten. Det mest troliga &r att nuvarande
koalition fortsétter att regera efter valet i oktober 2002 med ett
nytillskott — partiet Den nya eran. Partiet leds av fore detta
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riksbankschefen Einar Repsje. Ett av hans huvudbudskap &r
korruptionbekampning och partiet far hdga opinionssiffror.

Den sittande regeringen har framgangsrikt forhandlat om EU-
och Nato-medlemskap, i parlamentet fatt igenom de for
forhandlingarna sa viktiga andringarna i vallagen om krav pa
kunskaper i lettiska, som tidigare diskriminerade den ryska
minoriteten, samt framgangsrikt genomdrivit sin ekonomiska
politik. Pa det negativa kontot finns en fortsatt svag
administration och ett system tyngt av korruption. Aven om den
politiska viljan verkar finnas att ta itu med dessa problem och
nya lagar antagits som bla. skapat en “antikorruption—
smyndighet” sa saknas de ekonomiska resurserna. Rattsvasendet
som krévs for att antikorruptionslagarna ska vara effektiva
saknar nédvandiga medel. Affarsintressen har dessutom ofta néra
kopplingar till politiska partier. President Vaira Vike-Freiberga
har uttalat sig om att korruptionbekdmpningen inte avancerar pa
grund av bristande politiskt intresse. Nasta presidentval ar
sommaren 2003.

En folkomrdstning om EU-medlemskap forutses ske under
2003. De EU-positiva 6vervager knappt.

Ekonomiskt klimat

Lettland var ett av de mer industrialiserade omradena i
Sovjetunionen. Produktionen var dock beroende av ravaror och
marknader inom andra delar av unionen. Detta gjorde att lettiska
ekonomin vid sjalvstandigheten drabbades hart. Fran oktober
1991 slogs hélften av industriproduktionen ut pa ett ar.
Privatiseringen och decentraliseringen har gatt trogare i Lettland
dn i de andra tvd baltiska landerna. Omstallningen till
marknadsekonomi har skapat stora sociala klyftor. Indrivning av
skatt fungerar inte och valfardssystemet och rattssamhéllet &r
svagt. Detta har lett till att korruption kunnat skapa en rik
overklass samtidigt som ett stort antal letter gar arbetslosa.
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I juni 2002 skrev den lettiska regeringen under ett
memorandum med IMF som innebér att landet maste sanka sitt
budgetunderskott for att dess stand-by avtal med IMF ska kunna
tillampas. Prelimindra siffror verkar lovande. Skatteintékterna
okar vilket ocksa minimilonerna gjorde i juli 2001. De offentliga
utgifterna okar, framforallt vad galler sjukvard, rattssystemet
samt forsvar.

BNP vixte med 8,6 procent 1997. Aret darpd halverades
tillvaxten pa grund av nedgangen i den ryska ekonomin och 1999
hade Lettland néstan nolltillvaxt. Det var framforallt den lettiska
exporten av livsmedel till Ryssland som drabbades. Under ar
2000 Okade tillvéxten igen till 6,8 procent. EU utgér 60 procent
av Lettlands exportmarknad. Storsta partners ar Tyskland och
Stor-britannien. Den ekonomiska nedgangen i EU-zonen har
darfor paverkat Lettland och BNP-tillvixten beraknas till
5,0 procent for ar 2002 att jamfora med 7,6 procent ar 2001.

Den storsta bidragande sektorn till tillvixt har varit
byggbranschen, som Okade med 6,8 procent per ar, och
tjanstesektorn. Tjanstesektorn utgdr 70 procent av BNP. En av
de viktigaste undersektorerna ar transport och kommunikation.
Aven om en del av den ryska oljetransfereringen har
omdirigerats till ryska hamnar sa utgor transittransport till och
fran Ryssland fortfarande ett viktigt inslag i den lettiska
ekonomin.

Arbetslosheten 4r hog pa landsbygden och paverkas inte av
tillvaxten varfor slutsatsen kan dras att Lettland har en hdg
strukturell arbetsloshet. Registrerade som arbetslésa &r ca
8 procent men enligt International Labour Organisation (ILO)
bor siffran vara ca 13 procent. Bristen pa omutbildningsprogram
gor att den strukturella arbetslosheten kommer att vara fortsatt
hdg.

Enligt preliminara siffror fran Bank of Latvia kommer
bytesbalansunderskottet att Oka. Lettland har traditionellt
finansierat  sitt  bytesbalansunderskott genom  utldndska
direktinvesteringar. Ar 2001 kunde de utlindska direktin-
vesteringarna bara tdcka 25% av underskottet jamfort med 80%
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ar 2000. Sverige fortsatter att vara en av de storsta
ursprungslanderna for utlandska direktinvesteringar, framforallt
inom bank- och telekomsektorerna.

Framtidsprognos

BNP-tillvaxten berdknas till 5 respektive 5,5 procent for ar 2002
och 2003 genom Okad konsumtion och export. De utldndska
direktinvesteringarna borde komma tillbaka nér ekonomierna
aterhamtat sig. Lettland ar ett attraktivt land pa grund av sina
laga 16ner jamfort med EU. En forutsattning for 6kade utlandska
direktinvesteringar ar att Lettlands EU-
medlemskapsférhandlingar fortskrider som planerat. EU-
anpassningen kommer att innebdra rattsliga och strukturella
reformer som minskar risken for féretag vilket kommer att
attrahera investeringar oavsett framtida produktionskostnader.
Dessutom &r de flesta foretag och bankvédsendet privatiserade
och till stor del utlandsdgda. Svenska banker &r  tex.
majoritetsdgare eller delégare i flera av de stora bankerna. Detta
gor att bankerna och foretagen har tillgang till internationellt
kapital. Den hdga korruptionsgraden kan dock verka hammande
pa investeringarna. Investeringsklimatet bor forbattras. Ett annat
orosmoln &r det védxande bytesbalans—underskottet som kan
komma att hota den makroekonomiska stabiliteten.

Trots att 97 procent av de statliga foretagen privatiserats sa
aterstar viktiga sektorer som telekommunikation och energi att
privatisera. Nya privatiseringar kommer dock att fa sta tillbaka
for parlamentsvalet i oktober 2002.
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Litauen

Invanarantal: 3,5 miljoner

BNP/capita i USD 2001 : 3 247
BNP/capita i USD 2001 (kopkraft): 5 023

Sedan Litauen atervann sjalvstandigheten 1991 har landet
genomgatt en omfattande politisk och ekonomisk omvandling.
Litauen &r i dag en fungerande parlamentarisk demokrati och
marknadsekonomin &r vél utvecklad. Den ekonomiska tillvaxten
har varit forhallandevis god och det politiska laget bedoms som
stabilt, trots att landet pd under 10 ar har haft 12 regeringar.
Litauens viktigaste utrikespolitiska mal & medlemskap i EU och
Nato. Under ar 2001 blev landet medlem i WTO. Litauens
relationer med EU regleras i ett Europaavtal fran 1998. Litauen
inledde 1999 férhandlingar om medlemskap i EU. Ambitionen &r
att forhandlingarna skall avslutas i slutet av ar 2002 med sikte pa
en litauisk anslutning till EU under 2004.

Politiskt klimat

Litauen styrs av en koalitionsregering bestdende av social-
demokrater (SDP) och socialliberaler (NU) ledd av
premidrminister  Algirdas  Brazauskas  (SDP). Nasta
parlamentsval infaller oktober 2004. Pressen pa regeringen
kommer antagligen att Oka i takt med att hard finanspolitik och
EU-anpassning minskar dess popularitet och eventuellt dven
parlamentariska stod. Vissa interna motsattningar finns mellan
koalitionspartierna om den forda politikens effekter pa de
mindre bemedlade grupperna i samhéllet. Koalitionen férvéantas
dock halla samma fram till valet ar 2004.

En partidverskridande EU-positiv instéllning har bidragit till
Litauens snabba framsteg i forhandlingarna om EU-medlemskap.
| varas gav regeringen efter for EU:s krav och i juni beslutade
parlamentet om stidngning av karnkraftverket Ignalinas andra
reaktor ar 2009. Den forsta reaktorn ska avvecklas ar 2005.
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Beslutet betydde att energikapitlet i férhandlingarna om EU-
medlemskap kunde sténgas. Litauen ligger nu tillsammans med
Cypern langst fram i férhandlingarna. Aterstdr gér budget-
respektive jordbrukskapitlen. Kapitlet om fri rorlighet av kapital
kommer att ateroppnas for forhandlingar om 6vergangsperiod
vad géller utldnningars rétt till landforvérv. Litauen har bett om
en overgangsperiod pa sju ar vad galler landets bidrag till EU:s
gemensamma budget och har forsokt att koppla fragan till en
garanti om EU:s bidrag pa lang sikt vad géller de kostnader som
kommer att uppsta vid avvecklingen av Ignalina. Kommission ar
dock hard vad galler att skilja de tva fragorna at. Budgetrabatt
och egen budgetpost i EU-budgeten for Ignalina kommer att
behandlas som tva separata fragor under hostens forhandlingar.
Jordbrukskapitlet har de flesta kandidatlanderna svart att
acceptera med kommissionens nuvarande forslag om tiodriga
overgangsperioder for direktstod till bonderna i de nya
medlemsldnderna. En annan svar fraga &r hanteringen av
Kaliningrad. Litauen och Polen maste anta Schengenregelverket
och inféra visumtvang for Kaliningrad fran sommaren ar 2003.
Personer bosatt i Kaliningrad reser nu utan visum till Ryssland
via Litauen. Ryssland vill infora transitkorridorer genom Litauen
men EU motsétter sig det. Litauen vill girna utdka sin konsuléra
verksamhet i Kaliningrad men Ryssland sinkar medvetet accept.

Den litauiska regeringen har inte fattat beslut om
folkomréstning om  EU-medlemskapet.  Parlamentsbeslut
fattades i alla hédndelser i juni om att &ndra lagen om
folkomrostningar.  Tidigare krévdes att 50 procent av
rostberéttigade rostade ja, nu krdvs att 50 procent av
valdeltagarna rostar ja for att beslutet skall anses legitimt. De
senaste opinionssiffrorna visar att stodet for EU-medlemskap
minskat till 52 procent fran 55 procent i februari.

Inhemska utmaningar for regeringen framover inkluderar
ytterligare fiskal konsolidering, privatisering av energisektorn
och reform av pensionssystemet och finanserna pa lokal niva. De
jamfort med de andra baltiska landerna sent pabdrjade
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privatiseringarna kan antas fortsatta men i langsam takt framst
inom energisektorn och det nationella flygbolaget.

Ekonomiskt klimat

Litauen industrialiserades under Sovjetunionen. Litauens
sjélvstandighet och Sovjetunionens kollaps medforde en kraftig
nedgang i bade jordbruks- och industriproduktion. Mellan 1989
och 1998 minskade landets BNP med en tredjedel. Ar 1992
paborjades  reformer  for att anpassa landet till
marknadsekonomi. Aret darpd var tillvaxten minus 16 procent.
Man inforde dd den nationella valutan lita som lastes mot
dollarkursen. Litan &r sedan februari i ar knuten till euron. 1994
skrevs ett avtal med internationella valutafonden (IMF) och den
ekonomiska utvecklingen tog en positiv riktning. 1995 var
tillvaxten 3,3 procent.

Privatiseringen i Litauen skedde till en borjan genom
investeringscheckar som delades ut till befolkningen. Detta ledde
dock till att manga personer hogt upp i de statliga bolag som
skulle privatiseras sag till att lagga stora delar av foretagen under
sig utan att ha ambition att driva foretagen. 1997 togs checkarna
bort och privatiseringstakten oOkade. En annan faktor som
hdmmade privatiseringstakten var att utlandska foretag fram ftill
1996 var forbjudna att &ga fastigheter.

Det kanske stdrsta problemet efter sjalvstdndigheten har varit
Litauens beroende av ryska olja och gas. Oljeraffinering var
basen for den litauiska industrin. 1993 stod den for en tredjedel
av industriproduktionen. Sa sent som 1999 stod oljeraffinaderiet
Mazeikiu Nafta for en tiondel av landets BNP. Aven
transithandeln med frdmst rysk olja har varit en viktig
naringsgren men aven den har minskat pa senare tid. Timmer &r
Litauens viktigaste naturresurs och virkesindustrin expanderar.
Aven andra exportinriktade sektorer som textil och kemikalier
har haft framgangar. Textil- industrin fungerar som en
lagloneunderleverantor till foretag i EU och ger Litauen dess
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nast storsta exportintékter. Industrin &r inte lika hogteknologisk
som i Estland men &ven pa detta omrade ar litauiska foretag
underleveranttrer. For att modernisera den litauiska industrin
behtvs dock mer utldndska direktinvesteringar. Jordbruket lider
av lag produktivitet. Annars 4r det tjanstesektorn, liksom i de
andra baltiska landerna, som gar snabbast framat. Den utgor ca
60 procent av BNP.

Ar 1997 var den litauiska tillvaxten 7,3 procent och 1998 var
man pa vag mot en rekordhdg tillvaxt. Men den ryska krisen
kom emellan. Litauens handel var starkt knuten till Ryssland
darfor drabbades landet extra hart. 1998 blev tillvaxtsiffrorna
5,1 procent och 1999 blev tillvixten negativ (-4). Aren 2000 och
2001 okade den dock igen med 3,8 respektive 5,9 procent. For
innevarande ar beraknas den stanna pa 4,4 procent pa grund av
den langsamma aterhamtningen i EU-zonen. Till foljd av den
minskade efterfragan inom EU har Litauens exportintakter fran
Ryssland ¢6kat med 70 procent. lIroniskt nog har de starka
handelsrelationerna till Ryssland, som sankte Litauen 1998-99 nu
varit till dess fordel.

Budgetunderskottet ar 2001 var 1,9 procent av BNP att
jamfora med malet 1,5 procent. EIU berdknar att det for 2002
kommer bli 1,8 procent av BNP pa grund av den lokala
administrationens finansieringsproblem, hdg arbetsléshet och en
lagre tillvaxt an berdknat. Budgetunderskottet har minskats de
senaste tre aren genom nedskarningar pa utgiftssidan men det
har varit svarare att oka intidkterna. Den fOrsta januari i ar
sanktes bolagsskatten fran 24 till 15 procent for litauer och till
10 procent for utldndska bolag. Som ett led i EU-anpasshingen
togs & andra sidan skattebefrielse pa reinvesterat kapital bort.
Smaforetagare fick ocksd skattelattnader. Internationella
monetédra fonden (IMF) har varnat regeringen for ytterligare
skattesdnkningar speciellt vad galler inkomst. Litauen har sagt att
det inte kommer att fornya sitt stand-by avtal med IMF nér det
I6per ut i mars 2003.

Inflationen har gatt ner sedan februari 2002 men vantas oka
igen. Den officiella arbetslésheten ar fortsatt hdg, ca 11 procent,
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men minskar. Enligt International Labour Organisation (ILO)
ar den snarare 17 procent.

Privatiseringen av Lietuvos Dujos (gas) har paborjats. Ett avtal
mellan Mazeikiai Nafta (olja) och det ryska oljebolaget Yukos
slots i juni i ar. Det innebar att Yukos forbinder sig att forse
Mazeikiai Nafta med en viss mangd olja under tio ar mot en
andel i bolaget. Avtalet ar vitalt for att garantera stabilitet i
Litauens exportintékter.

Framtidsprognos

Beraknad BNP-tillvaxt for ar 2003 ar 4,5 procent, en tillvaxt
baserad pa bade nationell och internationell okad efterfragan.
Arbetslosheten &r pa vag nedat men I6nedkningar kommer att
slépa efter vilket kommer att ddmpa inflationstakten. Exporten
forvantas fortsdtta Oka till EU i takt med att fler och fler av
Litauens bearbetade produkter mdter EU:s standarder.
Importkostnaderna kommer dock dven fortsatt att Overstiga
exportintakterna.  Litauiska marknadens efterfragan pa
importerade bearbetade produkter och omstruktureringar och
privatisering i industrisektorn kommer att innebéra import av
kapitalvaror. Nedgangen i handelsbalansen kommer att innebéra
ett Okat bytesbalansunderskott till ca 6 procent av BNP.
Utldndska direktinvesteringar forutses endast tdcka en
minskande del av underskottet. Sverige, tillsammans med
Danmark, ér alltjamt de storsta investeringslanderna i Litauen.

Privatisering av Lietuvos Energija (energi) ska paborjas i slutet
av ar 2003. Lithuanian Airlines, LAL, haller ocksa pa att séljas ut.
Finnair och Maersk Air har visat intresse.
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Polen

Folkmaéngd: ca 39 miljoner
BNP/capita i USD 2001: 4 560
BNP/capita i USD 2001 (KKP): 9 280

Politiskt klimat

Det politiska laget i Polen &r for narvarande stabilt. | oktober ar
2000 holls presidentval och den sittande presidenten Alexander
Kwasniewski, som stoddes av partiet Demokratiska vénster—
alliansen (SLD) valdes som védntat om att sitta ytterligare en
femarsperiod. Landet styrs sedan parlamentsvalet hosten 2001 av
en koalitionsregering bestdende av SLD, dess stodparti
Arbetsunionen (UP) samt Polska bondepartiet (PSL).
Regeringen leds av premidrminister Leszek Miller (SLD).
Regeringens huvudmal ar att slutféra forhandlingarna om EU-
medlemskap fore utgdngen av ar 2002 for att mojliggora
medlemskap ar 2004. Regeringen Miller lovade efter valet att
man skulle komma till ratta med landets ekonomi, i férsta hand
genom att skara ner pa de offentliga utgifterna. Reformerna har
dock inte varit kraftiga nog for att imponera pa vare sig vljare
eller utlandska investerare. Véljarna ser ingen stérre skillnad mot
tidigare for politik och de sa viktiga utlindska
direktinvesteringar visar ingen tendens till att 6ka, den tidigare
hoga tillvaxten har avstannat och arbetslosheten ligger pa
18 procent och fortsatter i negativ riktning.

Sammanfattningsvis kan sdgas att regeringen trots allt
antagligen kommer att sitta fram till & 2005. Premiarminister
Miller har starkt stod vad galler EU-fragorna av president
Kwasniewski. Aven om det finns en vixande EU-kritisk grupp
inom och utanfor parlamentet luta allt at att det blir ett ja i den
polska folkomrostningen ar 2003 om EU-medlemskap. Polens
stora problem ar snarare de omfattande omstruktureringarna
landet maste genomfora. Privatiseringstakten &r langsam.
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Jordbruket maste reformeras. Ca 40 procent av polackerna bor
pa landsbygden.

Ekonomiska klimatet

Liksom 0&vriga transitionsekonomier f6ll Polens ekonomi
kraftigt i borjan av 1990-talet. Redan 1992 bérjade den polska
ekonomin dock aterhamta sig och sedan foljde en remarkabel
tillvaxt pa mellan fyra och sju procent per ar. Under 1994 till
2000 hade Polen den genomsnittligt nast hdgsta tillvaxten bland
OECD-landerna pa ca 5,5 procent. Irland lag pa forsta plats med
9 procent. Polen var i BNP matt ett av landerna i Central- och
Osteuropa som klarat omstillningen fran planekonomi till
marknadsekonomi b&st och hade den snabbast véxande
ekonomin. Polen, forutom Slovenien och Slovakien, var den
enda av transitionsekonomierna som hade hogre real BNP ar
2000 &n 1989. Tillvaxten fick dock ett tvért stopp. Till stor del
berodde det pa inhemska faktorer med de forstarktes av den
globala nedgangen i ekonomin. Situationen ledde till en
budgetkris i augusti 2001.

Privatiseringstakten  har varit hég i Dbodrjan av
transitionseknomin. Den privata sektorn star nu for 70 procent
av landets ekonomiska aktivitet. Ca 27 procent av den arbetsféra
befolkningen &r fortfarande verksam inom jordbrukssektorn
medan den endast bidrar med 5 procent av BNP. Ungefar en
fjardedel av befolkningen lever pa sma ineffektiva jordbruk vars
produkter inte séljs pa marknaden. Samtidigt ar den privata
sektorns bidrag till BNP bland de Ilagsta bland
transitionsekonominerna. Statligt &gande &r fortfarande stort i
sektorer som kolbrytning, stal, kemikalier, varvsindustrin, el-
produktion, jarnvégstransport och forsvarsindustrin.
Tjanstesektorn har genomgatt privatiserings- och
avregleringsatgarder.  Telesektorn har liberaliserats och
banksektorn privatiserats. Ca 45 procent ar nu sysselsatt inom
serviceyrken. Arbetsldsheten som forvdntas vara uppe i
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19 procent vid 2002 ar slut visar inget tecken pa att minska. En
bidragande orsak till den hoga arbetslésheten &r den rigida
arbetsmarknaden. Minimilonerna ar hoga och smaf6retag
undviker att anstélla ny personal da kostnaderna for detta ar for
hdga.

Framtidsprognos

Den nya regeringens ekonomiska program syftar till att
stabilisera de statliga finanserna, dka infrastrukturinvesteringar
och uppmuntra till fler arbetstillféllen. Stort budgetunderskott
kommer dock att begrdnsa regeringens mandverutrymme och
minska majligheterna till kraftiga rantesankningar. Regeringen &r
i konflikt med centralbanken om denna fraga. Den inhemska
efterfragan har borjat 6kat igen. Den hammas dock av den hoga
arbetsldsheten. Sedan inflationen som hdgst var 11,6 procent i
juli 2000 har den fallit kraftigt och véntas fortsatta géra sa. Den
arliga inflationen borde ligga runt centralbankens mal pa
4 procent vid slutet av ar 2003. Polen borde dock, &ven vid en
lagre privatiseringstakt, kunna attrahera tillrackligt med
utldndska direktinvesteringar for finansiera budgetunderskottet.
Detta bygger dock pa att den globala ekonomin aterhamtar sig
och att investerarna k&nner tilltro till den polska marknaden.
T.ex. strider de, for investeringar populéra, 15 skattebefriade
speciella ekonomiska zonerna (SEZ) i Polen mot EG:s
statsstodsregler och det Europaavtal Polen ingatt med EU varfor
deras framtid ar oséker. Tillvaxten forvantas borja dka forsiktigt
igen under ar 2002 med ca 1,5 procent. Efter 2003 till 2004
forvantas den starkas ytterligare for att ligga i genomsnitt pa
4 procent aren 2003 till 2006.

! The Economist Intelligence Unit, Country Forecast Poland, June 2002.
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Ryssland

Invanarantal: 144 700 000

Invanarantal Moskva: 8 400 000
BNP/capitai USD 2001 : 2 144
BNP/capita i USD 201 (kdpkraft): 5 023

Forst ma konstateras att reformprocessen i Ryssland beror hela
det ryska samhéllet. Djupgdende forandringar behéver
astadkommas i politiska och ekonomiska strukturer och
regelverk, i sociala och kulturella forhallanden och i manniskors
kunskaper och attityder. Den ekonomiska utvecklingen ar
samtidigt i hog grad beroende av forhallanden utanfor landets
kontroll framst utvecklingen av olje- och andra ravarupriser. En
gynnsam utveckling av dessa jimte en fortsatt kraftfull
reformpolitik bor 1agga grund till en god ekonomisk tillvéxt.

Politiska klimatet

Den ryska reformprocessen har intensifierats under de senaste
aren. Ett genomgripande ekonomiskt reformprogram, det s.k.
Grefprogrammet, utgdér en grundsten i politiken. En ny
skattelagstiftning har tratt i kraft. En pensionsreform pagar. De
forsta delarna av en langtgdende jordreform har nyligen
beslutats. En utbildningsreform har inletts. Reformer av det
kommunala bidragssystemet, av de sociala transfereringarna och
av forsvaret star for dorren, men bromsas annu av ett bitvis
betydande motstand mot férandringar.

De ryska statsmakterna genomfér fn. ett intensivt
lagstiftningsarbete som stod for den fortsatta reformprocessen.
Over 3 000 nya lagar och lagandringar har under de senaste aren
godkants av Statsduman, det ryska parlamentet, pa i stort sett
alla samhallsomraden. De rattsvardande instanserna i Ryssland
synes dock annu inte fullt ut kunna ldmna det behdvliga stddet
for ett val fungerande rattssamhalle. Saval polis- och
aklagarvasende som domstolar och fangelser uppvisar betydande
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brister. Dessa paverkar aven arbetsforhallandena for utlandska
foretag. Den organiserade brottsligheten i Ryssland &r fortsatt
utbredd. Svenska affarsman anser dock att denna fraga &r ett
mindre problem for dem &n tidigare. Korruptionen utgor ett
allvarligt problem for reformprocessen. Den har negativa
ekonomiska och moraliska effekter pa befolkningen, dar det
finns en utbredd misstro mot staten och dess avsikter. Den
avskracker ocksd utlindska investerare, med utebliven
ekonomisk tillvaxt som foljd. Transparency International rankade
1999 Ryssland pa plats 82 bland 99 lander med avseende pa
korruption. Ett flertal statliga aktorer har engagerat sig i kampen
mot korruptionen men nagra tydliga tecken pa framsteg syns
inte.

Under den nuvarande presidentadministrationen har en
forskjutning skett av den verkstéllande makten till huvudstaden
och till den federala nivan pa bekostnad av de regionala nivaerna.
Parlamentets Overhus, Federationsradet, som representerar
regionerna i landet, har fatt en mindre sjalvstandig profil an
tidigare. En administrativ mellannivd har skapats genom
installationen av presidentrepresentanter mellan den federala
nivan och de 89 federationssubjekten inom sju s k federala
distrikt i landet. Uppgiften ar framst att samordna de federala
organens agerande i respektive distrikt.

Ekonomiska klimatet

Den makroekonomiska utvecklingen har de senaste aren varit
stark. Fallet efter den finansiella krisen i augusti 1998 blev
dramatiskt, men kortvarigare an manga  vantat.
Produktionsutvecklingen vande uppat redan under 1999.
Sammanlagt har den ryska BNP:n stigit med drygt 20 procent
1999-2001 och &r nu i reala termer ater Gver nivan 60 procent av
1990 ars produktionstal. Krisen korrigerade en Overvérderad
véxelkurs och samtidigt forbattrades bytesvillkoren tack vare
prisokningarna pa gas och olja. Gas och olja star for 6ver hélften
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av exportintdkterna och har stor betydelse d&ven for
statsinkomsterna.

For att tillvaxten skall kunna fortsatta behéver Ryssland stora
inhemska och utldndska investeringar. Hittills har emellertid
volymerna forblivit sma. De utldndska investeringarna per capita
var 1999 en tiondel av de i Ungern, medan de inhemska matta
som andel av BNP var en tredjedel av de ungerska. Den senare
siffran forklaras delvis av kapitalflykten, medan den forra far ses
mot bakgrunden av de utldndska investerarnas bristande
fortroende fOr investeringsforutsittningarna i landet. Svenska
foretag framhaller i en enkét den inkonsekventa och oklara
lagstiftningen samt tullarna och grénspassagerna som de mest
hindrande faktorerna. Villkoren for sméa och medelstora foretag i
landet ar svara. Regeringen soker nu bl a minska det antal
tillstand och krav, som foretagen maste uppfylla och soker aven
skattevdgen forbéttra villkoren for néringslivet. Ryssland féll
under 2001 till plats 63 av 75 i Global Competitiveness Report.

Ryska kvinnors och mans villkor i samhéllslivet och i den
politiska processen ar formellt lika. De ryska kvinnorna ar ofta
hogutbildade och forvérvsarbetar i stor utstrdckning utanfor
hemmet. Men det ryska samhallet bygger till stor del pa en
mansdominerad kultur. Den kvinnliga representationen bland
politiker pa hdg niva och bland naringslivets beslutsfattare &r Iag.
Tydliga l6neskillnader visar att kvinnor ar diskriminerade pa
arbetsmarknaden.

Tva tredjedelar av det stora ryska territoriet — med 20 procent
av varldens vatten och 22 procent av dess skogar — beréknas &nnu
vara oberorda av ekonomisk aktivitet. Men i landets ekonomiska
zoner ar skadorna pa miljon ofta omfattande. Myndigheterna
uppskattar att 15 miljoner manniskor dagligen utsétts for
skadliga utslapp. Av allt kommunalt dricksvatten moter
20 procent inte hygienkraven. Bland fororeningarna ingar giftiga
och radioaktiva avfall, oljerester och andra féroreningar pa grund
av felaktig avfallshantering. Utslappen i ostersjbomradet beror
direkt det svenska naromradet. De ryska koldioxidutslappen ar
vérldens tredje storsta. | enlighet med sitt godkédnnande av FN:s
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miljokonvention har Ryssland atagit sig att inventera utslappen
av vaxthusgaser, att vidta atgarder for att minska utslappen samt
att géra en bedomning av effekterna av en klimatandring.

Ukraina

Befolkningsmangd: 49 100 000
BNP/capita i USD 2001: 790

BNP/capita i USD 2001 (kopkraft): 2 606

Politiska klimatet

Den ukrainska reformprocessen uppvisar nu, efter ar av
stagnation, tecken pa att leda till en forbattring for landet.
Sarskilt tydligt 4r detta pa det ekonomiska omradet dar framsteg
gjorts betraffande prisliberalisering, véaxelkurssystem och
minskning av subventionerna till vissa nyckelsektorer i
naringslivet. Privatiseringen fortsatter, men omfattar &nnu inte
tunga sektorer som energi och kommunikation. Under hésten
2001 antogs ett antal lagar av vikt for det fortsatta reformarbetet,
varav den viktigaste &r marklagen som innebédr att en
privatisering av den ukrainska jordbrukssektorn pa allvar kan
paborjas.

Stora utmaningar aterstar i arbetet med att starka och férdjupa
demokratins kultur. Implementeringen av lagar och férordningar
ar bristfallig. Anklagelser om korruption och krankningar av
manskliga rattigheter hors alltjamt. Allvarliga brister har patalats
vad géller pressfriheten. Som motvikt till detta bor ndmnas ett
alltmer aktivt civilt samhélle. Parlamentsvalet som genomfordes i
mars 2002 kan, trots manga brister, betecknas som ett steg
framat i den demokratiska utvecklingen. De reforminriktade
partierna far en stark stallning i parlamentet.

Ukraina séatter o6kad integration i Europa och europeiska
samarbetsstrukturer hogt pa den utrikespolitiska dagordningen.
De frdmsta redskapen for EU-samarbetet & Partnerskaps- och
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samarbetsavtal med Ukraina, som tradde i kraft 1998, den
gemen-samma strategin som antogs 1999, samt Tacis-
programmet.

Ekonomiskt klimat

Ekonomin uppvisade ar 2000 for forsta gangen sedan
sjalvstandigheten en tillvixt som nadde 6 procent. Under ar 2001
var tillvaxten 9 procent. Den inofficiella ekonomin ar alltjamt
stor och uppgar enligt vissa uppgifter till 40 procent av den totala
ekonomin, vilket bl.a. kan forklaras av bristande avreglering,
oklara lagar och mangfalden av nodvandiga licenser.

Aven om det makroekonomiska liaget ar mer positivt s&
aterstar stora problem for befolkningen. Levnadsstandarden har
inte namnvart forbattrats. Enligt en rapport fran Varldsbanken
har 30 procent av befolkningen en inkomst lagre an fyra dollar
per dag.’ Formellt finns ett socialt skyddsnat, men de
ekonomiska problemen har satt systemet ur spel. Barn,
funktionshindrade, aldre och arbetslsa drabbas hart av denna
situation. En annan foljd av problemen ar forekomsten av
manniskohandel. Utbredningen av hiv/aids har 6kat kraftigt de
senaste fem aren. Det finns en medvetenhet om problemen pa
det sociala omréadet i Ukraina och vissa atgarder har vidtagits. En
strategi fOr att bek&mpa fattigdomen antogs genom ett
presidentdekret i augusti 2001. Tvérministeriella arbetsgrupper
har inrattats for att behandla fragor som rér manniskohandel och
hiv/aids.

2 Making Transition Work for Everyone: Poverty and Inequality in Europé and Central
Asia — Wold Bank 2000.
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Vitryssland

Befolkningsméangd: 9 961 000
BNP/capita i USD 2001: 1224
BNP/capita i USD 2001 (kopkraft): 5661

Politiskt klimat

Vitryssland tillhdr de minst reformerade landerna i det forna
Sovjetunionen. Sjalvstdndigheten efter Sovjetunionens upplds-
ning kom till ett land som till stor del saknade en etablerad
nationell identitet. Den ekonomiska kris som f6ljde bidrog till
att skapa forutsattningar for politisk populism. Enkla 16sningar
och trygghet efterfragades. Aleksander Lukasjenko valdes till
Vitrysslands forsta president 1994 och har darefter gradvis
utvecklat allt mer auktoritéra tendenser. Som en féljd av ett antal
folkomréstningar i mitten av 1990-talet har presidentens roll
stidrkts. Den maktdelning som d&r ett centralt element i en
demokrati ar franvarande i Vitryssland. Folkomrostningarnas
och den nya forfattningens legitimitet har aldrig godkants av
europeiska institutioner. Kontakterna mellan Vitryssland och
véstvarlden har sedan dess forblivit anstrangda.

Enligt valobservatorer fran OSSE, har de senaste valen i
Vitryssland inte uppfyllt demokratiska grundprinciper. De tre
samarbetsorganisationerna i Europa, EU, OSSE och Europaradet
staller fyra grundlaggande krav pa Vitryssland: att
vallagstiftningen skall uppfylla internationell standard, att alla
kandidater skall ha tillgang till statliga massmedia, att politiska
motstandare inte skall diskrimineras, samt att meningsfulla
uppgifter och maktbefogenheter skall ges till parlamentet.

OSSE skriver i en analys efter presidentvalet hésten 2001 att
det finns ett flertal grundlaggande brister i valprocessen. | forsta
hand kritiseras lagstiftningen som inte ger valadministrationen
tillrdckligt oberoende och inte ger fria och rattvisa
forutsattningar for de olika kandidaterna att driva en valkampanj.
Mojligheten for presidenten att genom dekret dndra lagstift—
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ningen skapar osékerhet och godtycke. Den vitryska regimen gor
aven allt i sin makt for att forsvara och motarbeta oppositionens
mojligheter. Statskontrollerade media &r inte objektiva och
oberoende media trakasseras av myndigheterna. Ménnisko-
rattsorganisationer rapporterar dven om regelbundna brott mot
manskliga réttigheter. OSSE konstaterar dock att réstningen pa
valdagen skedde enligt lagstiftningen och under ordnade former.

Vitryssland &r ett land med grundldggande strukturella
problem pa grund av icke paborjade eller ofullgdngna reformer.
Det sovjetiska samhallet ses ofta fortfarande som nagot positivt
och det finns en léngtan tillbaka till den stabilitet som
Sovjetunionen gav, hur orealistiskt detta &n &r. Problemen
forstarks ytterligare av en ineffektiv och odemokratisk
forfattning. Réadslan for fordndringar &r stor inom den ledande
politiska eliten, men ocksd inom breda befolkningsskikt,
framforallt pa landsbygden. Attityder och forvantningar hos
manga manniskor stammer i stor utstrackning 6verens med den
forda politiken. Om inte grundldggande attityder och
forvantningar férandras kan inte en reell demokratisk utveckling
komma till stand.

Ekonomiskt klimat

Vitrysslands ekonomi &r i princip helt oreformerad. Industrin
och en stor del av sma och medelstora foretag ar fortfarande i
statlig dgo. Industristrukturen &r ofdrandrad. Ingen storre
tillvaxt av mindre foretag i servicesektorn har skett. Till skillnad
fran Gvriga lander i regionen har Vitryssland inte tagit sig an de
strukturella problem som den kommunistiska planekonomin
skapat. | stéllet har regimen framst agnat sig at att kortsiktigt
halla ekonomin flytande genom de stora férandringar som skett i
omvarlden under 1990-talet. Vitryssland har darigenom ocksa
undvikit nagra av de ekonomiska pafrestningar (t.ex hog
arbetsldshet) som flera av dess grannlander drabbats av.
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Diskussionen om vilka ekonomiska reformer som behdver
genomforas har intensifierats de sista tva aren i Vitryssland.
Inom vitryska regeringskretsar talas det idag om ekonomisk
liberalisering, reformer for att forbattra affarsklimatet och
privatisering. Putins tilltrade i Moskva och mdjligen en 6kad
forstaelse att dagens ekonomiska politik inte ar langsiktigt
hallbar har lett till denna diskussion. Fa konkreta ekonomiska
reformer har dock forverkligats och en sammanhallen politik
saknas. En viss stabilisering av ekonomin har uppnatts sedan
2000. Inflationen har minskats fran tresiffriga nivaer till cirka
50 procent 2001. | september 2000 avskaffades ett system med
multipla vaxelkurser.

Vitryssland &r mycket starkt politiskt och ekonomiskt
beroende av Ryssland. Planerna pa en union mellan Ryssland och
Vitryssland har under de senaste aren fatt allt tydligare former.
Unionen kommer i forsta hand &gna sig at forsvarssamarbete, en
koordinering av den ekonomiska politiken och en gemensam
valuta. Rysslands intresse av en union med Vitryssland ar i forsta
hand sakerhetspolitiskt. Vitryssland grénsar till Nato-landet
Polen och har en vélutvecklad militdr infrastruktur. Vitryssland
ar a andra sidan helt beroende av den ryska marknaden for
avsattning av sina produkter och har genom ett ndra samarbete
med Ryssland kunnat erhalla fordelaktiga priser pa ravaru- och
energiimport. De férbattrade relationerna mellan USA och
Ryssland som utvecklats efter terrordaden i New York har dock
lett till att Vitrysslands relationer med Ryssland och vést
komplicerats. Vitrysslands isolering har blivit mer pétaglig och
samtidigt mer ohallbar. Ett Ryssland som narmat sig vést och
forbereder intrade i WTO kommer sikerligen att stalla krav pa
strukturreformer i Vitryssland.

Sedan folkomrostningen om forfattningen i november 1996
har relationerna mellan EU och Vitryssland varit anstrdngda.
EU:s Dbeslut 1997 har inneburit en begrédnsning i
medlemsstaternas bilaterala kontakter med Vitryssland. Diskus-
sioner om ett partnerskaps- och samarbetsavtal avbrots.
Vitryssland forlorade sin gaststatus i Europarddet och
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medlemskapet i OSSE:s parlamentariska férsamling. OSSE drar i
sin valobservationsrapport fran presidentvalet slutsatsen att en
isolering av Vitryssland inte &r i befolkningens intresse. Detta &r
aven EU:s instéllning. Det dr dock inte sannolikt att kontakterna
kommer att forbattras sa lange inte en avgérande omsvangning
av den forda politiken sker i Vitryssland. Framforallt nar det
géller maktfordelningen enligt forfattningen, ékade mojligheter
for oppositionen att verka fritt och skydd for manskliga
rattigheter. Hittills finns fa indikationer pa att saddana
forandringar kan forutses.

2.2 Svensk handel och investeringar i
Ostersjoregionen

Handel

Sveriges handel med de baltiska landerna, Polen och Ryssland
har Okat vasentligt sedan transitionen av respektive land inletts.
Om man ser pa den senaste femarsperioden kan konstateras att
Okningstakten i export till dessa lander i genomsnitt uppgick till
14,5 procent medan Sveriges totala export i genomsnitt okade
med 6,6 procent under samma period. Né&r det galler import
uppgick motsvarande tal till 16,7 procent respektive 7,8 procent.
I samtliga fall galler att fluktuationerna mellan aren var stora.
Volymen péa Sveriges handel med landerna i Central- och
Osteuropa ar annu ganska blygsam. Den totala exporten till
samtliga linder i Central- och Osteuropa (inklusive Ryssland
och Gvriga OSS) uppgick ar 2001 till knappt 6 procent av
Sveriges totala export (ca 46,4 miljarder kr). Detta motsvarar
ungefar exporten till Sveriges sjatte storsta marknad som var
Finland. Ar 2001 var Polen, Ryssland och Estland Sveriges
storsta exportmarknader i Central- och Osteuropa. Dessa tog
emot ca 56 procent av svensk export till hela Central- och
Osteuropa detta ar vilket motsvarar ca 3 procent av den totala
exporten. Importen fran Central- och Osteuropa motsvarar
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ocksé den ca 6 procent av den svenska totala importen. Aven pa
importsidan var Polen, Ryssland och Estland de storsta l&énderna.

Att handeln med Central- och Osteuropa &r sa pass begransad
har sin forklaring i de handelsbegrdnsningar som funnits under
aren med planekonomi och de stora problem som flertalet lander
stott pa i sin omstéllning mot marknadsekonomi, framfor allt
nar det galler att skapa stabila och forutsdgbara rattssystem.
Handeln &r &nnu inte lika utvecklad som handeln med andra
marknadsekonomier med likartad kopkraft, storlek och avstand
fran Sverige.

Investeringar

Aven de svenska direktinvesteringarna har 6kat. Polen har under
de senaste aren varit den storsta mottagaren av direktinvester-
ingar i Central- och Osteuropa foljt av Estland, Lettland och
Litauen. Flodet av direktinvesteringar till Ryssland har varit
vasentligt lagre. Ar 2001 skedde dock en dramatisk 6kning av
flodet till Ryssland fran ett absolut bottenlage ar 1999 och ett
mycket blygsamt tal &r 2000. Flodet av direktinvesteringar
varierar kraftigt mellan enskilda ar. Under aren 1999 till 2001
uppgick det totala flodet till de fem landerna till ca 4,6 miljarder
kr, 12,6 miljarder kr respektive 8,2 miljarder kr. Detta
motsvarade 2,5 procent, 3,4 procent respektive 10,4 procent av
det totala direktinvesteringsflodet fran Sverige under denna
period. Det bor noteras att det totala flodet var mycket stort ar
2000 och ovanligt litet ar 2001.

Nar det géller svenska investeringarna i Polen kan noteras att
de var som storst under ar 2000. Flodet pa drygt 7 miljarder kr
motsvarade drygt hélften av vdrdet av Sveriges export till Polen
samma ar. Ar 2001 var motsvarande tal knappt 40 procent.
Investeringarna i Estland motsvarade under ar 2000 och 2001 ca
en fjardedel av exporten. Svenska foretag star for drygt
35 procent av de totala utldandska investeringarna i Estland.
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Marknadsandelar

For flera av de fem landerna &r Sverige en mycket stor
handelspartner. T.ex. var Sverige Estlands nast storsta
exportmarknad dit ca 15 procent av den totala exporten gick ar
2001. Knappt 10 procent av den totala importen kom fran
Sverige vilket gjorde att Sverige hamnade pa tredje plats bland
avsandarlanderna.

Det finns dock tecken pa att traditionella leverantorer till de
fem ldnderna, som Danmark, Finland, Sverige och Tyskland,
héller pa att tappa marknadsandelar. Som exempel kan namnas
att dessa leverantorer stod for ca 55 procent av Estlands totala
import ar 1998 medan andelen sjonk till ca drygt 40 procent
under ar 2001. Pa andra marknader har utvecklingen inte varit
lika dramatisk men uppvisar liknande tendens, t.ex. f6ll Polens
import fran de fyra fran ca 33 procent ar 1998 till ca 30 procent
ar 2001.

Det forefaller som om konkurrensen pa marknaderna har okat
i takt med att transitionsekonomierna utvecklats. De geografiskt
narliggande med stora marknadsandelar har fatt svart att halla
sina positioner. Det verkar framfor allt galla i relation till lander
med kostnadsfordelar som t.ex. Kina. Det kan ocksa vara sa att
importorer i de fem landerna medvetet soker sig nya leverantorer
i syfte oka pressen pa importpriserna.

Det bor noteras att minskade marknadsandelar inte behéver
betyda minskad export. Om tillvaxten i ekonomierna fortsétter
att ligga pa en hog niva, kan exporten mycket val ocksa fortsatta
att oka.

Prognoser

Vagen mot marknadsekonomi har varit kantad av problem i
transitionsekonomierna. Tillvaxttakterna i ekonomierna har
varierat kraftigt 6ver tiden men, sett 6ver hela perioden har den i
genomsnitt varit mycket lag. Endast Polen, Slovenien och
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Slovakien hade ar 1999 en BNP per capita som var hogre 4n den
var ar 1989. Ryssland drabbades av en ekonomisk kris ar 1998.
For Polen blev det kris forra aret. For det narmaste aren gors
ganska positiva beddmningar. Ryssland hade en hog tillvaxt forra
aret. Tillvixten beraknas ligga pa 3-4 procent under de
kommande tva aren. Polens ekonomi véxer ater. | ar véntas
tillvaxttakten ligga pa blygsamma 1,5 procent medan tillvixten
skjuter fart nasta ar, kanske till 3-4 procent. For Lettland
forutses en tillvaxt pa 5 a 6 procent nasta ar medan Estland och
Litauen véntas fa en tillvaxt p& 4 a 5 procent.?

Institutet for tillvaxtpolitiska studier® gor prognosen att
Sveriges handelsberoende av linderna i Central- och Osteuropa
inte kommer att fordndras ndmnvart under det kommande
decenniet. En vésentlig 6kning av handeln, skulle krdva mycket
hoga tillvéxttal. Som exempel ndmns att om import- respektive
exportandelarna fran eller till regionen skall férdubblas under det
kommande decenniet, kravs en érlig tillvaxt i ekonomierna pa
mellan 10 a 13 procent, dvs mer an dubbelt s& mycket som
prognoserna for de kommande aren ligger pa.

Det danska ekonomi- och ndringsdepartementet har nyligen
presenterat en studie® som ger en mer positiv bild av den
ekonomiska utvecklingen i Ostersjbomradet. Det sigs att
Ostersjoomradet har potential att bli ett av varlden mest
dynamiska regioner under kommande decennier. Utvidgningen
av EU med de baltiska staterna berdknas bidra till en héjning av
tillvixten med 0,6 procent per ar for hela Ostersjoregionen. En
annan faktor av stor betydelse for maojligheterna till 6kad tillvaxt
ar Rysslands anslutning till WTO. Det papekas dock att
tillvaxtpotentialen inte uppfylls med automatik utan att det kravs
att atgarder vidtas for att underlitta handel och investeringar.

% Prognoserna ar hamtade fran rapporter fran Féreningssparbanken, Nordea och SEB.

4 Osteuropa mot marknadsekonomi. Nya mojligheter for svensk handel A2001:005,
Institutet for tillvaxtpolitiska studer.

° From Bergen to Moscow: realising the growth potential of The Baltic Sea Region,
Ministry of Economic and Business Affairs, Copenhagen 18 March 2002.
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2.3 Europeiska unionens utvidgnings inverkan pa
naringslivsutvecklingen i Ostersjéregionen

Europeiska unionens medlemsldnder beslutade vid toppmotet i
Goteborg varen 2001 att avsluta forhandlingarna om
medlemskap med de lander som &r redo under ar 2002.
Malsattningen var att de skall kunna delta som medlemmar i
valet till Europaparlamentet 2004. Denna tidtabell har bekréftats
av senare toppmdten. Det mest sannolika antagandet torde i
dagslaget vara att tio nya lander blir medlemmar under det forsta
halvaret 2004. | denna krets ingdr Polen och de tre baltiska
linderna. Utvidgningen innebdr att antalet medborgare i
unionen, liksom dess yta 6kar med ca en tredjedel medan BNP
endast 6kar med ca 5 procent.

EU:s regionalpolitik, strukturfonderna och Sammanhallnings—
fonden, ar aspekter av EU-medlemskapet som redan pa kort sikt
kommer att betyda mycket for néringslivets mojligheter i
Ostersjoregionen. EU:s strukturfonder utgors av
regionalfonden, socialfonden, jordbruksfonden och fiskefonden.
Tillsammans syftar de till att 6ka den ekonomiska och sociala
samhdrigheten mellan medlemsldnderna. Under nuvarande
bugetperspektiv, perioden 2000-2006, ar strukturfonderna i
huvudsak fordelade pa tre mal och fyra gemenskapsinitiativ. Mal
1 &r inriktat pa att forbattra infrastrukturen och framja
investeringar i eftersatta regioner inom unionen. Detta géller
regioner som har en BNP/capita under 75 procent av EU:s
medlemslanders BNP-genomsnitt. Mal 2 syftar till att stodja den
ekonomiska och sociala omstéllningen i regioner med
strukturella problem (industri, landsbygd, stdder och fiske). Och
mal 3 till att stodja anpassningen och moderniseringen vad galler
utbildning, yrkesutbildning och sysselsdttning. Av de fyra
gemenskapsinitiativen, Interreg, Leader, Equal och Urban, &r det
framforallt Interreg som ar intressant i
naringslivsutvecklingssammanhang. Interregs syfte &r samarbete
over nationsgranserna. Det Gvergripande malet ar att se till sa att
nationella granser inte utgdr hinder fér balanserad utveckling
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och integration i Europa. Den komponent av EU:s
regionalpolitik som &r mest intressant for svenska foretags
affarsmajligheter i Ostersjoregionen ar dock
Sammanhallningsfonden. Den ger finansiellt stod till projekt pa
omradena milj6 och transeuropeiska
transportinfrastrukturnatverk i medlemsstater med en
BNP/capita, métt i kopkraft, som &r lagre &n 90 procent av
genomsnittet i gemenskapen och som foljer ett av EU faststéllt
ekonomisk konvergensprogram. t.ex. far landet inte ha ett
budgetunderskott som 6verskrider 3 procent av BNP. De lander
som far stod i dag fran denna fond ar Spanien, Grekland,
Portugal och Irland. Fonden ar  forebild  for
formedlemskapsfonden ISPA.

Foérhandlingar om det kapitel som behandlar de regional-
politiska fragorna fordes under det spanska ordférandeskapet
varen 2002. EU-landerna har natt fram till en gemensam
standpunkt i alla fragor forutom de finansiella resursernas
omfattning inom detta omrade. En slutlig uppgorelse kring
beloppen torde foreligga forst mot slutet av det danska
ordférandeskapet hosten 2002.

I Europeiska kommissionens ”Issue paper” som presenterade i
januari 2002 foreslas foljande arliga allokeringar till struktur—
fonderna for perioden 2004-06:

2004 7 067
2005 8 150
2006 10 350

miljoner euro, dtagandebemyndiganden

Dessa medel kommer att fordelas mellan landerna i enlighet med
géllande regelverk. Kommissionen har dock &nnu inte angivit
nagra siffror for enskilda lander. Ett rimligt antagande ar dock
att Polen kommer att allokeras omkring hélften av dessa medel
medan tilldelning for de baltiska ldanderna kommer att ligga i
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intervallet 2-7 procent per land. Dessa nivaer kommer i alla
héndelser att ligga betydligt hogre &n det nuvarande
formedlemskapsstodet som kandidatlanderna atnjuter fram till
medlemskap.

En viss efterslapning gor att utbetalningarna kan forvantas bli
begransade under det forsta 1-2 arens medlemskap for att sedan
ligga pd en hogre niva. Forberedelser pagar for att gora
overgangen sa smidig som mojligt fran formedlemskapsstod till
de stbdformer som blir aktuella vid medlemskap. Ett stort
problem for de nya medlemsldndernas kommer deras bristande
administrativa kapacitet att utgora. Landerna sjalva far efter
medlemskap hela ansvaret for att ta fram projekt och distribuera
stodet. Formedlemskapsstodet ar till viss del decentraliserat till
mottagarlandet och det stora problemet &r just den
administrativa kapaciteten redan nu.

Under perioden 2004-2006 har kommissionen foreslagit att
Sammanhallningsfondens andel av det samlade regionalstodet
uppgar till en tredjedel. Ovrigt strukturfondsstod kommer till
mycket stor del att ga till insatser inom ramen for mal 1.
Eftersom mal 1, med nagra fa undantag, kommer att omfatta alla
delar av de nya medlemslanderna blir insatserna inom mal 2 och
3 av mycket begransad omfattning. Inom de omraden som &r
berattigade till mél 1-stod &r ocksa nationella statsstod tillatna.
Dessa regler har dock till stor del tillampats av kandidatlanderna
i Ostersjoregionen dven under Europaavtalen varfor
medlemskapet i detta avseende inte kommer att innebéra nagon
radikal fordndring. Né&r dessa l&nder fullt ut blir en del av den
inre marknaden &r det dock mgjligt att vi kommer att fa se fler
foretag flytta till omraden i dessa lander dar det finns mojligheter
till statsstod.

De forhandlingar om kommande finansiella perspektiv, ar
2007 till 2013, som sannolikt kommer att inledas under 2004 kan
komma att resultera i betydande forandringar vad galler saval
volym som inriktning av strukturfondsstodet. De nya
medlemsldnderna kommer med all sannolikhet att delta som
fullvardiga medlemmar i denna férhandling.
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Under tiden fram till
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medlemskapet ar landerna fortsatt

berattigade till formedlemskapsstod (Phare, Sapard och ISPA)
enligt nedan.
Belopp i miljoner euro som allokerats for 2002 framgar av

tabellen:

PHARE | SAPARD ISPA Totalt
Polen 501,6 1716 | 312,0-384,8 985,2-1 058,0
Estland 56,8 12,3 20,8-36,4 89,9-105,5
Lettland 64,6 22,2 36,4-57,2 123,2-144,0
Litauen 99,0 30,3 41,6-62,4 143,9-191,7

inklusive 250 miljoner euro extra institutionellt stéd per land
och ar under Phare.

For en genomgang av formedlemskapsstodet till kandidat—
landerna i Ostersjoregionen och mojligheter till samfinansiering
med EU-medel se kapitel 6.

2.4 Sveriges handelspolitiska relationer till
kandidatlanderna, Ryssland och Ukraina

respektive Vitryssland

I och med Sverige medlemskap i EU regleras var handelspolitik
med tredje land av EU:s dverenskommelser med dessa. Nedan
redogors for de rent rattsliga skillnaderna vad géller
mojligheterna att bedriva handel med kandidatlanderna runt
Ostersjon respektive Ryssland, Ukraina och Vitryssland. |
kapitel 2.5 tas de facto skillnader mellan l&nderna upp
(korruption, bristande kapacitet att implementera lagastiftning
etc) — sa kallade dolda hinder.

Det finns for narvarande tre olika handelsregimer mellan EU
och landerna i Ostersjoregionen:

Europaavtal med Estland, Lettland, Litauen och Polen.
Partnerskaps- och samarbetsavtal med Ryssland och Ukraina.
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Avtalslost tillstind med Vitryssland dar EU:s medlemslander
kan agera unilateralt.

Europaavtal

EU har sedan borjan av 90-talet associeringsavtal med
kandidatldanderna, s.k. Europaavtal (EA), som bl.a. syftar till
frihandel mellan EU och kandidatlanderna. EA &r de av EU:s
associeringsavtal nast efter EES-avtalen som ar mest omfattande
och langtgéende. EA utgor en &vergangsordning till fullt
medlemskap i EU, utan att for den skull garantera ett sadant. EA
ar den rattsliga grund varpa relationerna mellan EU och dessa
kandidatldander vilar. EA stipulerar och styr EU:s ekonomiska
stod till kandidatlanderna (Phare, Sapard och ISPA).

EA ér preferensavtal som ger EA-ldnderna en gynnad
behandling jamfort med tredje part. Fragan om detta ar forenligt
med WTO behandlas sedan ldnge av WTO och formodligen
kommer inget beslut forrdn EA-landerna blivit medlemmar i EU
och fragan blir inaktuell. Avtalen ar asymmetriskt utformade till
kandidatlandernas fordel vilket innebdr att EU avvecklats sina
tullar och kvoter snabbare &n motparten. De flesta Europa—
avtalen forhandlades fram under bdrjan av 90-talet. Avtalet med
Polen tradde i kraft februari 1994 och avtalen med de tre baltiska
ldnderna februari 1998. FOr handel med industriprodukter — med
undantag for textilier och kol- och stalprodukter — avskaffades i
princip tullar och kvoter nar avtalen trddde i kraft. | de flesta fall
tillampar avtalen Gvergangsperioder, men darefter rader
frihandel. Undantaget ar Estland, dar galler frinandel direkt. For
Polen galler en 10-arig 6vergangsperiod, for Lettland en fyradrig
och for Litauen galler en sexarig 6vergangsperiod fran avtalets
ikrafttradande. Overgangsperioderna 4ar uppdelade pd tva
etapper. Vad galler tekoprodukter finns inte ldngre négra
kvantitativa begransningar av importen till EU fran nagot
kandidatland. FOr handeln med vissa jarn- och stalvaror tillimpas
licensovervakning med béade exportlicenser i vissa kandidatlander
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och importlicenser i EU ("dubbelkontroll”). Licenserna medfor
inget kvantitativt hinder men &r administrativt betungande for
bade foretag och myndigheter. For jordbruksprodukter galler
inte frihandel &n, utan parterna ger varandra koncessioner —
tullsankningar eller formanskvoter — for ett antal produkter.
Dessa produkter specificeras i varulistor i bilagor och protokoll
till avtalen. Dessa listor ar asymmetriskt utformade for att ge
kandidatlanderna mdjlighet att exportera sina jordbruks—
produkter till EU. Trots detta har kandidatlandernas import fran
EU Okat betydligt mer an deras export till EU. Detta beror pa
att kandidatlanderna till stor del exporterar ravaror. Kvalitén pa
dessa uppfyller inte alltid EU-konsumenternas krav och
kvantiteterna récker ibland inte till for att fylla framférhandlade
kvoter. Efterfragan pa de bearbetade jordbruksprodukter som
EU exporterar ar 4 andra sidan stor i kandidatlanderna. |
Europaavtalen finns regler om sa kallade stand still. Det vill saga
att inga tullar eller kvoter far nyintroduceras eller givna formaner
forsamras.

Nar det galler tekniska handelshinder pa varuomradet har EU
ingatt s.k. PECA-avtal med Tjeckien och Ungern. Férhandlingar
pagar med flera andra kandidatlander, bl.a. de baltiska landerna.
Avtalen innebdr Dbetydande forenklingar né&r det galler
produktgodkannanden inom vissa omraden vilket ger mojlighet
till kostnadsbesparingar for producenter i bade EU och det
aktuella kandidatlandet.

Partnerskaps- och samarbetsavtal

Ryssland och Ukraina har sedan 1 mars 1997 respektive 1 mars
1998 Partnerskaps- och samarbetsavtal (PSA) med EU. Avtalen
ar en mindre omfattande variant av associeringsavtal &n
Europaavtalen. Den handelspolitiska delen av Partnerskaps- och
samarbetsavtalen &r i motsats till Europaavtalen vanliga MGN-
avtal, dvs. baserade pd WTO:s grundprincip om mest gynnad
nationsbehandling. Det finns ett litet undantag fran MGN, dér
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Ryssland far ge Ovriga medlemmar i OSS gynnsammare
behandling &n Ryssland behdver ge EU. Syftet med detta &r att
framja handeln inom OSS. Textilier, kol, stal och kéarnbransle
omfattas inte av avtalen utan regleras sdrskilt. 1 PSA for
Ryssland, Ukraina finns en skrivning om att parterna skall
studera mojligheten av att inleda forhandlingar om att uppréatta
ett frihandelsomrade nar omstandigheterna tillater det. EU har
markerat att sadana Overlaggningar forst kan bli aktuella nér
landet i fraga blivit medlem i WTO.

Med Vitryssland har EU inte ratificerat det framforhandlade
PSA eller latit interimsavtal om handel trada i kraft p.g.a.
politiska skél. Lukasjenkoregimen uppfyller enligt EU och OSSE
inte kraven pa en rattsstat och tillmotesgar inte krav pa fria och
demokratiska val. Kommissionen har ingen delegation i Minsk
utan relationerna skots genom delegationen i Kiev. Pa satt och
vis lever Vitryssland i ett avtalslost tillstand med EU och
formellt kan endast EG:s tidigare handels- och samarbetsavtal
med det forna Sovjetunionen tillampas pa samma satt som EG
gjorde for ovriga OSS-medlemmar efter att Sovjetunionen
upplostes. | praktiken innebdr detta att EU unilateralt kan
reglera handeln med Vitryssland ungefdar som Sverige kunde gora
i det gamla handelsavtalet med SSSR fran 1924. Man diskuterar
dock for narvarande inom EU att "tina upp” interimsavtalet med
Vitryssland.

Common European Economic Space (CEES)

Under toppmotet EU-Ryssland i Moskva den 17 maj 2001
vicktes tanken pa att etablera en hognivagrupp EU-Ryssland for
att utveckla konceptet Common European Economic Space
(CEES). Vid toppmotet EU-Ryssland 3 oktober 2001
bekraftades att en hognivagrupp skulle inrédttas. Gruppen har fatt
ett mandat att faststdlla vilka samarbetsomraden CEES skall
inkludera. Gruppen har tréaffats tva ganger, i december 2001 och i
mars 2002. Vid motet i mars ar 2002 kom gruppen fram till vissa
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generella principer for genomforandet och samarbetsomraden.
Forberedelsearbetet kommer att delas upp i tva faser, den ena
fram till slutet av ar 2002, den andra till oktober 2003. Arbetet
kommer initialt att fokusera runt ett antal huvudomraden. Dessa
inkluderar en rysk anpassning till delar av inre marknadens
regelverk dvs harmonisering av lagstiftning. Ett sadant atagande
skulle, om det godkandes av Ryssland, ga betydligt langre &n en
rysk WTO-anpassning. Samarbete skall genomfdras inom
standardisering, tekniska regleringar och likvérdig utvardering,
tullfragor, offentlig upphandling och konkurrens liksom
ekonomiska aspekter av service, industri- och jordbrukssektorer.
Mojlighet till frinandelsomrade skulle kunna diskuteras efter ett
ryskt WTO-medlemskap. Fran EU:s sida finns ett starkt intresse
for att strategiskt verka fOor en harmonisering av Rysslands
lagstiftning till EU:s och en anpassning till delar av inre
marknaden. EU &r Rysslands storsta handelspartner och svarar
for ca 40 procent av rysk utrikeshandel — en siffra som efter
utvidgningen forvéntas stiga till ca 50 procent. EU:s naringslivs
intresseorganisation, UNICE, har vid ett flertal tillfallen
framhallit att olika tekniska regler och standards samt
tullproblematiken &r mycket stora hinder for dkad handel och
investeringar med Ryssland. Ryssland star t.ex. infor ett
strategiskt val vad avser tekniska regler, antingen behalla sina
nuvarande komplicerade "Comecon-regler” eller anpassa sig till
USA:s, EU:s eller Japans system. Dessa problem loses inte
genom ett ryskt WTO-medlemskap utan det ror sig om ett
komplicerat fragekomplex dar snabba resultat knappast kan
forvantas utan perspektivet maste vara langsiktigt och arbetet
planeras dérefter.

WTO-medlemskap

Samtliga kandidatlander & medlemmar i WTO medan Ryssland,
Ukraina och Vitryssland inte 4 medlemmar. Ryssland har
kommit langst i sina medlemskapsférhandlingar med WTO och
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man raknar med att Ryssland blir medlem de narmaste aren,
kanske redan under 2003. Ukraina har en langre vég att ga, likasa
Vitryssland. Ryssland och Vitryssland har ingatt en tullunion.
Estland, Lettland och Litauen har uppréattat ett
frinandelsomrade, som ovanligt nog ocksa omfattar
jordbruksvaror. Detta frihandelsomrade maste avvecklas nar de
baltiska landerna blir EU-medlemmar.

Etablering

Europaavtalen stéller ganska langtgaende krav nar det galler att
underldtta foretagsetablering mellan EU och kandidatlanderna.
Under en 12-manadersperiod efter avtalets forsta etappens slut
(se avsnitt om  Overgangsperioder under EA) ska
associeringsradet, pa grundval av de framsteg kandidatlandet
gjort i sin process mot en fungerande marknadsekonomi, besluta
om kandidatlandet intrdde i den andra etappen. Intradet i andra
etappen underléttar for bolag och medborgare i EU att etablera
sig i kandidatlandet i fraga. Fram till den andra etappen galler att
kandidatlandet ska ge EU:s bolag

nationell behandling med forbehall for nationella lagar och andra
forfattningar. FOr kandidatlanderna daremot far inte Gvergangen
till den andra etappen néagra direkta implikationer pa detta
omrade eftersom de atnjuter dessa fordelar fran Europaavtalets
ikrafttrddande. Kandidatlanderna ar dock mycket intresserade av
att trada in i den andra etappen av politiska skal och for att det
manar associeringsradet att ta fram rekommendationer till
ytterligare férbattringar for den fria rorligheten av arbetskraft.
Motsvarande géller for mojligheterna att tillhandahalla tjanster.
Syftet ar att kandidatlanderna nér de blir medlemmar skall ha
infort EU:s regelsystem. EA i sig syftar ddremot inte till fri
rorlighet for tjanster, kapital och personer mellan EU och
kandidatldnderna, endast liberalisering. Estland har ingen
overgangsperiod, avtalet gallde fullt ut fran februari 1998.
Litauens och Lettlands 6vergangsperioder vad géller etablering

71



Forutsattningarna for naringslivsutveckling i Ostersjéregionen Ds 2002:46

avslutades i december 1999. Polen skulle enligt avtalet ha trétt in
i andra etappen i december 1999 men associeringsraden aren
2000 och 2001 har ansett att landet inte &r redo for detta steg.
Intrédde i den andra etappen ar dessutom ett nédvéndigt rekvisit
for att kapitalrorelse fran EU till EA-landet i fraga ska fa
nationell behandling varfér det naturligtvis vore av intresse for
Polen att se till att uppfylla kraven foér att trdda in i andra
etappen.

PSA gar inte lika langt vad galler etableringsratt. Man étar sig i
princip att ge varandras foretag och deras personal nationell
behandling med forbehall for parternas lagar och andra
forfattningar. Lufttransporter, transport pa inre vattenvagar och
sjotransport omfattas inte av PSA. Det finns inga bindande krav
for Ryssland och Ukraina att anpassa sig till EU:s regelsystem.

2.5 Dolda hinder for naringslivsutveckling i
Ostersjoregionen

Nedanstdende genomgang av dolda hinder for naringslivs—
utveckling bygger pa enkater till svenska branschorganisationer
och andra representanter for svenskt naringsliv, intervjuer med
aktorer verksamma i regionen, Stockholms handelskammares
rapport fran oktober 2000 Undersokning av svenska foretags ryska
och baltiska etableringar, Exportradets Business Climat Survey,
Europeiska kommissionens dokument (Oversynsrapporter,
dokumentation infér moten under Europaavtals- respektive
Partnerskaps- och samarbetsavtalsstrukturerna) samt
Kommerskollegiums information i egenskap av ansvarig
myndighet for handelshindersfragor.

Ett av EU:s huvudbudskap till kandidatlanderna och 6vriga
lander i Central- och Osteuropa &r att deras administrativa
kapacitet maste starkas. Det racker inte att anta EU:s regelverk,
eller i partnerskaps-och samarbetsldndernas fall, anpassa sina
lagar till EU:s. Kapacitet att genomfdra lagarna och kontrollera
att de foljs maste ocksa finnas. Den bristande administrativa
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kapaciteten leder till att det uppstar gap mellan lagstiftning och
det genomforda. Detta skapar dolda hinder for handel, etablering
och investeringar. Det handlar om bristande administrativ
kapacitet, missbruk av denna eller ingen kapacitet alls pa det
handelsadministrativa omradet. Till detta kommer, i varierande
grad fran land till land korruption och organiserad brottslighet.

Manga hinder av denna typ tas upp inom strukturerna for
Europaavtalen och Samarbets- och Patnerskapsavtalen. Det &r
dock inte alltid som tvisterna gar att l6sa genom forhandlingar
och vid enstaka tillfallen har EU infort sanktioner mot det land
som brutit mot avtalet och vice versa. De flesta
handelshinderirenden gallande Central- och Osteuropa som
inkommer till Kommerskollegium rér Ryssland och Polen. Men
dven angaende de baltiska staterna forekommer anmalningar.

Vad géller kandidatlanderna kommer flera av de problem som
ar kopplade till den inre marknaden, certifiering etc, rent rattsligt
inte langre vara ett problem nér landerna blir medlemmar i EU.
Det ar dock realistiskt att tro att vergangen kommer att ta
nagot eller nagra ar.

Estland

Svenska foretag i Estland hosten 2000 upplevde tillgangen pa
nyckelkompetens, tillgang till kreditinformation samt tillgang till
kapital som de mest hdmmande faktorerna for deras
verksamhet.® Hosten 2001 ansag de svenska foretagen oklart
regelverk, hdga rantor, komplicerade tull- och
certifieringsprocedurer, brist pad kvalificerad arbetskraft och
kranglig byréakrati vara huvudproblem.’

Kompetent foretagsledning, liksom kompetent ekonomi- och
séljpersonal saknades p.g.a. hardnande konkurrens om dylik
personal. Kreditupplysningar var svara att fa tag pa eftersom det

6 Undersokning av svenska foretags ryska och baltiska etableringar, Stockholm
handelskammare, 2000-10-19.
" Business Climate Survey Estonia, Exportradet i Tallinn oktober 2001.
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estniska systemet till stor del saknar historik om foretag eller sa
ar inte uppgifterna offentliga. Runt 70 procent upplevde att de
hoga, bade langa och Kkorta, ladnerdntorna utgjorde en
begransning. Tillgangen pa kapital ansags dock inte vara ett
problem i sig. Av de tillfragade ansag 63 procent att tullen och
granspasseringar var en begransning varav 17 procent upplevde
begransningen som avgorande. Inkonsekvent och oklar
lagstiftning upplevde 63 procent av de tillfragade foretagen som
en begransning men andelen som séag lagstiftningen som kraftigt
hammande var dock mycket liten. Nagra foretag upplevde att
Estlands behandling av den ryska minoriteten var ett problem.
Organiserad brottslighet var enligt foéretagen inte ett stort
problem. Inte heller tillstdnd for att bedriva verksamhet eller
inspektioner fran myndigheter visade sig begransa verksamheten
i ndgon storre utstrackning. Hela 82 procent upplevde & andra
sidan estnisk byrakrati som komplicerad.

Europeiska kommissionen® bekraftar de svenska foretagens
upplevelser genom att papeka att arbetsmarknaden &r ytterst
segmenterad, vilket leder till hog arbetsloshet trots att det rader
brist pd arbetskraft. Estland uppmanas av kommissionen att
forbattra arbetsmarknadens formaga att anpassa sig till
ekonomiska tillvaxten med betoning pa utbildning. Nar det
giller forméagan att genomfora regelverket och se till att det
genomfors och efterlevs har Estland merparten av nddvandiga
institutioner pa plats men de bor starkas ytterligare. Angaende
den inre marknaden menar kommissionen att “framsteg gjorts
betréffande fri rorlighet for varor, i och med att lagstiftningen om
offentlig upphandling anpassats och normer antagits, men
lagstiftningen inom olika sektorer behover fortfarande
harmoniseras. Betraffande fri rorlighet for personer har ny
lagstiftning  antagits om  Omsesidigt erkdnnande av
yrkesbehorighet. Inom konkurrenspolitiken har ytterligare
anpassning &gt rum och lagstiftningen 6verensstdmmer nu i stort
sett med gemenskapens regelverk betréaffande

8 Oversynsrapport for Estland hésten 2001.
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konkurrensbegransande samverkan och statligt stod. Pa
omradena frihet att tillhandahalla tjanster, fri rorlighet for kapital
och bolagsratt, [...], har ytterligare framsteg gjorts i fraga om
anpassningen till regelverket. Bekdmpning av pirattillverkning
och kontroll av varumarkesforfalskade varor maste dock
uppmarksammas dven framdver.” Kommissionen g¢gor &ven
bedémningen att foretagsklimatet ar gynnsamt for utvecklingen
av sma och medelstora foretag. Liksom de svenska foretagen
papekar kommissionen att "behovet av att anpassa och faktiskt
genomfora tullar och tullrelaterade atgarder kvarstar”.

Varken vid associeringskommittén med Estland i juni 2001
eller vid associeringsradet i februari 2002 tog EU upp specifika
bilaterala handelshinder vilket stdmmer val Gverrens med den
bild som Kommerskollegium ger av handelshinder och Estland.

Lettland

Svenska foretag i Lettland hosten 2000 upplevde att de storsta
begransningarna for deras verksamhet var tillgdngen pa
tillforlitlig  kreditinformation, oklar och  inkonsekvent
lagstiftning samt tullrelaterade problem®. Sommaren 2001 ansag
foretagen att oklart regelverk, bristande implementering av lagar,
ofordelaktig lagstiftning for investerare, kort forberedelsetid vid
lagandringar, hoga rantor pa lanat kapital, komplicerade
tullprocedurer, brist pa tillforlitlig arbetskraft samt svarigheter
att arrendera eller kopa mark som de stora hindren'®. Ett annat
problem som framkom bade i Exportradets
marknadsundersokning och i vara samtal med svenska foretag
var oklara regler vid upphandling.

Den kreditinformation som fanns att tillga var bristfallig och
svar att vardera. Av de tillfragade upplevde 79 procent detta som
ett problem. Tillgdngen péa kapital sag ca 40 procent som en

® Understkning av svenska foretags ryska och baltiska etableringar, Stockholms
handelskammare, 2000-10-19.
0 Business Climate Survey Latvia, Exportradet Riga, juni 2001.
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begransning och 65 procent de hoga rantorna som ett problem.
Hela 85 procent ansdg att det oklara regelverket skapade
problem. Lagstiftningen ansags av 66 procent inte vara gynnsam
for investeringar. Dessutom tyckte 90 procent att lagarna inte
implementerades vél. Problem med tullprocedurer lyftes sarskilt
fram. 72 procent sag krangliga tullprocedurer som hammande.
Langa handlaggningstider, oklara bestammelser och utbredd
korruption angavs som anledningar. Flera fdretag menade
dessutom att korruption inom det lettiska rattsvdsendet i hdg
grad paverkade utgangen av handelstvister som lyftes till
domstol. Brist pa nyckelkompetens; foretagsledare, sélj- och
ekonomipersonal angavs av 54 procent som begrénsande. Lika
manga av de tillfragade uppgav korruption som en begransning
for verksamheten. Foretagen menade att korruption var ett
betydligt mycket storre problem &n organiserad brottslighet. Av
de intervjuade foretagen ansadg 39 procent att organiserad
brottslighet var ett problem men att den fraimst drabbar foretag
som sjalva inte &r att betrakta som riktigt seritsa. Endast
18 procent ansag att brottslighet inverkade menligt pa deras egen
verksamhet. Korruptionen verkade drabba mindre féretag i
hogre utstrackning &n storre. Problem med att hitta tillforlitliga
affarspartner uppgav 63 procent som ett problem. 71 procent
ansag att affarsetiken inte nadde upp till normalstandard i
marknadsekonomier. Vikten av kontaktnat liksom forstaelse for
samspelet mellan ndringsliv. och politik framhdlls som
ingredienser for framgang i affarer i Lettland.

Kommissionen™ lyfter i stort sett fram samma problem som
de svenska foretagen. Den réattsliga ramen for marknadsekonomi
har till 6vervidgande del har inforts, och mekanismerna for
marknadstilltrade och uttrade fortsitter att fungera pa ett
tillfredsstéllande satt. Finanssektorn ar visserligen liten, men den
haller gradvis pa att konsolideras. Vidare papekas att atgarder for
att forbattra foretagsklimatet har inforts och denna process bor
fortsatta, i synnerhet genom att aterstaende lagstiftningsmassiga

1 Gversynsrapport om Lettland hoten 2001.
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och administrativa hinder for foretagsutveckling undanrgjs.
Arbetslosheten ar fortfarande hog och flexibiliteten pa
arbetsmarknaden bor forbattras. Rapporten siger ocksa att
Lettland ar val medvetet om behovet av att starka den offentliga
forvaltningens formaga att forvalta och genomfora regelverken
men att “processen dr fortsatt forsenad och med avsevérda
svarigheter”. Forberedelserna for den inre marknaden har
framskridit ytterligare. Nar det géller fri rorlighet for varor har
inforlivandet av europeiska standarder paskyndats och
institutionerna for ackreditering och standardisering har starkts
ytterligare. Det nya marknadsovervakningsradet har inlett sin
verksamhet, men reformen av systemet bor fortsatta. Ytterligare
lagstiftning har antagits betraffande offentlig upphandling, men
byrdn for Gvervakning av offentlig upphandling har &nnu inte
inrattats. Betraffande fri rorlighet for personer har ramlagstiftning
om omsesidigt erkannande av yrkesbehorighet antagits. | fraga
om frinet att tillhandahalla tjanster har tva nya organ -
kommissionen for tillsyn av finans- och kapitalmarknaderna och
den statliga datainspektionen - inlett sin verksamhet. Ytterligare
lagstiftning har ocksa antagits betraffande kapitalrorelser, bland
annat i frdga om sakerhetstjanster och gransoverskridande
kreditoverforingar. P& bolagsrattens omrade ger kontrollen av att
lagstiftningen efterlevs fortsatt anledning till oro. Dréjsmaélen
nar det gdller handelslagstiftningens ikrafttrddande och
inférandet av ett effektivt skydd for immateriella och industriella
rattigheter utgor ett allvarligt problem. Antagandet av
lagstiftning rorande statligt stod utgor ett viktigt steg i riktning
mot att kraven pa konkurrenspolitikens omrade skall bli
uppfyllda. Efterlevnaden av reglerna pd detta omrade har
forbattrats, men anstrdngningarna for att se till att reglerna
genomfors till fullo bor fortsatta. Pa tullomradet har framsteg
gjorts ndr det géller att anpassa lagstiftningen och férbattra de
administrativa strukturerna. Dessa strukturer har ocksa starkts
pad beskattningsomradet. Slutligen papekar kommissionen att
kampen mot organiserad brottslighet, narkotikahandel,
penningtvétt, bedrégeri och korruption bor intensifieras.
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Varken vid den senaste associeringskommittén med Lettland i
juni 2001 eller vid associeringsradet i februari 2002 togs nagra
bilaterala handelshinder upp. Vid associeringsradet fick dock
Lettland samma uppmaning som Estland att utan vidare dréjsmal
iaktta Europaavtalens géllande bestdmmelser om immaterialratt
for artister, producenter av skivor samt tv- och radiosdndande
organisationer.

Exempel pd anmélningar om handelshinder av byrakratiskt
karaktér, t.ex. gynnande av inhemska foretag i strid mot
Europaavtalen som inkommit till Kommerskollegium pa senare
tid
— forsok att hindra oljetransitering for finska och norska

oljebolag medan inhemska (ryskagda) tillats transitera.

Litauen

Svenska foretag i Litauen hosten 2000 upplevde att de storsta
begransningarna for deras verksamhet var brist pa tillforlitlig
kreditinformation, tullar och grénspassager, inkonsekvent och
oklar lagstiftning, verkstéllbarhet av domar och beslut samt
korruption®?. Hosten 2001 ansag foretagen att oklar lagstiftning
som inte gynnade investeringar, bristfallig implementering av
lagar, aterbetalning av moms, brist pa kreditinformation och
hoga rantor, komplicerade tull procedurer, arrende och kop av
land samt olika affarskulturer var hdmmande for deras
verksamhet®.

Hela 82 procent ansdg att korruption och omfattande
byrdkrati innebar en begransning enligt Stockholms
handelskammares undersékning. Flera féretag menade att mutor
krdvdes for att verksamheten skulle fungera. Dessa siffror
forvanar nagot da de flesta bedomare menar att korruptionen ar
betydligt mycket hogre i Lettland &n i Litauen. Enligt

12 Undersdkning av svenska foretags ryska och baltiska etableringar, Stockholms
handelskammare, 2000-10-19-
18 Business Climate Survey Lithuania, Exportradet Vilnius, oktober 2001.
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korruptionsinstitutet Transparency Internationals index hamnar
Estland pa 28 plats av 91 lander, Litauen pa 38 plats och Lettland
pa 59 plats. Av de svenska foretagen i Lettland menade dock
endast 54 procent att korruption var ett problem. Vérldsbankens
(WB) uppdelning av korruption i "state capture", stora foretag
manipulerar staten sa att lagstiftning antas som ar till deras
fordel, respektive administrativ korruption som sker vid
implementeringen av redan stiftade lagar, kan forklara dessa
siffror. Den sortens korruption som WB kallar "state capture" &r
forhallandevis l1ag i Litauen medan den &r betydligt hogre i
Lettland &n i Litauen. Den administrativa korruptionen daremot
ar nastan dubbelt s& hdg i Litauen jamfort med Lettland.

Endast 16 procent ansdg & andra sidan i Exportradets
undersokning att brottsligheten paverkade deras affarer. Hela
89 procent ansag att oklart regelverk som dessutom inte gynnade
investeringar var ett problem. Dessutom ansag 83 procent att
implementeringen var bristféllig bl a var utebliven verkstéllan av
domar och godtycklig lagtillimpning problem. Av de tillfragade
foretagen ansdg 70 procent att bristen pa tillforlitlig
kreditinformation var en begréansning, 29 procent ansag att den
var en kraftig begransning. HOga rantor sag 65 procent som icke
tillfredsstéllande. Tullar och grénspassager uppgavs som en
begransning av 85 procent. De ldnga handlaggningstiderna,
ofdrutsédgbarheten en omfattande korruption i anslutning till
tullarenden lyftes fram. Storsta problemet var avsaknaden av
tillimpningsforeskrifter och forordningar. Aterbetalning av
moms skapade ocksa problem. 61 procent ansag att arrende eller
kop av mark var problematiskt. Brist pa nyckelkompetens,
foretagsledning och annorlunda affarskultur var andra
begransningar som lyftes fram.

Aterigen sammanfaller de svenska foretagens analys av
situationen i stort med kommissionens beddmningar.
Kommissionen ar dock som sagt mindre negativ angaende
forekomsten av korruption. Kommissionen menar att Litauen
gjort vissa framsteg nar det géller reformeringen av den
offentliga forvaltningen och av rattsvasendet. Rattssystemet har
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forbattrats i och med ikrafttradandet av den nya civillagen.
Formagan att bekampa korruption har forstarkts. Men fortsatta
anstrangningar for att driva reformprocessen inom den offentliga
forvaltningen vidare inom samtliga forvaltningssektorer och
samtidigt skapa forutsattningar for kontinuitet och stabilitet
inom forvaltningen kravs. Under 2001 antog det litauiska
parlamentet en antikorruptionsstrategi och aret dessforinnan en
domstolslag som kommer att trada i kraft ar 2003. Korruptionen
inom forvaltningen utgdr dock fortfarande ett problem, och det
kravs ytterligare framsteg och samordningen mellan de olika
organ som bekdmpar korruption. Privatiseringen av banksektorn
och andra sektorer och av mark gar mot sin fullbordan. Nya
lagar om konkurs och om omstrukturering av foretag har
omsider tratt i kraft. Arbetslosheten ar emellertid fortfarande
hog och de strukturella problemen pa arbetsmarknaden maste
atgardas. Den finansiella formedlingen ar alltjamt ineffektiv och
foga omfattande. De inhemska och utlandska investeringarna
ligger fortfarande pa relativt laga nivaer. Myndigheterna bor pa
ett korrekt satt genomféra den nya rattsliga ramen for
naringslivet, sarskilt konkurslagarna. P4 den inre marknadens
omrade har Litauen fortsatt att gora framsteg i fraga om fri
rorlighet for varor i form av inforlivande av gemenskapens
regelverk och starkande av institutionerna (séarskilt organen for
standardisering och ackreditering). Anpassningen betraffande
offentlig upphandling har &nnu inte slutfoérts, men framsteg har
gjorts i genomforandet av den befintliga lagstiftningen. Den
administrativa kapaciteten vid byran for offentlig upphandling
har forbattrats men behdver stdrkas ytterligare. Vad galler fri
rorlighet for personer Overensstdmmer lagstiftningen i stor
utstrackning med gemenskapens regelverk, framsteg som gjorts
betraffande 6msesidigt erkdannande av yrkesbehdrighet bér dock
fortsatta. Nar det galler frihet att tillhandahdlla tjanster har
anpassningen av lagstiftningen fortsatt parallellt med en samlad
insats for att forstarka den offentliga forvaltningens formaga,
sérskilt inom sektorn for finansiella tjanster. Ytterligare framsteg
har gjorts pd omradet fri rorlighet for kapital, dar Litauen redan
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hade uppnétt en hog grad av liberalisering. P& bolagsrattens
omrade har goda framsteg gjorts inom anpassning av
lagstiftningen om immateriella réttigheter och industriellt
rattsskydd, medan det faktiska genomfdrandet av lagstiftning en
bor forbattras avsevart. Goda framsteg har &dven gjorts
betriffande anpassningen péa tullunionens omrade, men detta
arbete bor atfoljas av en avsevard forstarkning av den
administrativa och operativa kapaciteten.

Vid associeringskommittén med Litauen i juni 2001 togs inga
handelshinder upp. Vid associeringskommittén i februari 2002
fick Litauen samma budskap som Estland och Lettland om
immaterialratt.

Kommerskollegium har inte pd senare tid fatt in nagra
anmalningar om handelshinder vad géller Litauen.

Polen

Sommaren 2001 ansag svenska foretag att de storsta hindren for
deras verksamhet var komplicerat och oklart regelverk, bristfallig
implementering av lagar, mycket komplicerad byrakrati,
korruption  (mutor), onddigt komplicerade tull- och
certifieringsprocedurer, lagstiftning som inte dr gynnsam for
utlandska investeringar, skattesystem som skiljer sig fran EU-
normen, brist pa kvalificerad personal samt problem med den
polska affarskulturen.*

Av de svenska foretagen menar halften att den juridiska
proceduren for att etablera ett foretag med utlandskt kapital ar
onddigt besvarlig. Hela 87 procent anser att regelverket ar oklart
och 68 procent att den implementeras bristfalligt. 81 procent
anser dessutom att lagstiftningen inte &r gynnsam for utlandska
investerare. Forberedelsetider vid lagandringar ar ocksa for korta
enligt 71 procent. Rapport till polska myndigheter skiljer sig fran
EU-normen, framforallt pa skatteomradet uppger 74 procent.

4 Business Climate Survey Poland, Exportradet Warszawa, juni 2001.
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Brist pa langa kreditmdjligheter upplever 55 procent och
58 procent ser de hdga rantorna som ett hinder. 84 procent ansag
att tullprocedurerna var onddigt komplicerade. For problem med
certifiering blev siffran 65 procent. Av de tillfragade svenska
foretagen ansdg 94 procent att den polska byrakratin
komplicerade deras verksamhet. 13 procent ansag att problemen
var avgorande for foretagets verksamhet. 71 procent hade
dessutom kommit i kontakt med mutor. Vad géller
infrastrukturen ansdg 90 procent att véagarna inte var i
tillfredsstéllande skick. Problem med att hitta kvalificerad
personal uppgav 61 procent. 77 procent upplevde de laga
sprakkunskaperna i landet som ett problem.

Kommissionen®™ menar att inom den offentliga forvaltningen
fortsatter framstegen med genomférandet av 1999 ars lag om
offentlig anstéllning. Ytterligare anstrdngningar krédvs for att
paskynda genomférandet och se till att en oberoende,
vélutbildad och motiverad offentlig forvaltning finns pa plats vid
anslutningen. Polen har fortsatt att gora framsteg nér det géller
att reformera rattsvdsendet och att avskaffa de vérsta
flaskhalsarna. Reformtakten boér Okas och behandlingen av
frigan om domarnas immunitet mot atal bor fortsatta.
Ytterligare atgarder har vidtagits, inklusive antagandet av
vélbehdvlig lagstiftning, for att bekdmpa korruption, som
alltjamt ar ett allvarligt problem. Man bor nu inrikta sig pa att se
till att det finns en enhetlig strategi mot korruption, pa att
genomfora lagstiftningen och framfor allt pa att utveckla en
forvaltnings- och affarskultur som kan motsta korruption. Den
rattsliga ordningen for affarsverksamhet har starkts i och med att
en nya konkurslag och en ny handelsbalk antagits. Nar det géller
den inre marknaden har insatserna pa ett antal omraden till foljd
av att ramlagstiftningen antagits inriktats pa den
sekundarlagstiftning som kravs for att genomfdra gemenskapens
regelverk pad dessa omraden, sarskilt betraffande normer och
certifiering samt statligt stod. Pa dessa tvd omraden medfor

15 Europeiska kommissionens éversynsrapport om Polen hsten 2001.
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Polens nuvarande skyldigheter att genomférande maste ske fore
anslutningen, men framstegen har varit begrédnsade. Nar det
géller normer och certifiering krédvs det betydande
anstrangningar for utveckling av den nddvéindiga administrativa
formagan. Svenska foretag klagar pa att komplicerade och
tidsddande certifieringsprocedurer som stédndigt &ndras. Polen
uppvisar fortfarande goda resultat nar det géller fri rérlighet for
tjanster och kapital, och ytterligare arbete har utférts for att
forstairka den offentliga forvaltningens forméaga pa dessa
omraden. Betydande framsteg rorande lagstiftningen har gjorts i
fraga om offentlig upphandling och vissa framsteg i fraga om fri
rorlighet for personer. Ytterligare insatser kommer att krévas for
att se till att Polens integration med den inre marknaden sker
friktionsfritt.

Exempel pa anmélningar om handelshinder av byrakratiskt
karaktér, t.ex. gynnande av inhemska foretag i strid mot
Europaavtalen som inkommit till Kommerskollegium pa senare
tid
- krangel med tekniska regler och standarder (vagran att godta

EU-regler),
- hoga tullar pa vissa varor (t.ex. svensk vodka),
- pris- och vinstreglering av importerade lakemedel,
- végran att registrera halsopreparat.

Ryssland

Svenska foretag i Ryssland hosten 2000 ansdg att de storsta
begransningarna foér deras verksamhet var inkonsekvent och
oklar lagstiftning samt tullar och granspassager. Det bor papekas
att sedan dess har en kraftfull reformpolitik inneburit stora
forandringar, bl a i friga om skatter.'® HGsten 2001 var de storsta
problemen for svenska foretag i Ryssland aterbetalning av moms,

16 Undersokning av svenska foretags ryska och baltiska etableringar, Stockholms
handelskammare, 2000-10-19.
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tullsystemet, forvarv av mark och fabriker, oklart regelverk,
implementering av lagar och forordningar, oftrdelaktig
lagstiftning for investeringar, juridiska processen for etablering
av foretag onodigt kranglig, rattsliga systemets svagheter,
forordning for att eliminera dubbeltaxering fungerade inte, hdga
rantor, bristfalliga kreditmojligheter, infrastrukturen samt svart
att hitta pélitliga samarbetspartners.'’

Over 80procent anser att lagstiftningens utformning
begrdnsar deras mdjligheter och 45 procent att den gor det
kraftigt. Framforallt &r det skatteratten som upplevs som absurd.
Det hander ocksa att lagar andras utan forvarning. Det saknas
dessutom branschorganisationer och liknade natverk som kan
sprida information vilket gor att mycket tid gar at till att halla sig
a jour med vad som hander pa lagstiftningsomradet. Dessutom
anser 92 procent att lagarna implementeras bristfalligt och
85 procent att den inte é&r férdelaktig for investerare.
Skatterapportering anser 84 procent skiljer sig fran EU-normen.
Momssystemet anses av 50 procent vara ineffektivt och
30 procent anser det vara ett mycket kraftigt hinder for deras
verksamhet. 80 procent anser att tullen &r ett stort problem,
47 procent att det var en kraftig begréansning. Av problemen med
tullen harror 31 procent fran oklara bestammelser och
25 procent fran korruption. Exempel pa problem av denna art
som svenska foretag ofta rdkar ut for  tex. krangliga
tullprocedurer, att tullmyndigheternas upptrddande é&r
oforutségbart, att olika regler och olika taxor verkar gélla vid
olika tullstationer vid olika tillfallen, felaktig tulltaxering och
mycket langa véntetider vid tullstationerna. | genomsnitt
72 procent av foretagen ansag att problem inom den finansiella
infrastrukturen, tillgang pa kapital, tillgang till kreditinformation
samt betalningssystem verkade begransande for deras
verksamhet. De tva forsta var dessutom kraftigt begransande for
40 procent. Vid tidpunkten for ovan ndmnda undersoékning var
ett problem att kapital saknades vilket forde upp rantor till

17 Business Climate Survey Ryssland, Exportradet Moskva, hosten 2001.
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mellan 20 och 30 procent pa valutalan. Pa grund av de
undermaliga kreditupplysningarna kréaver dessutom flera foretag
forskottsbetalning. Den langa  handlaggningstiden  vid
transferering av pengar som kan ta upp till tre veckor, upplever
méanga foretag som bekymmersam. Av fOretagen anser
59 procent att verkstéllbarheten av domar och beslut begransar
deras verksamhet och 17 procent av dessa kraftigt. Det ar till
exempel mycket svart att fa tillbaka moms trots att beslut om
aterbetalning foreligger. Skyddet av immateriella rattigheter
anser 66 procent utgora ett hinder och av dessa 23 procent en
kraftig  begransning. = Myndighetskorruption  utgdér en
begransning for 60 procent av foretagen. Foretagen menar att
tjansteman pa hogre nivad i storre utstrackning har blivit
medvetna om motstadndet mot korruption medan den pa lagre
nivaer fortsatter ofortrutet. Den organiserade brottsligheten a
andra sidan ansag endast 27 procent vara en begransning och
9 procent som en kraftig sddan. Den organiserade brottsligheten
upplevs minska och manga av foretagen var trotta pa svenska
massmediers  Overdrivna  rapportering om den ryska
brottsligheten. Den allmdnna uppfattningen var att de flesta
grova brott som begas var interna uppgorelser i den undre
vérlden.

Exempel pd anmalningar om handelshinder av byrakratiskt
karaktar som inkommit till Kommerskollegium pa senare tid:

- krangel med tekniska regler och standarder (vagran att godta
EU-regler),
- skattelagstiftningen for utldndska foretag.

2.6 Slutsatser angdende forutsattningar for
naringslivsutveckling i Ostersjéregionen

Begransningar for svenska foretag i form av dolda handelshinder
for att idka handel, investera och etablera sig kvarstar i
kandidatlanderna men é&r allvarligare i Ryssland, Ukraina och
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Vitryssland. | Estland ar de dolda hindren framst av mer "normal
karaktar” som bristande tillgdng pa nyckelkompetens, kredit—
information och kapital i kombination med oklart regelverk och
krangliga administrativa procedurer. Dessa problem aterfinns
dven i Lettland och Litauen men atfoljs dar dessutom av nagot
allvarligare dolda handelshinder som korruption, brister i
implementeringen av lagar, verkstillande av domar (Litauen),
och oklara regler vid upphandling (Lettland). 1 Polen forefaller
de dolda handelshindren vara av likartad karaktdr men majligen
forekomma i hdgre utstrdckning. Flertalet svenska féretag
uppger den polska byrakratin som ett hinder for deras
verksamhet, framfor allt pa tull-, certifierings- och
skatteomradet. Aven Kkorruption anges vara ett betydande
problem. Polens lagstiftning anses inte heller gynna utldndska
investeringar. Vad gdller Ryssland har de dolda handelshindren
liknande karaktdr som i Polen men férekommer i betydligt hogre
utstrdckning &n dér. Framforallt bedéms férutsagbarheten vara
mindre framst vad galler lagstiftningen avseende saval plotsliga
andringar i denna som den praktiska tillampningen. | fraga om
Ukraina har vi inte tillgang till nagra undersokningar om svenska
foretags uppfattning av dolda handelshinder. Exportradet
kommer dock fran och med hosten 2002 att inkludera Ukraina i
sin Business Climate Survey. Det bor understrykas att i bade
Ryssland och i Ukraina kravs forsiktighet, goda kontakter och
bra prestationer for att lyckas. Forutsattningarna for naringslivet
i Vitryssland dr foér nérvarande ej gynnsamma och blir i
framtiden avhéngiga av den fortsatta politiska utvecklingen i
landet.

Sveriges handel med och investeringar i ldnderna runt
Ostersjon har stadigt 6kat sedan borjan av 1990-talet. Handeln
med dessa lander ar dock &nnu pa en relativt 1ag niva. Den ar
annu inte lika omfattande som Sveriges handel med andra
marknadsekonomier i vart naromrade. Svensk export ar 2001 till
Polen, Ryssland och Estland stod sammanlagt for endast ca
3 procent av Sveriges totala export det aret. De laga siffrorna
beror till del pa den typ av dolda handelshinder som vi redogjort
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for ovan. Dessa hinder bor komma att forsvinna i takt med dessa
linders anpassning till EU och med att Il&4ndernas
marknadsekonomier utvecklas och mognar.

Prognoserna vad géller tillvaxttakten i regionen &r fortsatt
positiv. 1 den aktuella globala nedgdngen i ekonomin har
landerna i Ostersjoregionen klarat sig tamligen bra hittills.
Kandidatlandernas anslutning till EU och Rysslands WTO-
anslutning bedéms vidare komma att fa stor inverkan pa den
positiva tillvéxttakten i regionen.

Enligt méanga bedomare finns potential for att
Ostersjoregionen ska bli en av vérldens mest dynamiska regioner
under kommande decennier. Det ligger i Sveriges intresse att
svenska foretag positionerar sig val i denna tillvaxtregionen.
Staten kan genom stod och végledning, framst i form av
information och kontaktnat bistd svenska foretag som vill
bedriva handel eller etablera sig i Ostersjoregionen. Denna studie
agnas at att soka redogora for vilken typ av statliga insatser som
bést skulle kunna tjana det syftet.
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3 Svenska statliga
naringslivsutvecklande
insatser i Ostersjoregionen

Detta kapitel &gnas i huvudsak en genomgang av insatser
genomforda under Ostersjomiljard 2. Men for att lasaren skall
kunna orientera sig om skillnaderna mellan Ostersjomiljard 1
och 2 beskrivs de bada kortfattat som inledning.

3.1 Ostersjémiljard 1 och 2: frdn Samarbete och
utveckling i Ostersjoregionen till
Naringsutveckling i Ostersjéregionen

P& grundval av sysselsittningspropositionen (1995/96:222)
anslog riksdagen i juli 1996 en miljard kronor for "atgarder och
projekt inom bland annat omradena livsmedel, energisystem,
kunskapsutbyte, infrastruktur och miljé samt for att 6ka handeln
och investeringarna och i ovrigt stirka samarbetet mellan stater
och néringsliv i Ostersjoregionen”. Syftet var att lyfta fram
Ostersjoregionens betydelse for tillvixt och sysselsittning i
Sverige. Anslaget, Samarbete och utveckling i Ostersjéregionen,
har senare kommit att benimnas Ostersjomiljard 1. Tanken var
att den skulle komplettera det reguljara samarbetet, framforallt
genom att ©6ka investeringsmdjligheter. De  stora
investeringsprojekten skulle fungera som pilotprojekt och skulle
liksom kunskapsoverforing, férvaltning och kultur skapa
forutsattningar for framtida satsningar. Insatser fokuserade pa
mindre projekt och smaforetag skulle dessutom skapa
sysselsattningseffekter redan pa kort sikt. Geografiskt
begrinsades Ostersjomiljard 1 till Estland, Lettland, Litauen,
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Polen och nordvastra Ryssland'. Anslagsperioden var fem ar:
1997 till 2002. Det administrativa ansvaret for Ostersjomiljard 1
lades till en borjan pa Statsradsberedningen, Gverfordes till
davarande Narings- och Handelsdepartementet i december 1997
och darifran till Utrikesdepartementet hosten 1998.

Intresset for Ostersjomiljard 1 var stort fran forsta bérjan och
projektansokningar av olika slag flodade in fran foretag,
organisationer och statliga organ till Statsradsberedningen. Dessa
vidarebefordrades  till kontaktpersoner vid de olika
departementen inom Regeringskansliet for beddmning och
prioritering. Detta tillvidgagangssatt att inom Regeringskansliet
bedéma och i vissa fall 4&ven genomfdra projekt har starkt
kritiserat av bade Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket.
Vi aterkommer till deras kritik i en genomgang av denna och
andra organisatoriska fragor i kapitel 7. Anslagsperioden for
Ostersjomiljard 1 I6per ut den sista december &r 2002. Beslut om
nya projekt kan fattas fram till det datumet. Storre delen av den
forsta miljarden ar i skrivande stund intecknad eller inskuggad.
Majoriteten av projekten inom Ostersjomiljard 1 har haft en
inriktning pa kunskapsoverforing i vid bemarkelse. Direkt
foretagsstod har forekommit i ett fatal fall. Gavobistand fran
miljarden har genererat order till svenska foretag och pa sa satt
gynnat svenskt naringsliv.

Erfarenheterna fran den forsta miljarden var, trots kritik mot
handlaggningen, Gverviagande goda, inte minst reaktionerna fran
svenskt ndringsliv var positiva, vilket ledde till att Riksdagen
hosten 1998 beslutade om fortsatta insatser genom att ansla
ytterligare en miljard under en femarsperiod, 1998 till 2003.
Anslaget for Naringslivsutveckling i Ostersjoregionen, med en
delvis annan inriktning &n den forsta Ostersjomiljarden, infordes
och Ostersjomiljard 2 hade skapats. Det dvergripande malet for
den andra miljarden var att stdrka svenska foretags position i
Ostersjoregionen och att forbattra forutsattningarna for svenska
foretags deltagande i utvecklingen av regionens néringsliv. En

! Leningrad oblast, Novgorod, Pskov, Kaliningrad, Karelen, Murmansk och Arkhangelsk
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lardom som dragits av Ostersjomiljard 1 var vikten av att sl& fast
tydliga  riktlinjer,  inriktning,  beredningsordning  och
administration for insatser som skulle finansieras av anslaget. |
december 1998 tillkallade darfér regeringen en sérskild
kommitté, Kommittén for ekonomiskt samarbete i Ostersjo—
regionen, bl.a. med uppgift att ldgga fram ett betdnkande om
dessa fragor. Kommittén antog namnet Ostersjoberedningen. En
viktig utgangspunkt for arbetet var behovet av tydliga kriterier
for projekturval och kompatibilitet med svenska internationella
dtaganden pa statsstddsomradet. Ostersjoberedningen lade fram
sitt slutbetdnkande i september 1999. | betdnkandet understroks
att Ostersjomiljard 2 var ett viktigt nytt instrument for att pa ett
offensivt satt framja svenskt naringslivs intressen i regionen. De
resurser som statsmakten stallt till forfogande for andamalet
maste skapa nya mojligheter for svenska foretag att verka i
regionen. Beredningen bekréaftade &ven behovet av tydliga
riktlinjer och kriterier fér medlens anvandning samt kom till
slutsatsen att det var onskvart att i storsta majliga man delegera
ansvaret till statliga myndigheter och andra statsstdédda organ.
Beredningens rekommendationer gas igenom forslag for forslag i
kapitel 3.2 Ostersjoberedningen — vad hande sen? En genomgéng
av Ostersjomiljard 2 med synpunkter pd det framtida arbetet.
Beredningens slutsatser var att insatserna borde relatera till
problem och hinder som svenska foretag moéter i arbetet med att
utveckla handel och investeringar i regionen och som inte ar
kommersiella och foretagsspecifika. Dessutom rekommenderade
beredningen att de sa kallade Visby- och Ostersjéstipendierna i
forsta hand skulle finansieras pa annat sitt 4n genom
Ostersjomiljardmedel. Allméant Sverigefrimjande och informa-
tionsverksamhet borde enligt beredningen inte heller finansieras
genom miljarderna.

Ett speciellt sekretariat med ansvar for att delegera och
overvaka genomférandet av de bada Ostersjomiljarderna
skapades hdosten 1999 vid UD:s enhet for Central- och
Osteuropa, Ostersjomiljardsekretariat (OMS). Verksamhets—
planering och riktlinjer fér anvindning av medel for
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Ostersjomiljard 2 togs fram gemensamt inom Regeringskansliet
under hosten 1999. De har sedan reviderats nagot.

I riktlinjerna for Ostersjomiljard 2 slas fast att det
overgripande malet for verksamheten &r att:

— insatserna utifran ett svenskt perspektiv skall stimulera
naringslivsutveckling i och handel med landerna i
Ostersjoregionen.

Myndigheter och statsstédda organ far regeringens uppdrag att
genomfora insatserna — med aterrapporteringsskyldighet och
delegerade medel fran de tva anslagen for Ostersjomiljard 1 och
2. | regleringsbreven for miljarderna star att redovisning ska ske
till Utrikesdepartementet minst en gang per ar. Ostersjo-
miljardsekretariatet sammanstéller  arligen  rapporteringen
avseende pagaende projekt.

En utvardering av bada anslagen kommer att goras i samband
med att samtliga insatser &r slutforda.

Den har studien har gjort bedémningen att det program som
4r relevant i bedomningen av fortsatta insatser ar Ostersjomiljard
2 varfor resterande del av kapitel 3 uteslutande &dgnas en
genomgang av detta program.

3.2 Ostersjoberedningen — vad hénde sen? En
genomgang av Ostersjomiljard 2 med synpunkter
pa det framtida arbetet

Ostersjoberedningens slutbetdnkande lades fram i september
1999. Kort ddrefter tillsattes ett sekretariat vid UD,
Ostersjomiljardssekretariatet (OMS). Sekretariatets huvudupp—
gift definierades som att bereda och folja upp de stodatgarder
Ostersjoberedningen rekommenderat for att mota svenskt
naringslivs behov att positionera sig i Ostersjoregionen.
Beredningens rekommendationer jamfors nedan med de insatser
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som Ostersjdmiljard 2 finansierat. Kapitlet formar sig darigenom
till en genomgang av hela Ostersjomiljard 2.

Ostersjoberedningen redogjorde inledningsvis for vad de
kallade den “allménna inriktningen” av Ostersjémiljard 2 och
gick sedan over till att avge sektorvisa rekommendationer for
miljardens anvandning. Jamforelsen nedan foéljer beredningens
struktur. 1 kursiv stil finns Ostersjoberedningens rekommenda-
tion att ldsa, inom ramarna de program eller projekt som
regeringens beslutat att finansiera genom Ostersjomiljard 2 med
beslutat belopp fram till maj ar 2002. Totalsumman for insatser
inom ett omrade anges i parentes under de olika rubrikerna.
Varje rekommendation atfoljs av en beskrivning av genomford
insats, programgenomforarnas bedémning av maluppfyllelse
samt brukarnas och intressenternas kommentarer om
delprogrammet. Brukare definieras som foretag som tagit del av
insatsen. Intressenter kan vara programgenomfdrare, andra
myndigheter, departement, organisationer eller personer aktiva
inom omradet. Slutligen avges denna studies synpunkter i varje
enskilt fall under "kommentarer”.

Allmén inriktning
(summa beslutade medel: 43,95 SEK plus 36,78 DKK)

Ostersjoberedningen rekommenderade under rubriken Allméan
inriktning bl a mojligheter till att ge stod till naringslivsrelaterade
aktiviteter inom Barentssamarbetet liksom begrénsade insatser
inom ramen for Oresundssamarbetet samt till myndigheten
ISA:s (Invest in Sweden Agency) verksamhet for att framja
utlindska investeringar med Ostersjbomradets dynamik och
mojlighet som utgangspunkt. P g a att insatserna presenterades
under denna rubrik i Ostersjoberedningens betinkande
behandlas de under densamma i nedanstaende jamforelse dven
om de enligt var bedomning lika gdrna kunde ha behandlats
under rubriken Kontaktskapande och natverkbyggande.
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Projekt: MSEK
UD-EU-Oresundssamarbetet: SCB-

prisundersokning i Oresundsregionen, 3,7
UD-EU-Oresundssamarbetet: internationell

marknadsforing av Oresundsregionen, 20 DKK
UD-EU-Oresundssamarbetet: dansk-svensk

gemensam informationsfunktion 16,78 DKK
UD-EU-Oresundssamarbetet: informationskontor i

Malmd Oresund i butik 13,95
UD-EU-Oresundssamarbetet: bidrag till svensk- 0,3
danska kulturfonden

Insatser som har genomforts i Oresundsregionen inom ramen
for Ostersjomiljarden har inkluderat marknadsforing av
Oresundskonceptet och den gemensamma logotypen savél inom
regionen som internationellt. Malet var att Oresundsregionen
skulle bli kdnd for en bred grupp t.ex. investerare, foretag,
vetenskapsmén och turister, att regionen skulle anses vara en
plats vard att bestka, flytta till och investera i. Man har dven
byggt upp ett gransoverskridande informationsnatverk.
Informationsfunktioner bestar av hemsida, telefonupplysning
samt etablering och vidareutveckling av ett nétverk mellan
ministerier/departement, styrelser/myndigheter och organisa—
tioner. Malet var att foretag och enskilda skulle fa tillforlitlig,
snabb och korrekt information for att kunna avgéra om man vill
arbeta, bo eller studera pa andra sidan av sundet. Dessa insatser
skulle leda till 6kad integration, sysselsittning och tillvéxt i
Oresundsregionen. Vidare finansierades projektstod for svenskt-
danskt samarbete genom Svensk-danska kulturfonden. Projekten
syftade till att frimja den 6msesidiga sprakforstaelsen och tkad
integration i Oresundsregionen. Slutligen har matningar av
prisutveckling och prisnivaer for konsumentvaror och tjanster i
Oresundsregionen genomforts med medel frin OM en gang i
halvéaret fran juni 2000 till andra halvaret 2002. Det statistiska
resultatet av prisundersokningarna redovisas en gang per halvéar
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fran och med varen 2001 till och med véaren 2003. Malet ar att
belysa om och i sd fall hur konsumentpriserna paverkas av
integrationen av Oresundsregionen.

Maluppfyllelse (programgenomférarnas bedémning):

Programgenomforarens generella beddmning &r att Ostersjo—-
finansieringen i projekten ovan varit positiv och att den
medverkat till att gynna néringslivsutvecklingen i regionen.
Oresundsforbindelsen var hogt politiskt  prioriterad  infor
oppnandet den 1 juli 2000 och regeringen dnskade satsa pa en
rad projekt. Finansieringen genom  Ostersjomiljarden
mojliggjorde att man fran svensk sida snabbt kunde ga in i
gemensamma projekt med andra aktorer.

Brukar-/intressentutvérdering:

Kommentarer:

De "begrinsade insatser” inom ramen for Oresundssamarbetet
som Ostersjoberedningen foreslog att Ostersjomiljard 2 skulle
kunna stodja har hitintills uppgatt till en summa av cirka 48
miljoner kr. Vissa av insatsernas bidrag till néringslivs—
utvecklingen i Ostersjoregionen &r inte helt tydlig, framfor allt
sprakprojekten och prisundersoékningarna, och tillhér den typ av
insatser vars hemmahorande inom Ostersjomiljard 2 utredningen
anser kan ifragasattas. Studien bedomer att finansiering genom
OM for speciella insatser i Oresundsregionen i framtiden inte &r
relevant. Finansiering genom Interreg-medel bor efterstravas i sa
stor utstrackning som maijligt vid regionalt gransoverskridande
samarbete syftande till integration. Marknadsféringsinsatser av
svenska regioner vars syfte 4&r att attrahera utldndska
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investeringar och etableringar kan med foérdel genomféras av
myndigheten Invest in Sweden Agency, ISA.

ISA: investeringsframjande atgarder i Ostersjéregionen, 6

Invest in Sweden Agency, ISA har tilldelats 6 miljoner kr for att
informera om Stockholm och Sverige som en hub i
Ostersjoomradet.

Insatserna syftar till att 6ka kunskapen om Ostersjoregionens
potential och om Sveriges konkurrenskraft som regional bas
bland utldndska foretag som Overvager att etablera sig i regionen.
Malet ar att projektet skall leda till att fler multinationella
foretag inkluderar Ostersjoregionen i sin strategi, och att flera av
dessa foretag placerar huvudkontor och foretagsfunktioner sa
som logistik, distribution, IT och telekom i Sverige. Den
information som ISA tagit fram pa engelska, tyska och franska
har distribuerats till 7 000 utlandsdgda foretags europeiska
huvudkontor i Storbritannien, Irland, Holland, Tyskland,
Schweiz, Osterrike, Frankrike och Belgien under perioden mars
- maj 2001. Malgruppen var verkstallande direktorer,
ekonomichefer, administrativa chefer, marknadschefer och
divisionschefer samt ca 1 000 utvalda chefer i Norden. En andra
del av kampanjen vander sig dven till svenskar i utlandségda
foretag samt opinionsbildare (branschanalytiker, konsulter och
journalister). Under en tva-arsperiod skall 12 000 svenskar i
utlandsdgda foretag och 500 svenska chefer respektive
europeiska foretagsledare ges mdjlighet att bilda sig en tydlig
uppfattning om Ostersjoregionens potential samt
forutsattningarna for etablering i Sverige. Malet ar att 100 av
dessa skall ha pabdrjat en “process” som kan leda till ca 1 500
arbetstillfallen till Sverige.
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Maluppfyllelse (programgenomférarnas bedémning):

Kampanjen hade i maj ar 2002 resulterat i ett 40-tal svar fran
foretrédesvis Storbritannien, Frankrike och Holland. Vid
uppfdljning av svaren beddmdes en tredjedel vara mycket
intresserade av att genomfdra en etablering. Ett tiotal av
foretagen har besokts och ytterligare tre foretag har besokt
Sverige. ISA:s beddmning &r att tre till fyra féretag kommer att
etablera sig i Sverige inom ca 12 manader som ett resultat av
denna kampanj. En grov uppskattning ér att dessa kan ge 40-50
nya arbetstillfallen. Maluppfyllelse vad galler den andra delen av
kampanjen gar inte att bedoma da den ar sa pass nyligen
paborijad.

Brukar-/intressentutvérdering:

Sverige har en stark position inom ett antal hégteknologiska
branscher, tiex. informationsteknologi, = mikroelektronik,
systemteknik inom telekommunikation, biovetenskap, fordons—
teknik och telematik. Inom dessa omraden finns kluster eller
kompetenscentra som maste befolkas av foretag och individer.
Detta kan Sverige inte klara av pa egen hand. Utlandska
investeringar maste darfor innefatta saval kapital som ett okat
flode av idéer, innovationer och kompetens i form av studenter,
forskare och experter. Det rader idag stor brist pa kvalificerad
arbetskraft inom vissa kompetensomraden, bla. inom
mikroelektronik/system pa kisel. Denna brist kan bl.a. komma
innebéra att utldndska foretag inte kan etablera sig i Sverige. |
syfte att tillféra och utveckla kompetens kan darfor bl.a.
stipendier for studier inom svenska utbildningar vara en viktig
faktor.
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Kommentarer:

Arbetet med att ta fram information till svenska och utlandska
centrala beslutsfattare om Ostersjoregionens potential bedomer
studien bidrar till det 6vergripande malet med Ostersjomiljard 2,
att positionera svenska foretag i Ostersjoregionen. En
kartlaggning av samarbetsmojligheter for kompetensforsérjning
inom Ostersjoregionen skulle ocksa enligt studiens bedémning
falla inom ramen for Ostersjomiljard 2.

Inom ett tredje program borde utrymme finnas for
utbildningsinsatser som syftar till att stdrka Sveriges position
som hub i Ostersjoregionen och dess attraktivitet for utlandska,
och inhemska investeringar och etableringar.

Lansstyrelserna i Norrbottens och i Vésterbottens lan:
naringslivsutveckling i Barentsregionen 20

Lansstyrelserna i Norrbottens och i Vésterbottens lan har
tilldelats 20 miljoner kronor for insatser syftande till
naringslivsutveckling i Barentsregionen. Insatserna kan delas upp
pa tre huvudomraden. Det forsta omfattar insatser i kontor i
Murmansk, Luled och Petrozavodsk. Det andra exportinsatser
och det tredje projektverksamhet med prioritering pa
naringslivsinsatser. Kontoren i Murmansk och Ryska Karelen
ska ha rollen av formedlingslank mellan framférallt norra Sverige
och nordvéstra Ryssland i néringslivshdnseende och aktiviteter
som rér den Nordliga Dimensionen. Dessa kontor ska markera
svensk nérvaro i nordvéstra Ryssland. Medlen ska vidare nyttjas
for att utveckla synen pa Barents som en del av
Ostersjosamarbetet och som en integrerad del i den Nordliga
Dimensionen.
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Maluppfyllelse (programgenomférarnas bedémning):

De lokala servicekontoren stottar export- och handelsutbytes—
projekt samt understryker svensk narvaro i nordvéstra Ryssland.
Under den aktuella perioden har ett betydande antal
affarsforfragningar blivit aktualiserade utifran bade svenska och
ryska affarsméns sida nér det géller exempelvis legotillverkning i
Ryssland eller ryska produkter och tjanster som kan séljas pa den
svenska marknaden.

Nar det galler verksamheten inom handelsframjande atgarder
och naringslivsprojekt bedrivs de i tva delar som kan sdgas vara
“forutsattningsskapande” (t.ex. insamling av affarsinformation
samt bearbetning och spridning av denna information) och
“affarsfokuserande”  (tex. stod  till  affarsgrupper i
genomforandet av utarbetade affarsplaner). Projektstod ges pa
villkor att projektdgaren fortldpande rapporterar sina
erfarenheter till de informationsprojekt som ocksa initierats av
Barentsprogrammet. Pa detta sétt lankas de affarsfokuserade och
de forutsattningsskapande projekten samman.

Lansstyrelserna i Vésterbottens och Norrbottens l1an har
samtidigt framhallit att den ryska Barentsregionen har praglats av
svag ekonomisk tillvaxt och erbjudit ytterst begrdnsade
mojligheter for svenska foretag. Man papekar att det darfor kravs
systematiskt  informations-  kompetensférmedlings-  och
branschprogram till nytta for svenska foretags utvdrdering av
affarsmojligheterna. Aven darefter kravs enligt lansstyrelserna
"betydande insatser f6r att utforma en affarsplan och
handlingsstrategi som grund for genomférande av affarsprojekt
med en avsevard riskexponering”. Man sdger dven att “intresset
fran enskilda foretag for insatser i den ryska Barentsregionen
varit ytterst begransat” men att nagra foretagsgrupper nu som
foljd av ovanndmnda arbete har inlett en bearbetning.
Lansstyrelserna betraktar sitt arbete som ingdende i ett
langsiktigt infrastrukturbygge” for Barentssamarbetet utan
vilket intresset hos svenska foretag torde forbli ytterst begransat.
Ovanstaende resonemang motiverar, anser man, att de lan som
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svarar for Barentsverksamheten, bdr mottaga medlen ur
Ostersjoprogrammet och besluta om desamma. NUTEK bor ej
tilldelas medlen och sta for bedomning av projekten

Brukar-/intressentutvardering:

Kommentarer:

Exportinsatser och projekt som genomférts har i flertalet fall en
mycket klar och tydlig néringslivskoppling t ex i form av
kartlaggning av marknadsforhallanden och forutsattningar for
tillverkning samt kompetensuppbyggande inom framforallt
skogs- och byggbranschen som mojliggdr svenska féretags
engagemang i regionen. Ovanstdende resonemang fran
lansstyrelserna illustrerar dock ett prioriteringsproblem for
anviandningen av medel ur ett Ostersjoprogram. Som vi
framhallit i det inledande avsnittet bor foretagen sjdlva vara
initiativtagare och myndigheter/institutioner i lampliga former
tillfredsstalla denna efterfragan. Vidare bor prioriteringar goras
sd att utvaxlingen av insatta medel, pa kort eller langre sikt, blir
hdgsta mdjliga. Om blott dessa principer skall gélla och
lansstyrelsernas argumentering enligt ovan ar heltackande sa kan
tilldelning av medel ur Ostersjoprogrammet ifrégasattas. Dock
kan det i friga om Barentssamarbetet finnas 6nskemal om att
lagga ocksa andra kriterier, framst politiska, till grund for
medelstilldelning.

Det nuvarande administrativa forfarandet bor ses Over.
Ansvarig for beredning av beslut om tilldelning av medel till
verksamheten ar Barentshandlaggaren pa UD. Medel Overfors
sedan till Vésterbottens l&nsstyrelse som efter beddmning
tillsammans med Norrbottens lansstyrelsebeslutar om tilldelning
av medel till enskilda projekt. Studien beddmer att det
Overgripande ansvaret for beredning av beslut om tilldelning av
medel tydligare bor ligga hos Ostersjomiljardssekretariatet.

100



Ds 2002:46 Svenska statliga naringslivsutvecklande insatser i Ostersjéregionen

Sjalva beredningsarbetet bor dock utféras av ansvarig
sakhandlaggare for att utnyttja synergier. Medel till
Barentsomradet bor sedan distribueras genom NUTEK som i
samverkan med sitt natverk for projektbedémning inom de
Regionala tillvéxtavtalen, ddar Norrbotten- och Vésterbottens
lansstyrelser skulle ingd, ocksa ges i uppgift att bedoma dessa
projekt. De argument som talar for dessa projekt far da vagas
mot andra konkurrerande insatser. Det vérdefulla och
systematiska arbete som utforts for att frdmja ndringslivs—
verksamheten i regionen kommer rimligen att fa betydande
tyngd i denna bedémning. Detta forfarande bér heller ej strida
mot den fortsatta stravan att utlokalisera sa@ mycket av
Ostersjomiljardverksamheten som méjligt till myndigheterna.
Vad galler aterrapportering fran programgenomforare till
Ostersjomiljardssekretariatet bor det dven dar framgé tydligare
att huvudman pa UD é&r sekretariatet och inte ansvarig
handlaggare for sakfragan. Ansvarig handlaggare bor dock vara
den som beddmer relevanta sakfragor i aterrapporteringen. Att
starka sekretariatets roll utdt i dessa fragor skulle gagna
handldggningens transparens. Denna argumentation géller
samtliga liknade omraden (Ignalina, Nopef etc).

1 Atgérder for smé och medelstora foretag

1.1 information och radgivning
(Summa beslutade medel: 145,948 miljoner kronor)

- Beredningen erinrar om Ostersjohandelskommitténs forslag om
att skapa en samlad svensk webbsida for Ostersjpomradet med
lankar till andra  webbplatser och databaser.
Kommerskollegium har regeringens uppdrag att ta fram den
svenska webbsidan.

Kommerskollegium: fortsatt arbete med (")stersjijwebben, 0,824
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Genom ett CBSS-initiativ (Council of the Baltic Sea States) har
Sverige tillsammans med de elva linderna i Ostersjoregionen
skapat en samling av nationella handelsrelaterade webbsidor for
sma och medelstora foretag férenade genom en Gvergripande

portal med namnet www.balticmarket.org. 1 Sverige har
Kommerskollegium givits ansvaret for denna webbplats som och
gar under benamningen “Ostersjowebben”.  Insatserna

finansierades aren 1999 till 2001 av UD:s enhet for
exportfrimjande och inre marknaden inom ramen for dess tre-
ariga program “Marknadsplats Europa”. Fran ar 2002 finansieras
underhdllet av Osterjéwebben genom Ostersjomiljard 2.

Maluppfyllelse (programgenomfdrarnas bedémning):
Brukar-/intressentutvardering:

Enligt ansvarig handlaggare pd UD var medlen ur
Ostersjomiljard 2 nodvindiga for att definitivt sjésatta och
etablera ett projekt som redan dessférinnan visat sig lyckosamt.
Portalen introducerades i mars 2001 och har pa svensk sida visat
sig vara en lyckad satsning. Daremot bor inte i dagslaget nagot
behov av ytterligare finansiering foreligga. 1 framtiden torde
Kommerskollegium kunna hantera bade den svenska delen och
det internationella samarbetet dver sitt ordinarie anslag

Kommentarer:

Studien delar beddmningen att Kommerskollegium i framtiden
boér kunna finansiera underhéllet av Ostersjowebben genom sitt
reguljara anslag.

Angaende genomforandet kan papekas att det ar svart att hitta
Ostersjowebben dven genom Kommerskollegiums hemsida.
Varken via UD:s, Sidas, NUTEK:s, Stockholms lansstyrelses
eller Vasterbottens lansstyrelses hemsidor finns det lankar eller
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hénvisningar till www.balticmarket.org. Denna 6vergripande
portal hanvisar i sin tur inte till den svenska nationella hemsidan
www.balticmarket. kommer.se. Den nationella webbsidan vander
sig till utlandska sma och medelstora foretag som vill investera i
eller bedriva handel med Sverige. En battre “marknadsforing” av
Ostersjowebben borde kunna ske pd Kommerskollegiums och
ovriga programgenomfdrares hemsidor.

- att programmet Marknadsplats Ostersjon vid Exportradet
erhaller finansiering ur anslaget aven under kommande
budgetar.

Marknadsplats Ostersjon:

(beslut for verksamhetsaren 1999, 2000, 2001, 2002) 144,3
Utfall Affarsradgivning (1999, 2000, 2001) 19,6
Utfall AffarsChans (1999, 2000, 2001) 43,2
Utfall Small Biz (1999, 2000, 2001) 00,0
Utfall avvecklade program (1999, 2000, 2001) 15,9
Utfall marknadsforing (1999, 2000, 2001) 29
Utfall programledning (1999, 2000, 2001) 9,3
Utfall totalt (1999, 2000, 2001) 90,9

Marknadsplats Ostersjon ar utformat for att erbjuda svenska
sma och medelstora foretag ett handfast stod i alla faser av en
marknadssatsning, fran sondering (affarsradgivning) till
formulering (AffarsChans) och slutligen vid etablering (Small
Biz Fund).

I detta avsnitt beskrivs verksamheten inom Affarsradgivning.
AffarsChans och SmallBiz Fund beskrivs i avsnittet om stéd till
marknadssatsningar nedan.

Marknadsplats Ostersjons Affarsradgivning bestar av

= webbsida: www.balticsea.swedishtrade.se (bl.a nyhetsbrev,
marknadsintroduktioner och affarsklimatundersdkningar)

» marknadsradgivning via Exportradets kontor i regionen
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* EU radgivning via Exportradets kontor i Bryssel
* Importradgivning via Handelskammarforbundet
All Affarsradgivning ar kostnadsfri for kunden.

Marknadsplats Ostersjon har 16pt sedan 1999. | programmet
ingar: uppgradering av de tre baltiska kontoren till handels—
sekreterarkontor och forstarkning av generalkonsulatet i
Gdansk, traineeprogram som forsorjer Exportradets kontor i
Tallinn, Riga, Vilnius, Warszawa, S:t Petersburg, Moskva och
Kiev. med nyutexaminerade svenska akademiker, utokad
kapacitet for marknadsradgivning, EU-radgivning, import—
radgivning, marknadsforing av Marknadsplats Ostersjon samt
AfférsChans.

Maluppfyllelse (programgenomférarnas bedémning):

Webbsidan ger Ostersjdintressenter en  mojlighet  att
kostnadsfritt fa affarsinriktad information om regionen. Under
2001 laddades exempelvis ndrmare 16 000 marknadsintroduktio-
ner ned (landrapporter pa drygt 30 sidor). Ostersjdintressenter
kan vidare via webbsidan fa information om programmet
Marknadsplats Ostersjon och snabbt orientera sig om andra
aktorers verksamhet via ett “aktorsregister” med korta
beskrivningar och lankar.

Marknadsradgivning har medgivit att Exportradet under 2001
besvarade narmare 5000 forfragningar om regionen fran
Ostersjointressenter. Dessutom kunde handelskontoren ge
fordjupad marknadsradgivning i form av skriftliga “"mini-market
checks” till 95 foretag.

EU radgivning via Exportradets kontor i Bryssel har besvarat
116 forfragningar fran svenska foretag om de EU-finansierade
bistandsprogrammen. Seminarier och work shops har aven hallits
och nyhetsbrev (6ver 400 prenumeranter) och faktablad sprids
till intressenter.
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Importradgivning via Handelskammarforbundet och den Help
Desk som byggts upp dar, hanterar forfragningar fran foretag
rorande import till Sverige/export fran ostersjoregionen. Under
2001 hanterades 236 forfragningar. Via internetdatabasen
Chamber Trade kan dven foretag registrera affarsforfragningar.
Under 2001 registrerades 830 forfragningar.

Ett antal tjanster som tidigare ingick i Marknadsplats
Ostersjon har tagits bort: samverkansgrupper, projektet
“internationell affarskompetens” samt konsultcheckar, vars
effekter varit svara att mata har Exportradet beslutat att avveckla.
Den Ostersjoradgivning som Exportradet tidigare tillnandaholl
fran Sverige har ocksa avvecklats da man anség att radgivning om
Ostersjoomradet bast sker fran kontoren i regionen.

Marknadsplats Ostersjons karnverksamhet &r programmet
AffarsChans. Drygt 400 foretag har tagit del av programmet
sedan det startade 1999. (Se vidare under 1.2 Stéd till
marknadssatsningar).

Brukar-/intressentutvérdering

Bade brukare, intressenter och andra programgenomforare lyfter
fram Marknadsplats Ostersjon som en lyckad Ostersjomiljard—
insats.

Kommentarer:

Studien gor beddmningen att Marknadsplats Ostersjon bidrar till
att stairka smad och medelstora svenska foretags position i
Ostersjoregionen och att programmet bor fa en fortsittning. (se
separat argumentering om AffarsChans).
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Generellt om information och radgivning:

Generellt borde tillgdngligheten vad géller informationen om
Ostersjomiljarderna och de olika programmens méjligheter till
stod till naringslivsutveckling i Ostersjoregionen kunna
forbattras. FOr att hitta information om insatserna pa Internet
maste foretagen i stort sett veta vad insatserna heter innan de
borjar soka information. Det gar t.ex. inte att pd de olika
programansvariga ~ myndigheternas  hemsidor  s6ka  pa
kombinationen Ostersjéregionen och naringsliv. For samtliga
dessa hemsidor, med undantagen UD och Vasterbottens
lansstyrelse, galler att sokordet ”Ostersjo” i olika bojningar inte
ger nagra traffar. For 6vriga kan information nas om sokordet ar
"Baltic Sea”. Pa detta omrade borde en samlande insats kunna
goras. T ex genom den webbsida under Regeringskansliets
hemsida dér information om insatser och instrument under
Ostersjomiljarden  aterfinns. Webbsidan borde utvecklas
ytterligare  vad  géller  hdnvisningar  till befintliga
Ostersjoprogramaktorer och deras delprogram. Dessa aktorers
hemsidor i sin tur bor vara ldnkade och hénvisa till denna
gemensamma centrala hemsida for Ostersjomiljardprogrammet.

Ett arbete pagar for tillfallet for att uppratta en gemensam
databas med Sidas och UD:s insatser i Central- och Osteuropa
vad géller utvecklingssamarbetet. Denna databas boér inkludera
information om projekt och program finansierade av
Ostersjomiljarden. En sddan databas kunde med fordel &ven
inkludera projekt inom EU déar Sverige har en betydande
stéllning. | detta avseende relevant information om EU-projekt
finns inte tillganglig i dag. Vi uppmuntrar framjarna i Bryssel att
fortsatta sin dialog med kommissionen i drendet. Databasen bor
vara tillgdnglig genom den gemensamma webbsidan for
Osterjoprogrammet. Av storsta vikt med denna typ av
information &r att den uppdateras kontinuerligt. Den kan annars
motverka sitt syfte.

Ostersjowebben  innehéller  ingen  information  om
Ostersjomiljardernas olika insatser och instrument. En link till

106



Ds 2002:46 Svenska statliga naringslivsutvecklande insatser i Ostersjéregionen

information om Ostersjomiljarderna pd& UD:s hemsida bor
laggas ut pd Ostersjéwebben.

1.2 Stod till marknadssatsningar
(summa beslutade medel: 43,2 miljoner kronor )

- att regeringen Overvéger ett nyligen av Sveriges Exportrad
presenterat forslag till lanefaciliteter for sma och medelstora
foretag

Ostersjomiljardssekretariatet gjorde under &r 2001 en
undersokning bland berorda intressenter, bl a Exportradet, som
visat pad ett begrdnsat intresse for den tidigare planerade
lanefaciliteten. Faktorer som spelar in ar att de lokala bankerna
har stabiliserats samtidigt som de svenska bankerna har 6kat sin
lokala ndrvaro i kandidatlanderna genom forvérv och egna
etableringar. | de baltiska l&nderna ar svenska banker betydande
aktiedgare i de storsta lokala bankgrupperingarna. Denna
integration pa det finansiella omradet underlattar finansiering av
handel och grénsoverskridande investeringar.

Brukar-/intressentutvérdering

Svenska foretag verksamma i Ryssland men &ven till viss del i de
baltiska landerna och i Polen upplever att tillgangen pa kapital &r
ett problem.

Kommentarer:

En naturlig finansieringsmojlighet for bl a fdretag som
genomgatt AffarsChans-programmet skapas dessutom under
varen 2002 genom att Swedfund och East Capital AB lanserat en
riskkapitalfond for sma- och medelstora foretag i de baltiska
landerna, Polen och nordvastra Ryssland, Baltic SmallBiz Fund,
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pd narmare 40 miljoner kronor. Den finansieras dels med
10 miljoner kronor fran Swedfund dels med privata medel. Till
fonden har ett mentorskapsprogam knutits med inriktning pa
kompetensutveckling.  Detta  program  finansieras  av
Ostersjomiljard 2 genom Marknadsplats Ostersjon och uppgar
till totalt 12 miljoner kronor.

Swedfund kommer under hosten 2002 att dela upp sin
verksamhet i en syd- och en Ostdel. Ostdelen kommer att
forfoga Gver ytterligare 290 miljoner, varav 50 kommer fran O2
(se vidare under 1.4 Riskkapitalforsérjning m m).

Eventuellt far fragan om tillgangen till kapital ny aktualitet om
det geografiska omradet for framtida insatser flyttas Gsterut och
en ny undersokning borde genomfdras med anledning av detta. |
denna fraga hanvisas till kap 8.

Eventuella nya finansieringsmojligheter som uppkommer
genom Ostersjomiljarden bor registreras [ den
finansieringsdatabas som NUTEK fatt i uppgift av regeringen att
ta fram (www.nutek.se/finansieringsdatabasen)

- att mojlighet halls oppen for 6kning av affarschansprojekten
inom ramen for Marknadsplats Ostersjon, om erfarenheterna s
motiverar

Utfall AffarsChans (1999, 2000, 2001) 43,2

AffarsChans finansieras genom de medel som avsatts for
Marknadsplats Ostersjon. Programmet vander sig till sma och
medelstora foretag som vill etablera sig i eller handla med lander
i Ostersjoregionen. AffarsChans inkluderar en for foretaget
specialgjord marknadsundersdkning, planering av bestks—
program och assistans vid bestk samt en handlingsplan fér
foretagets agerande pd marknaden. En AffarsChans-satsning
kostar for ett specifikt foretag 125 000 kronor varav foretaget
betalar 12 000 kronor samt tacker kostnader for egna resor och
uppehélle. Pa grund av foretagens efterfragan har det geografiska
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omradet for AffarsChans under ar 2002 utvidgats till att
inkludera Moskva och Ukraina. Exportradet har under varen
2002 Gppnat ett nytt kontor i Moskva och efterfragan pa deras
tjanster ar stor.

Maluppfyllelse (programgenomférarnas bedémning):

Malsattningen  for ~ AffarsChans har  definierats som
"affarsverksamhet i regionen foér 40 procent av de foretag som
deltar inom 12 manader efter deltagande i projektet”. Fran
programmets borjan hosten 1999 till utgangen av 2001 hade 296
foretag deltagit i AffarsChans. Exportradet gor interna
uppfoljningar av resultatet vad avser affarsverksamhet efter 6 och
12 manader. For de 189 foretag som foljts upp vid utgangen av
2001, géllde att 25 procent bedrev affarsverksamhet och
ytterligare 28 procent befann sig i konkreta forberedelser. Av
dessa uppger tva av tre att AffarsChans var avgorande for att
satsningen skulle goras. Exportradet har dessutom anvant sig av
utomstaende konsulter for att gora uppfoljningar/utvarderingar
av  AffarsChans. Utvardering fokuserar pa foretagens
uppfattning av kvalitet och innehall i AffarsChansprojekten och
utmynnar i ett ndjd kund index (NKI). NKI dr ett nyckeltal som
anger andel nojda kunder. Definitionen pa en nojd kund ar en
kund som anger svar 5,6 eller 7 pa en sjugradig skala. 4 betyder
att kunden &r indifferent. Vid den senaste undersdkningen var
det genomsnittliga NKI 85 procent for insatserna i Estland,
Lettland, Litauen, Polen och nord vastra Ryssland. For
tjansteforetag anses ett NKI 6ver 80 procent vara ett hdgt betyg.
Det goda resultatet i ovan ndmnda lander och regioner samt
foretagens efterfragan har lett till att Exportradet varen 2002
utdkat AffarsChans till att &ven inkludera Moskva och Ukraina.
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Brukar-/intressentutvérdering

Enligt Exportradet finns det for narvarande inte tillrackligt
underlag inom den svenska resursbasen for att utdka
verksamheten inom samma geografiska omrade utan risk for
minskad kvalitet. Som det & nu deltar ca 100 foretag i
AffarsChans per ar. Manga av dessa letas upp av Exportradet
som har en person speciellt anstélld for att resa runt i Sverige och
marknadsféra AffarsChans och leta lampliga féretag. Som svar
pa var enkat till Exportradskontoren i Estland, Litauen och
Polen, diar de ombeds besvara ett antal fragor om vad svenska
foretag i regionen efterfragar, lyfter de fram intresset for
AffarsChans. FOretagen anser att det d&r en mycket lyckad insats
som bor fa en fortsattning. Vi har aven vant oss direkt till
brukarna (deltagarna i AffairsChans) med en enkét for att utréna
hur manga av de foretag som deltagit i programmet som finns
kvar i regionen aven efter en 12-manaders period efter insatsen.
Av 317 foretag svarade 112. Av dessa gor 54 stycken afférer i
regionen i dag. Vad géller dessa fOretag var andelen av
omsittningen for Ostersjéregionen mindre &n 10% av den totala
for 52 stycken och mellan 10 och 50% for tva. Storst framgéang
hade foretagen i Estland och Lettland. Denna statistik ger alltsa
en mindre positiv bild pa lite langre sikt &n den ovannamnda
under maluppfyllelse.

Svenska konsulter verksamma i Ostersjoregionen har riktat
viss kritik mot Exportradets subventionerade konsultinsatser.
De anser att Exportradet slar ut andra svenska konsulter da dessa
inte kan halla samma laga priser. Subventionerna skulle alltsa
enligt dem snedvrida konkurrensen. Exportradet bemoter
kritiken genom att sdga att de foretag som deltar i AffarsChans
inte &r foretag som i normala fall anvander sig av konsulttjanster
och att dessa foretag inte skulle kunna ténka sig att betala ett
normalt konsultarvode. Vilket betyder att Exportradet inte tar
kunder fran andra konsulter. Exportradet menar att programmet
tvartom ofta kan skapa arbete for andra konsulter i och med att
de foretag som deltar i AffarsChans i ett senare skede ofta
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behdver ytterligare konsulthjélp. Om Exportradet da inte kan ta
pa sig detta uppdrag tipsar de om andra svensk konsulter. Ett
forslag som framkommit i intervjuer &r att AffarsChans-
uppdraget skulle tilldelas det konsultbolag som gér det mest
kostnadseffektivt. Offentlig upphandling skulle avgora vilket
konsult som bést lampade sig for att utfora tjansten.

Kommentarer:

AffarsChans ar ett konkret sitt att hjalpa svenska sma- och
medelstora foretag som vill etablera sig i regionen. Studien anser
att det finns skal att fortsatt avsdtta medel till programmet &ven
om geografiskt fokus bor forskjutas fran Estland och Lettland,
och i viss man Litauen och Polen, till Ryssland, Ukraina och
Vitryssland. Instrumentet bér anpassas till utvecklingen i
kandidatlanderna i takt med att véara relationer till dem
normaliseras. Varje land bor beddmas for sig. T ex ser svenska
sma och medelstora foretag den litauiska marknaden av olika skal
som mer komplicerad &n den estniska eller lettiska vilket
foranleder beddmningen att insatserna i Litauen boér fortsétta
nagot langre 4n i de dvriga baltiska landerna. Ett satt att undvika
att AffarsChans utnyttjas av foretag som sjélva hade kunnat
finansiera en liknande konsultinsats utan kraftig statlig
subventionering , dr att infora ett differentierat tariffsystem. Den
nuvarande avgiften pd 12 000 kronor skulle successivt hojas
beroende pa foretagets storlek. Detta skulle minska risken att
AffarsChans pa ett otillborligt satt konkurrerade med privata
konsulter eller med Exportradets ordinarie konsultverksamhet.
Alternativt kunde ett system inftras likt det som t ex Nopef
eller Kanadas program Renaissance Eastern Europe anvénder sig
av med aterbetalning av lan om affar sluts.

Eventuellt kunde oOvervdagas om tilldelning av medel till
programmet AffarsChans skulle ske efter offentlig upphandling
sa att olika aktorer fick konkurrera om de statliga medlen. Vi vill
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samtidigt betona att programmet skots effektivt och skickligt i
nuvarande form.

1.3 Kontaktskapande och natverksbyggande
(summa beslutade medel: 133,05 miljoner kronor)

- att medel ur anslaget avsétts for kontaktskapande och natverk—
sbyggande verksamhet inom t.ex. handelskammare, kommuner
och lansstyrelser

Landstinget i Ostergotland: Baltic Sea Partenariat 7,05

Till Baltic Sea Partenariat, en kontaktmassa for sma och
medelstora féretag som genomférdes av landstinget i
Ostergotland tillsammans med de baltiska staterna i Riga varen
2001 bidrog OM 2 med 7,05 miljoner kr. Evenemanget var en
motesplats for narmare 1 000 foretag fran 27 europeiska lander.
Av 1 000 foretag var 121 svenska. Av dessa foretag var hélften
foretag med en till nio anstédllda och halften hade tidigare
erfarenheter fran den baltiska marknaden. Sverige bidrog med ca
33 procent av budgeten och projektet hade inte varit mojligt
utan den svenska finansieringen. FOrutsdttningarna for ett
liknande partenariat i St Petersburg undersoks for nérvarande.

Maluppfyllelse (programgenomférarnas bedémning):

Enligt arrangtrerna kan partenariatet beskrivas som en viktig
havstang for det baltiska naringslivets internationalisering
samtidigt som det var ett lyckat pilotprojekt for ett Partenariat
arrangerat gemensamt av tre kandidatlander i samarbete med en
“fadder” i ett medlemsland (Sverige) och i ett intressant samspel
med EU-Phare.
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Brukar-/intressentutvérdering

De svenska deltagarna i partenariatet (brukarna) var enligt en
undersokning genomford av. NUTEK ca ett ar efter
genomforandet mycket ndjda. Av de foretag som besvarade
NUTEK:s enkdt var 91 procent intresserade av att delta i
framtida partenariat. Av foretagen bedrev 48% afféarer, 31% hade
skrivit kontrakt och 42% forhandlade om kontrakt som ett
resultat av deltagandet i partenariatet. En synpunkt som
framkommit vid intervjuer med bade brukare och intressenter ar
att denna typ av insatser bor ha ett tema, helst vara inriktade pa
en bransch for att ge storsta effekt. Generella méssor genererar
mer sdllan affarer. Det dr dessutom viktigt att foretagen som
deltar har mojlighet att folja upp de kontakter som skapas. Det
ar efterarbetet som leder till afférer.

Kommentarer:

De insatser vid partenariatat i Riga dar tyngdpunkten i de
naringslivsinriktade insatserna verkar ha bidragit mera till de
baltiska foretagens utveckling och mindre till de svenska
foretagens positionering i regionen borde snarare ha rymts inom
ramen for Sida:is utvecklingssamarbete. Om foretag |
mottagarlandet blir mer EU-anpassade ar det naturligtvis en
fordel for svenska foretag som vill gora affarer i regionen men
kopplingen é&r inte tillrackligt tydlig for att motivera
Ostersjomiljardstod.

Om partenariatet i St Petersburg blir verklighet och
finansiering fran Ostersjomiljarderna skulle bli aktuell bér man
ldgga sig vinn om att insatserna annu tydligare ska gagna svenska
foretag. Generellt sett bor man efterstrdva att involvera
naringslivet i finansieringen i s& hog utstrackning som mojligt sa
att kostnaderna for Sverige inte blir s3 hoga som vid
partenariatet i Riga. Intentionen borde vara att i stérsta mojliga
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utstrdckning begrénsa statens insatser till stod vad géller
kunskaps- och natverkskaraktar.

Lansstyrelsen Stockholms 1&n: néringslivsutveckling i
Ostersjoregionen 50
NUTEK : medfinansiering av tillvéxtavtal med mera for
naringslivsutveckling i Ostersjoregionen 70

NUTEK respektive Léansstyrelsen i Stockholms lan tilldelades
varen 2000 medel for att stodja regionala naringslivsinriktade
samarbetsinitiativ, frdmst inom ramen for de regionala
tillvéxtavtalen (RTA) och EU-programmet Interreg I11. Stodet
inriktas pa omradena IT, miljoteknik och miljodriven tillvéxt,
halso- och sjukvard, turism, livsmedel, kunskap och kompetens
samt affars- och marknadsutveckling. Hittills har NUTEK
tilldelats 70 miljoner kronor av en ram pa 105 miljoner och
Stockholms 1dan 50 miljoner kronor. Att speciella medel
tilldelades Stockholms lans lansstyrelse till skillnad mot landets
ovriga lansstyrelser som far ansoka om medel via NUTEK
berodde pa att Stockholm ansdgs ligga s langt fram i sina
relationer med landerna pa andra sidan Ostersjon. Stockholms
lansstyrelses tillvaxtavtal “Tillvaxt Ost” baseras helt pa
samarbete och naringslivsutveckling i Ostersjoregionen. Andra
Lansstyrelser har valt att fokusera sina tillvéxtavtal pa andra for
dem mer relevanta regioner.

Maluppfyllelse (programgenomférarnas bedémning):

Bdde NUTEK och Stockholms lansstyrelse siger att de
tillvaxtavtals-projekt som finansierats via OM s& nyligen startat
att maluppfyllelse inte gar att bedoma. Bada ser dock mycket
positivt pa verksamheten. NUTEK konstaterar att manga
foretag som ingar i projekt finansierade fran detta program har
ingen eller ringa erfarenhet av affarer med foretag pa andra sidan
Ostersjon. Det tar sig uttryck i att manga projekt har inslag av
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kontaktskapande moment i sig. Det har ofta inneburit
kontaktmoten mellan foretag fran Sverige och vardlandet, som i
flera fall har resulterat i foérdjupade affarsdiskussioner. NUTEK
har lagt ner stor moda pa att tydliggora projektens koppling till
effekter for svenskt néringsliv vilket varit avgdrande for att
finansiellt stod skulle utgd under OM 2. Ett annat uttryck for
detta ar att flera foretag samarbetar. NUTEK menar att denna
typ av program maste verka under en langre tid for att ge full
effekt. Genom kopplingen till de regionala tillvéxtavtalen har
information och kunskap om de mojligheter Ostersjo-
programmet medger spritts till foretag i alla delar av landet. Har
ser NUTEK en resurs under utveckling sett till framtida
Ostersjoarbete.

Brukar-/intressentutvérdering

Viss kritik har riktats mot NUTEK pa grund av langa
handlaggningstider. Det har ocksd papekats att NUTEK p.g.a.
sitt traditionella uppdragsomrade, Sverige, inte alltid har de
internationella natverk som kravs fér att gora bedémningar av
projekt som ska genomfdras i regionen.

Kommentarer:

Vi erinrar forst om synpunkterna som studien lagger pa en
forskjutning av den geografiska inriktningen av Ostersjo—
programmet i framtiden. De innebdr en nedtrappning i de
blivande EU-medlemsldnderna av den verksamhet varom hér
talas. Undantag kan galla for verksamhet, som anknyter till eller
hjélper de insatser kring stora EU-finansierade infrastruktur—
projekt, vilka vi anser bor fortsdtta i de blivande EU-
medlemsldnderna. Detta kan t.ex. gdlla insatser av "twinning—
karaktar” inom framforallt miljo- och transportomradet pa lokal
och regional niva for att hjalpa den lokala administrationen att ta
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fram projekt for EU-finansiering. Detta skulle ske i samarbete
med svenskt naringsliv sa att de svenska foretagen kom in i ett
tidigt skede i projekten vilket skulle leda till en férdel vid
upphandling.

Var bedomning av lansstyrelsens i Stockholm medverkan i
Ostersjomiljard 2 ar att man varit framgangsrik och ofta
nytdnkande i sina satsningar. Man har ocksa skapat betydande
natverk som 4r till nytta i det fortsatta arbetet. De andra ldnen &r
dock nu pa vag att komma ikapp Stockholm vad galler kontakter
i Ostersjoregionen. En naturlig utveckling borde vara att dven
Stockholms lans lansstyrelse i ett framtida Ostersjoprogram far
ansbka om medel via NUTEK. Att “flexibilitet och
handlingsutrymme” skulle berévas Stockholmsregionen om sa
sker forefaller inte vare sig nodvéndigt eller sannolikt. Som
brukare och intressenter framfort finns det vissa nackdelar med
NUTEK men myndigheten har a andra sidan en gedigen
erfarenhet av regionalt samarbete och kompetens att beddéma
projekt. Tiden fram till dess att en dylik ny ordning skulle gélla
fick ocksa utnyttjas av NUTEK for att uppodla kontakter och
kunnande for de nya regioner dar arbete kan bli aktuellt. Den
geografiska omfordelning av programmet varom ovan talas
innebdr ocksa att krav far stéllas pa att soka nya samarbets—
partners. Kritik mot for langa handlaggningstider far anammas
och atgardas om skalen visar sig vara andra an noggrann
genomgang av projektforslag. Vad galler internationella
kontakter borde NUTEK kunna dra stdrre nytta av ambassader,
konsulat och Exportradets utsanda personals synpunkter vid sina
bedémningar.

Av  NUTEKS tillvixtavtalsprojekt som finansieras av
Osterjomiljarden fram till mars 2002 &r 56 procent inom
omradet “affars- och marknadsutveckling. NUTEK sager om
dessa: "Insatser for att stirka foretagens marknadskompetens
och konkurrenskraft kan ske genom sérskilda insatser for
kunskapsoverforing och erfarenhetsutbyte”. Det kan dven avse
natverksbyggande och strategiska allianser inom omraden som
tex. forsdljning och marknadsforing. Det foretagsinriktade
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samarbetet mellan svenska kommuner eller regioner och
landerna runt Ostersjon ar en viktig resurs nar det galler att
Oppna upp doérrar for svenska foretag. Det finns dven ett behov
av andra kontaktskapande verksamheter och insatser som stodjer
foretagen att finna nya kunder/affarspartners”. RTA-projekten
handlar som NUTEK sjdlva sdager till stor del om
kontaktskapande.

Sida genomforde ar 2001 tva utvarderingar om det
decentraliserade samarbetet, en om samarbetet pa lansniva och
en om samarbetet pa regionniva. Fokus i Sida-projekten kan ha
varit annorlunda 4n i RTA-projekten men utvérderingarnas
slutsatser tycks oss anda ha relevans. Man framholl dar att, vad
géller kopplingen till naringslivet, aktorerna lyfte fram vérdet av
det decentraliserade samarbetet foér framvéxten av nya
affarsomraden med argumentet “business grows out of
friendship”. Men utredarna hade svart att finna Gvertygande,
konkreta exempel pa naringslivsutveckling sprungen ur det
decentraliserade samarbetet. Dessa resultat korresponderade
aven val med nyckelinformattrernas, inte minst ambassadernas,
uppfattning att naringslivsutveckling framforallt beror pa andra
faktorer. Med tanke pa den tunga andelen i RTA-projekten som
ar kontaktskapande skulle en liknade utvédrdering av RTA:s
effekter vad galler néringslivsutveckling vara vardefull infor
beslut om tilldelning av nya medel fran Ostersjomiljarderna.

Om RTA-insatser vid en utvardering bedéms ge oOnskade
niringslivsutvecklande effekter i Ostersjoregionen borde
NUTEK vara mest lampad att std som ansvarig myndighet. En
viss andring av fokus bor ske i sadant fall. Trots att projekt som
syftar till att 6ka utnyttjandet av Phare och Tacis och som syftar
till 6kat utnyttjande av Interregmedel ska prioriteras ar endast 1
av de 32 projekt som NUTEK godként medfinansierat av EU-
medel. Studien bedémer att ett tydligare fokus i framtiden boér
laggas pa projekt med koppling till framforallt Interreg 111 B
men &ven andra relevanta EU-program. NUTEK menar att det
varit svart att fa till stind medfinansiering fran Interreg da
programtiderna for Interreg och Osterjomiljarderna inte varit
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samstimmiga. Ett nytt Ostersjoprogram med anpassad
programtid borde avhjélpa problemet. Generellt bér de direkta
positiva effekterna for svenskt néringsliv vara ett tydligare
kriterium. Insatser i Sverige som frdmjar t ex turism forefaller
oss inte bora prioriteras vid anvandningen av anslaget for
Ostersjomiljarderna. Om man vid en utvéardering kommer fram
till att RTA i sig inte ger sd tydliga fordelar i naringslivs—
sammanhang att de kan méta sig med konkurrerande
anviandningsomraden bor 6vervagas om istillet Ostersjo—
miljardsmedel vad galler NUTEK skall fokuseras pa annat sétt.
De kan t.ex. anvandas i sammanhang for att ytterligare utnyttja
Interreg-samarbeten och for att ge stdd och information till
svenska foretag som vill vinna EU-projekt i Ostersjoregionen.
Vidare borde medel avséttas for att lansstyrelserna och NUTEK
ska kunna informera foretag om vilka instrument som finns
tillgangliga for samtliga foretag i Sverige genom NUTEK,
Exportradet, Sida, UD-PES etc.

UD-EC-BLA: Sverigedagar i de baltiska linderna 6

De Baltiska ldndernas ar (BLA) som genomférdes ar 2000 fick
pengar till naringslivsinriktade insatser under genomférande av
”Sverigedagar” i de baltiska landerna. Insatser som genomfordes
var seminarier riktades till baltiska foretag: "Sverige — marknad
for baltisk export”, "Baltikum — en del av EU” samt ett
seminarium om de baltiska foretagens mojligheter till att stka
finansiering fran EU:s fonder och stodprogram.

Maluppfyllelse (programgenomférarnas bedémning):

Genomfdrarna beddmer att insatser under BLA har bidragit till
att Oka de bilaterala kontakterna mellan Sverige och de baltiska
landerna, i en del fall medférde Sverigedagarna direkta avtal
mellan svenska och baltiska foretag och bestéllningar for bade
export fran Baltikum och import av svensk teknik och tjanster.
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Samtidigt kan noteras att det ibland var svart att locka svenska
foretag till kontaktmoten ute i de baltiska regionerna. Aven om
det i dagslaget ar svart att fullstandigt utvardera de bilaterala
kontakter och mdten som skett i anslutning till Sverigedagarna
kan man utga ifrdn att de bilaterala forbindelserna mellan Sverige
och de baltiska landerna framjades som en féljd av BLA. Detta
galler inte bara de arrangemang som fokuserade pa naringsliv,
utan dven de som inriktades pa EU, kultur, sociala fragor. Man
kan pa sikt rakna med att BLA bidragit, och bidrar, till 6kade
ekonomiska forbindelser mellan Sverige och de baltiska ldnderna,
inklusive 6kad export och investeringar.

Brukar-/intressentutvérdering

Kommentarer:

Att pa detta sitt hoja de baltiska foretagens kunskapsniva kan
skapa béattre forutsattningar for svenska fOretag att gora afférer i
de baltiska landerna. Samma som angaende Baltic Sea Partenariat
géller &ven i detta sammanhang, att det rimligen gagnar svenska
foretag att kunskapsnivdn  hoéjs  hos  naringslivet i
mottagarlanderna. Men denna typ av insatser borde enligt var
bedbmning ha en tydligare koppling till svenskt néringslivs
utveckling och positionering i regionen for att finansiering fran
Ostersjoprogrammet  skall  bli aktuell. Infér kommande
eventuella insatser, t ex vid firandet av St Petersburg ar 2003, bor
svenskt naringslivs dnskemal och behov iakttas pa ett tydligare
sitt om Ostersjomiljardmedel ska finansiera satsningen.
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1.4 Riskkapitalforsorjning m.m.
(summa beslutade medel: 50 miljoner kronor)

- att frdga om ytterligare riskkapitalsatsningar utreds narmare,
och att forslag fran utredningen om stod till mindre fGretags
marknadssatsningar i Ostersjdomradet darvid beaktas

Till Swedfund: fond for sméa och medelstora foretag. 50

Ostersjoberedningen foreslog att en utredning skulle se éver
mojligheterna till att dela upp Swedfund i tva bolag, ett med
inriktning mot u-l&nder och ett med inriktning mot
Ostersjoregionen. Mot bakgrund av bl.a. Claes de Neergaards
utredning om riskkapital i Ostersjoomradet? genomfors under
hdsten 2002 en omstrukturering av Swedfund. Den innebér att
Swedfund halls samman i ett bolag samtidigt som verksamheten
kommer att delas upp i en tydlig syd- respektive dstdel. Avsikten
var att Ostverksamheten ska fa ett kapitaltillskott pad ca
240 miljoner kronor fran dotterbolaget Swedfund Financial
Markets och 50 miljoner kronor fran Ostersjomiljard 2.

Maluppfyllelse (programgenomférarnas bedémning):

Eftersom projektet d4nnu inte paborjats gar maluppfyllelse inte
att bedoma. Swedfund sjalv anser dock att de 50 miljonerna fran
Ostersjomiljard 2 bor vara en engdngsutbetalning.

Brukar-/intressentutvardering:

Brukarnas och intressenternas beddmning é&r att riskkapital
fortfarande saknas i regionen. Problem uppstar t ex for svenska
foretag som vill expandera i regionen. Det ar svart att fa lana av
de lokala bankerna, som ej garna tar nagra risker.

2 Riskkapital i Ostersjsomrédet Rapport till Utrikesdepartementet, april 2000
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Aven om Swedfund Financial Markets inte finansierades av
Osterjomiljard 2 s innebar det faktum att beslut fattats om att
en del av de medel som fanns i Swedfund Financial Markets ska
aterinvesteras genom en satsning pa Swedfunds Ostsida att
naringslivsinriktningen forstarks i det svenska programmet.

Kommentarer:

O2:s bidrag till Swedfund ar ett steg i ratt riktning vad galler
tillgangen pa riskkapital for svenska foretag som vill etablera sig i
regionen. Nar detta beslutades sags det som en engangssatsning.
Behovet av riskkapital ar emellertid notoriskt svarbedémt och
avhangigt av en rad faktorer. I och med rekommendationen om
ett vidgat geografiskt begrepp for ett Ostersjoprogram foljer
dven ett storre behov av riskkapital da foretagen upplever
behovet av sddant som storst i Ryssland, Ukraina och
Vitryssland. Med beaktande av utfallet av Swedfunds verksamhet
i ett vidgat geografiskt omrade bor fragan om pafyllnad éater
kunna aktualiseras.

2 Aktiv projektutveckling
(summa beslutade medel: 29,8 miljoner kronor)

- att resurser for aktiv projektutveckling med deltagande av
berérda myndigheter, organisationer och foretag forstarks
avsevért och att UD:s Projektexportsekretariat ges en koordi-
nerande roll

UD-EIM-PES: aktiv projektutveckling 29,8

I direktiven for studien har framhallits att denna bor uppmark—
samma “intresset av att utvidga och forstarka den verksamhet
som bedrivs inom UDs sérskilda program for aktiv
projektutveckling”. Vi har darfor velat sérskilt studera detta
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arbete och lyssna till de olika synpunkter och argument som
framforts harvidlag.

Bakgrunden till Aktiv projektutveckling (AP) &r de
diskussioner som férdes — med aktiv medverkan av flera nérings—
livsrepresentanter — inom ramen for Ostersjoberedningen.
Beredningen foreslog att regeringen skulle etablera en plattform
for samarbete mellan staten och néringslivet om projekt—
utveckling i Ostersjoregionen och att Projektexport—
sekretariatet skulle ges i uppdrag att svara for en projekt—
samverkansgrupp, att medel skulle avsittas for projektfér—
beredande och projektunderstodjande aktiviteter och att beslut
om sadana insatser skulle fattas av regeringen pa basis av forslag
fran Projektexportsekretariatet efter diskussion i samverkans—
gruppen.

Aktiv projektutveckling utgdr en ny form av samarbete mellan
staten och fOoretagen. Arbetsmetoden &r att vélja ut ett begransat
antal projekt som blir foremal for aktiv och koordinerad
bearbetning av foretagen sjdlva och genom statliga insatser. For
statens del handlar det om att pa lampligt satt utnyttja alla de
instrument som star till forfogande for att framja svenska
naringslivsintressen i Ostersjoregionen. Gemensamt for samtliga
projekt som bereds inom Aktiv projektutveckling &r att det &r
foretagens behov och 6nskemal om agerande fran statens sida
som ar vagledande.

Regeringskansliets Projektexportsekretariat (PES) vid UD:s
enhet for Exportfrimjande och inre marknaden har forstarkts
med tva personer med lang erfarenhet fran naringslivet och
genom finansiering av O2 har undergruppen "Aktiv
projektutveckling” (AP) skapats. Samrad om projektframjande
insatser sker i en projektsamverkansgrupp med deltagande av bl a
EKN, SEK, Exportradet, Svenskt Naringsliv, Sida och av berérda
foretag ad hoc. Ett kriterium vid val av projekt &r att finansiering
fran IFl:s kan pardknas. FOr narvarande granskas ett flertal
projekt dar projektforberedande atgarder pa ca 80 miljoner
kronor kan vara aktuella. Bedomningen &r att insatser pa
20 miljoner kronor per ar kommer att materialiseras. Hittills har
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ca 8 miljoner kronor avsatts till férstudier som rér halsosektorn i
Estland samt el6verforing i Litauen. Ytterligare exempel pa
insatser &r besok av svenska foretag, seminarier, projektspaning i
samarbetslander samt  allmédnt  nyttjande av  UD:s
utlandsorganisation. Konkreta insatser for dékad transparens vid
projektupphandlingar och projektbearbetning genomférs ofta
tillsammans med berdrda foretag,

Maluppfyllelse (programgenomférarnas bedémning):

PES:s egen beddmning &r att de begrénsade statliga finansiella
resurser som satts in som stod at svensk projektexport ger
mycket god utvaxling och leder till okat aterflode fran IFI:s.
Detta galler bade i ett kortsiktigt konkurrensperspektiv for att
enskilda projekt skall kunna genomfdras av svenska foretag,
liksom i ett mer langsiktigt perspektiv for att svenskt naringsliv
skall kunna positionera sig pa vaxande marknader praglade av en
allt hardare internationell konkurrens. Med hanvisning till
kritiken om bristfalliga rutiner vid handlaggning av
Ostersjomiljard 1 (se kapitel 3.1.), har PES-AP vinnlagt sig om
att utarbeta rigordsa beredningsrutiner och mekanismer for
kvalitetssakring av dessa insatser.

Brukar-/intressentutvérdering

Arbetsgangen pengar till forstudier utforda av svenska konsulter
i ndra men informell samverkan med tilltdinkta utrustnings—
leverantdrer parade med minister- eller statssekreterarmedverkan
har enligt kéllor i néringslivet funnit sin vélfungerande form.
Nya samverkansformer har 6ppnat mojligheter for innovativa
projektmodeller. Projektexport ar ett langsiktigt arbete och det
kan vara viktigt att behadlla och vidareutveckla den
organisatoriska struktur och de nédtverk som skapats. Man
namner séarskilt PES samordning av projektinsatser och
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framjarfragor med andra departement, utlandsmyndigheter,
UD:s exportframjare samt olika multilaterala organisationer.
PES-Aktiv projektutvecklings placering vid UD har utgjort en
avgbrande forutsattning for den nytta enheten gjort i detta
sammanhang liksom i fragor dar dven Sida-Ost funnits i bilden.
De néringslivsstddjande befattningarna, inte minst exportfram-
jarna inom UD, kan med fordel besittas bade genom intern och
genom extern rekrytering.

Sammanslutningen Svensk projektexport (SPE), som bestar av
ett antal av de stOrsta exportforetagen i Sverige, menar att det
finns en stor potential i samarbete mellan néringsliv och
myndigheter i denna typ av lander. Behov av samverkan kring
projekt finns hos naringslivet oavsett storlek pa foretaget. Nar
det géller t ex projektutvecklingskostnader ar de ofta sa
betydande att &ven stora foretag inte kan bdra dem ensamma.
Detta géller vid projekt inom den privata sektorn. Vid projekt
inom den offentliga sektorn har féretagen normalt inte nagon
roll vad géller projektutvecklingskostnader. Projektutvecklingen
(t ex i form av forinvesteringsstuder) sker i bestéllarens regi —
ofta med internationellt stod. Det &r i detta skede som PES-AP
kan finansiera en sadan studie. Ibland &r det heller ej lampligt att
levererande foretag sjdlva star for utvecklingskostnaderna for
projekt, da finansidrerna har krav pa att saddana forberedande
insatser, som t.ex. forstudier genomférs av en oberoende och
neutral part. 1 annat fall diskvalificerar sig det levererande
foretaget vid en kommande upphandling. Finansierade insatser i
tidiga skeden av projektutveckling kan vara avgdrande for att
svenska forinvesteringsstudier ska kunna komma till stand.
Dessa kan i sin tur leda till svenska entreprenader och
utrustningsleveranser. SPE pekar ocksd pa de olika typer av
spridningseffekter som kan uppnéas i projekt med stod fran
program som OM:

- manga svenska underleverantorer exponeras for kopare pa
nya marknader
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- stor uppmarksamhet hos liknande bestéllare leder till
diskussioner om liknande projekt

- nya modeller for samarbete kan leda till liknande projekt pa
andra marknader

Bland brukare finns det alltsd en uppfattning att PES-AP:s
insatser Okar chanserna att projekt initieras med svensk
medverkan. Ett matt pa foretagens intresse for AP 4r antalet
inkomna projektférslag. De uppvisar en mycket snabb
Okningstakt. En av AP:s positiva sidor &r dess katalytiska
effekter: "Att fa en miljard att bli flera”. PES erfarenhet ar att
ofta mycket sma belopp finansierade genom OM 2 kan dra med
sig andra aktorer - finansidrer i Sverige, finansidrer i
samarbetslandet, fran EU:s bistandsprogram och utvecklings—
bankerna.

En fraga som har livligt diskuterats ar huruvida denna typ av
insatser ska skotas fran UD/RK. Enligt néringslivets
representanter medfér det fordelar bade vid nationella och
internationella kontakter att ansvaret for projektexport ligger pa
UD. Internationellt betyder narheten till den politiska ledningen
och den nara kontakten med personal vid
utlandsbeskickningarna smidighet, tyngd vid forhandlingar och
tilltrade till myndighetspersoner pa ratt nivd i regionen.
Nationellt underlattar Projektexportsekretariatets placering den
horisontella 6verblicken och den samordnande rollen for
myndigheterna. Fran andra hall har uttryckts tveksamhet till att
denna affarsutvecklande roll ligger i Regeringskansliet. Man
anfor bade principiella skal, som val narmast har att géra med
regeringskansliets traditionella roll, och sk&l som géller
transparens, mdjligheter att redovisningsmassigt genomlysa
verksamheten m m (se kapitel 7 for fortsatt principdiskussion).
Forslag som framforts ar att AP borde ligga t.ex i SEKSs
konsultdel, i Swedfund eller inom ramen for Exportradet for att
pa sa vis fa storre narhet till de branschsamverkansgrupper som
etablerats. Tanken pa en sarskild myndighet for dessa uppgifter
har &ven framforts.
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Bade UD-PES-AP och Sida anser att gransdragningsproblem
uppstar fran och till mellan de tva, framforallt vad galler
insatserna pa miljo- och energiomradet. Tidvis har ocksa viss
osékerhet skapats i IFl:s att flera svenska aktorer kan vara
involverade i samma projekt. A andra sidan framfér néringslivets
representanter uppfattningen att Sida, om an man dar har fatt
okad forstaelse for naringslivets behov inte har samma mojlighet
att frdmja foretagens intressen. For Regeringskansliet dr det
viktigt att AP:s hantering i mojligaste man ar konkurrensneutral
och att det darfor bor klarldggas vilka kanaler som skall utnyttjas
for projektforslag. Mot bakgrund av den uttalade ambitionen att
Oka svenska foretags medverkan i IFI-finansierade projekt borde
framjarna vid IFI:s och i Bryssel utnyttjas i storre utstrackning.

Kommentarer:

Med tanke framst pa den uppskattning som de bertrda foretagen
inom svenskt naringsliv visar for UD-EIM-PES-AP arbete sa blir
var slutsats att dessa insatser har goda méjligheter att leda till de
mal som satts upp for verksamheten. Samarbetsformer framst
med Sida kan dock bdra ses éver. Samordningen mellan Sida och
UD-EIM-PES-AP kan forbéattras for att skapa synergier. Den
projektsamverkansgrupp, som redan finns med representanter
fran  Sida, Exportradet, Exportkreditndamnden,  Svensk
Exportkredit och Svenskt Naringsliv, bér ha huvudansvaret
harfor. Dess mandat kan utvidgas till att omfatta ocksa en mer
Overgripande, “strategisk” diskussion om hur samarbetet bor
ldggas upp och prioriteringar goras inom olika sektorer. En
ytterligare fordel med detta forslag &r att ett Omsesidigt
informationsutbyte kan ske mellan framst Sida och PES-AP om
projektforslag eller stédinsatser i ett tidigt skede. Vissa projekt
lampar sig sedan bast att genomfdéras av Sida. Andra projekt eller
stodinsatser lampar sig & andra sidan for att PES-AP,
tillsammans med respektive foretag, star for genomforandet. | de
fall projekt &r av den karaktdren att de bor genomforas av Sida
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skall de vara med i projektplaneringen redan péa ett initialt
stadium.

For att PES-AP pa ett framgangsrikt satt ska kunna
genomfora sitt arbete inom detta forhallandevis stora geografiska
och sektoriella omrade med starkt ©kande intresse fran
naringslivet bedémer vi att ytterligare medel bor avséttas for att
verksamheten ska kunna forstarkas med ytterligare handlaggare.

Vi utvecklar ytterligare resonemangen i denna fraga i kapitel 8.

UD-EIM-PES: stdd till svensk projektexport och upphandling
Viarldsbanken och EBRD (finansiering av fraimjartjanster) 2,85

Projektexportsekretariat (PES) vid UD:s enhet for Exportfrdm—
jande och inre marknadens grunduppdrag ar att verka for en
okad svensk projektexport och upphandling fran svenska
foretag. PES har darfér en samordnande roll fér UD:s fem
projektexportfrdmjare och deras assisterande handléggare vid
utlandsmyndigheter  dar IFl:s  ar placerade® Genom
Ostersjomiljard  2-finansiering har PES kunnat forstarka
projektexportfunktionerna vid ambassaderna i Washington och
London genom tva assisterande handlaggare. Insatsen avser att
framja  svenskt  ndringslivs medverkan i  projekt i
Ostersjoregionen som finansieras av Varldsbanken och EBRD.

Utover grunduppdraget har projektexportsekretariatet tva
projektinriktade verksamhetsomraden som finansieras genom
Ostersjomiljard  2: naringslivsaspekter inom den Nordliga
dimensionen (se kapitel 6) och Aktiv projektutveckling (se
ovan).

3 Washington (WB och IDB), New York (FN), London (EBRD), Bryssel (EU, EIB) och
Manila (ADB).
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Maluppfyllelse (programgenomférarnas bedémning):

PES och projektexportfrdmjarna agerar som Kkatalysator och lots
i den process som leder fram till vinnande kontrakt for svenska
foretag i de mycket stora inkdpsvolymer som hanteras av IFI:s
och EU. Sedan UD:s inrdttande av PES och projekt-
exportfrdmjarna kan vi notera en betydande 6kning av Sveriges
andelar i upphandlingsstatistiken i flertalet IFl:s och EU:s
utvecklingsprogram. PES beddmer att UD:s projektexport—
framjande 4r en kostnadseffektiv satsning da framjandet utgor en
katalysator for samfinansiering av insatser och privat
finansierade projekt.

Brukar-/intressentutvardering

Svensk Projektexport anser att frdmjandeverksamheten som
utvecklats inom UD fungerar bra idag. Projektexport &r ett
mycket langsiktigt arbete och det ar darfor viktigt att behalla och
fortsatta utveckla den organisatorisk form och de nétverk som
nu etablerats. Beslut om denna typ av projekt fattas ofta pa
hogsta niva hos mottagarna och har & UD:s kanaler och vara
ambassadorer mycket viktiga. UD/PES har en mycket viktig roll
att spela nér det galler samordning av projektinsatser och
framjarfragor med andra departement, utrikesbeskickningarna,
UD:s exportframjare samt olika multilaterala organisationer.

Ett mycket narmare samarbete mellan UD, Exportradet, Sida,
Finansdepartementet och  néringslivet  efterlyses  fran
framjarsidan. De menar att vara nordiska grannar, framforallt
Danmark och Finland néstan alltid har med sig representanter
fran naringslivet nar deras UD och bistandsorgan beséker IBRD
och IFC.

EBRD:s frdmjare skulle med en mer fokuserad tjanst kunna
utritta mer. Tjénsten finansieras till 75 procent av UD-PES for
exportfrimjande insatser och till 25procent av Finans—
departementet for reguljart styrelsearbete, dvs handlaggande
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assistans till den svenske direktéren i EBRD:s styrelse. Fran flera
hall betonas vikten av malinriktade sekonderingar som ett
offensivt sitt att frdmja svenskt néringslivs mojligheter att dka
det svenska aterflodet fran IFl:s. Bl a har framforts att Sida i
hogre grad bor styra sina sekonderingsprogram till Varldsbanken
till mer framjarinriktade omraden som miljo, energi och de
sociala sektorerna. De sekonderade personerna bor vara pa
projektledarniva inom IBRD med inflytande Gver upphandling
och malinriktat grepp om denna del av verksamheten. Sida svarar
att sekonderingarna sker pa bankernas villkor och att
sekonderade personer normalt inte hamnar i en position pa
"projektledarnivd” och med ”inflytande 6ver upphandling”. Det
viktiga enligt Sida &r inte att sekondera utan att fa in fler
svenskar i utvecklingsbankernas reguljara stab.

Ett omrade som flera brukare och intressenter lyft fram dar
viktiga insatser kunde géras med storre resurser ar att i ett tidigt
skede titta pa vilka projekt som ligger i IFI:s “pipelines” och att
sprida denna information till svenskt néringsliv. Sidas
bedémning &r att 6kat aterflode forutsatter 6kade kunskaper i
frdmjandeorganisationen och hos svenska fOretag om
upphandlings- och projektberedningsformer i EU:s olika
bistdndsprogram och i respektive IFl. Framjarna har darfor en
viktig funktion att fylla i detta avseende.

Kommentarer:

Projektexportsekretariatet vid UD (PES), som bl a ar ansvarigt
for samordningen av handelsfraimjare och framjare vid
internationella organisationer och finansieringsorgan, har en
Overgripande och samordnande roll inom Regeringskansliet for
projektexportfragor. Dess organisation bor narmare studeras.
Skal finns att starka sekretariatets roll som stodfunktion och
som samordnare av olika frimjandeinsatser samt att tydliggtra
dess relation till saval ambassaderna som de geografiska och
funktionella enheterna inom UD. Arbetet att vidareutveckla
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samspelet mellan aktorerna och de utlandsplacerade framjarna
och tillvarata synergier mellan instrumenten samt att utveckla
ramarna och riktlinjerna for de utlandsstationerade frdmjarna bor
ges fortsatt prioritet. Samtidigt som svenska foretag bor
motiveras att vara mer aktiva i IFI-sammanhang.

- ytterligare en atgard ar att uppréatta svenska s k trustfonder i de
nordiska institutionerna for svenska foretag och konsulter.
Andra nordiska lander (Danmark och Finland) har redan gjort
detta. Sverige har ocksa liknande fonder i t ex Varldsbanken

och EBRD.
Sida: pafyllning av medel till konsultfond vid IBRD 11
Sida: inrdttande av trustfond vid NIB 3,15
Sida: pafyllning av medel till svensk konsultfond vid IFC 5

Medel frdn konsultfonder, dven kallade trustfonder, anvands till
forstudier och affarsplaner, stdd for nérvaro av svensk expertis i
forsta driftsfasen etc. Fonderna kan &ven fungera som effektivt
stod for den svenska konsultndringen. Tanken &r att
konsultféretag som vinner uppdrag inom IFI-finansierade
projekt har en viktig roll att spela som Kkatalysator for
leverantorsforetag i ett senare skede, eftersom de bereder vdg for
svenskt tdnkande och svensk teknologi. Forstudier for storre
infrastrukturprojekt i den offentliga sektorn krdver normalt
upphandling av oberoende konsult (oberoende fran potentiella
leverantorsintressen) med ett direkt engagemang fran
projektagaren tillsammans med potentiell huvudfinansiar - t ex
Varldsbanken, EBRD eller NIB. | sddana projekt dar dessa organ
ar med kan svensk finansiering finnas tillgdnglig via svenska
konsultfonder i dessa organ. FoOr forstudier och tekniska
bistandsinsatser for storre projekt i den privata sektorn finns
motsvarande mojlighet genom svenska konsultfonder i IFC.
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Maluppfyllelse (programgenomférarnas bedémning):

Sidas konsultfonder i IFl:s ar viktiga instrument for att ge
svenska konsulter insyn och erfarenheter i IFI:s verksamheter.
Vissa av fonderna &r dock underutnyttjade. Sidas allmanna
bedémning &r att okat aterflode forutsatter okade kunskaper i
frdmjandeorganisationen och hos svenska fOretag om
upphandlings- och projektberedningsformer i olika IFI:s.

Brukar-/intressentutvérdering

Generellt sett stéller sig néringslivets representanter mycket
positiva till denna typ av fonder.

Sida menar att dessa insatser skulle ha kunnat genomforas
inom ramen for utvecklingssamarbetet férutsatt att motsvarande
resurser stéllts till Sidas forfogande. Konsultfonderna &r en
reguljar del av Sidas verksamhet men utgiftstaket ar 2000 innebar
att Sida saknade medel for att fylla pa fonderna och darmed kom
O2-finansiering i fraga.

Kommentarer:

Det kan ifragasattas om denna verksamhet ska finansieras genom
Ostersjoanslaget da den normalt sett finansieras genom Sidas
Ost-anslag. Fragan &r & andra sidan kopplad till utfasningen av
Sidas utvecklingssamarbete i regionen. Fonderna verkar ha en
positiv inverkan pa svenskt naringslivs positionering i
Ostersjoregionen och bor darfor dven fortsatt tilldelas medel.
Vid utfasningen av utvecklingsamarbetet i Baltikum och Polen sa
kunde en naturlig finansieringskalla vara Ostersjoanslaget. Att ha
i atanke vid nya beslut ar dock utvecklingsbankernas framtida
engagemang i regionen. Varldsbanken drar t ex ner pa sin
verksamhet i kandidatlanderna och har redan bdorjat stdnga vissa
av sina kontor.
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- att regeringen Overvéger bidrag till en svensk trustfond inom
Nopef

UD-EU: bidrag till Nordiska projektexportfonden (Nopef) 14

Nordiska projektexportfonden (Nopef) &r en institution som
lyder under Nordiska ministerradet. Dess syfte &r att starka sma
och medelstora nordiska foretags internationella
konkurrenskraft. Det gor man framst genom att finansiera
forinvesteringsstudier genom villkorslan. Nopefs verksamhet
finansieras framst genom nordiska ministerradet men
medlemslanderna ger dven nationella bidrag. Det svenska
bidraget finansieras genom Ostersjomiljard 2. Totalt beriknas
den svenska andelen av den nationella tillaggsfinansieringen
under perioden 2001-2004 uppga till 25 miljoner kronor. O2
finasieringen till Nopef ar med andra ord ett bidrag till den
I6pande verksamheten och inte bidrag till en trustfond som
Ostersjoberedningen foreslog.

Maluppfyllelse (programgenomférarnas bedémning):

Verksamheten har nyligen startats och utvecklingen har hittills
gatt som planerat och i enlighet med uppstallda mal. Vid denna
tidpunkt ar det for tidigt att uttala sig om resultatet av insatsen.

Brukar-/intressentutvérdering

Vid nérmare efterforskningar kom man fram till slutsatsen att
svenska intressen tillvaratogs pa ett tillfredsstéllande satt aven
utan en speciell trustfond varfér man valde att inte inrétta en
sddan utan anvidnda O2-medel till att fylla pd den svenska
nationella bidraget till Nopef. Det enda land som hade en
trustfond i Nopef under 2001 var Danmark. Fonden hade
funnits sedan 1995 men avslutades den sista december 2001.
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Kommentar:

Genom att kanalisera Ostersjomedel via Nopef utnyttjar man
samfinansieringsmdjligheter med de andra nordiska ldnderna.
Det hor ocksa till bilden att Nopef samverkar med andra
nordiska finansieringsinstitutioner som gbr insatser i
naromradet, t ex Nordiska investeringsbanken (NIB). En fordel
som ofta framfors med de nordiska finansieringsinstituten ar att
Sverige i dessa sammanhang har en procentuellt sett stérre chans
att vinna projekt an vid ovriga IFIl:s déar antalet konkurrenter ar
betydligt mycket storre. 1 Nopefs verksamhetsberattelse for ar
2001 star att lasa att Sverige Okat sin andel av de beviljade
villkorslanen till att under ar 2001 sta for drygt 30 procent av
lanen vilket &r den storsta andelen av de fem medlemslanderna.
Nopef har under aret aktivt arbetat for att hoja andelen svenska
projekt vilket gett resultat. Dessa pengar borde mdijligtvis i
likhet med 6vriga bidrag till utvecklingsbanker skdtas av Sida
genom det reguljira utvecklingssamarbetsanslaget. Vad galler
administrationen tycks det vara en onddig omvdag att pengarna
till Nopef administreras via UD:s EU-enhet. | likhet med anslag
till Barentssamarbetet bor beslut fattas av Ostersjomiljard—
sekretariatet, naturligtvis i samrad med ansvarig handlaggare,
sedan bor pengarna ga direkt till, i det har fallet Nopef, for att
undvika osdkerhet hos mottagaren angaende kontaktmannaskap
och ansvarsfordelning.

3 Miljo- och energiprojekt
(Summa tilldelade medel 125 miljoner kronor)

- att medel ur anslaget reserveras for delfinansiering med gava av
angelagna miljo- och energisatsningar med svensk medverkan,
med inriktning pa projekt och sektorer som hittills inte varit
aktuella for svenskt stod

Sida: DemoOst 55
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Sida fick genom regeringsbeslut varen 2000 i uppdrag att
genomfora forsoksverksamhet med demonstrationsinsatser av
utrustning pa miljo- och energiomradet. Syftet med demon-
strationsmedlen (DemoOst) 4r att ge bestallare i Baltikum,
Polen, nordvastra Ryssland 6kade mdjligheter att préva och dra
erfarenheter av svensk utrustning pa dessa omraden. For
dndamalet avsattes 10 miljoner kronor. Over 100 svenska foretag
och ett 30-tal utldndska potentiella kdpare har kontaktat Sida
angdende DemoOst. Flera foretag har uttryck sig positivt om
denna nya mojlighet till stod pa vag in i en ny marknad. Fram till
12 april 2002 har 10 ansOkningar bifallits och den goda
geografiska spridningen har inneburit att samtliga partnerlander
har minst en DemoOst-insats dir utrustningen i flertalet fall
forvantas vara i bruk fore ar 2002 slut. Projektens
Ostersjomiljard  2-finansiering ligger mellan 400 000 och
3 miljoner kronor. DemoOst &r samfinansierat av ansvariga
myndigheter i mottagarlanderna. Anstkningarna kommer fran
mottagarlanderna vilket sékerstaller att insatserna, sa langt det ar
mojligt, svarar mot landets eller regionens prioriteringar och
behov. En samradsgrupp med representanter for naringslivet och
svenska myndigheter har knutits till Sida. Efter samrad med
gruppen och pa grundval av konsultutldtanden beslutar Sida om
bifall eller avslag av inkomna ansékningar. Mot bakgrund av den
stora efterfrigan p& DemoOst-stod har beslut fattats om
ytterligare 45 miljoner kronor for dessa milj6- och
energisatsningar. Det geografiska omradet utvidgades ar 2002
dessutom till att &ven inkludera den Moskva-omradet och
Ukraina.

Maluppfyllelse (programgenomférarnas bedémning):

Genom insatserna paskyndas de deltagande svenska foretagens
introduktion av for marknaden ny miljovanlig och energieffektiv
utrustning.
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Brukar-/intressentutvérdering

DemoOst tillhér de insatser som med stérsta sannolikhet inte
hade kommit till stdnd utan offentliga medel. Satsningen pa
DemoOst har uppskattats av foretagen. De menar att
utvaxlingseffekten tack vare referensvardet, "forst pa plan”,
borde motivera en storre andel av en framtida satsning fér sadana
insastser. Bidrag har kunnat ges till miljdinvesteringar &ven i
privata foretag. P4 minussidan har anforts att beredningen &r
mycket tids- och resurskravande.

Kommentarer:

DemoOst forefaller vara ett konkret instrument som leder till
Okade exportchanser. Insatserna &r uppskattade av néringslivet.
Sida borde se 6ver mgjligheterna att anvédnda instrumentet dven
inom andra omraden an miljo.

NUTEK: Baltic 21 40

Agenda 21 for Ostersjoregionen, Baltic 21, ar ett langsiktigt
mellanstatligt samarbete i Ostersjoregionen med syfte att nd en
hallbar utveckling. Arbetet inom Baltic 21 &r uppdelat i nio
sektorer vilka betraktas som avgérande for den ekonomiska och
miljomassiga utvecklingen i regionen. Sektorerna innefattar:
naringsliv, jordbruk, energi, fiske, skog, turism, transporter,
utbildning och fysisk planering. Arbetet omfattar Danmark,
Estland, Finland, Island, Lettland, Litauen, Norge, Polen,
Tyskland, Ryska Federationens nordvastra del, Sverige och EU.
Sverige har tillsammans med Ryssland ansvaret for programmet
Baltic 21 Naringsliv. Programmet fokuserar pa forebyggande
atgarder inom naringslivet for att forbattra den inre- och yttre
miljon for naringslivssektorn. Arbetet ar ocksa inriktat pa att
bygga samarbete om forskning och utveckling, pa hur man kan
overvaka effekterna i miljon samt pa att framja investeringar som
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positivt bidrar till en hallbar utveckling. Naringsdepartementet
har givit NUTEK i uppdrag att leda arbetet. Som ett led i
genomforandet av Baltic 21 Naringsliv har NUTEK erhallit
40 miljoner kronor fran Ostersjomiljard 2. Fran dessa medel har
NUTEK beslutat att medfinansiera projekt bl.a. med inriktning
pa export av svensk miljoteknik samt etablerande av natverk och
motesplatser. Samtliga projekt ska syfta till att forbattra
affarsmajligheterna for svenska foretag i Baltikum, Polen och
nordvastra Ryssland inom omradet hallbar utveckling.

Exempel pa projekt som finansierats genom Ostersjomiljard
2 under Baltic 21 ar bl a etablering av ett virtuellt industri-
forskningsnatverk for hallbar utveckling i Ostersjoregionens
naringsliv déar Estland, Lettland, Litauen, Polen och Ryssland &r
aktivt involverade. Darmed underléttas affarskontakter mellan
Sverige och 6vriga Ostersjélander;

Okat affarsutbyte mellan svenska miljoteknikforetag och
Polska foretag genom ett natverk mellan svenska och polska
foretag, samt identifiering av miljoprojekt i Polen;

Export av svenskt kunnande och teknik inom
biobransleomradet till Estland;. En rysk version av en broschyr
om svenska miljoteknikforetag tas fram och sprids i nordvéstra
Ryssland;

Spridning av svenskt kunnande och svensk teknik inom
framfor allt férebyggande miljoskydd och arbetsmiljo i Estland,
Lettland, Litauen, Polen och nordvéstra Ryssland och darmed
skapande av affarsmojligheter for svenska sma och medelstora
foretag.

Maluppfyllelse (programgenomférarnas bedémning):

De bifallna projekten ar an sa lange i initieringsfasen och projekt
inom den kommande programsatsningen ar annu inte
identifierade. Det ar déarfor for tidigt att uttala sig om insatsernas
sammantagna maluppfyllelse och effekter.
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Brukar-/intressentutvérdering

Kommentar:

Insatser inom Baltic 21 néringslivssektorn forefaller stdmma vl in
pé de av Ostersjoberedningen angivna omradena for insatser och
borde kunna leda till att forbattra svenskt naringslivs
positionering pa framforallt miljdomradet i regionen.
Samordning med 6vriga aktorer och instrument: RTA (NUTEK
och Stockholms ldnsstyrelse), DemoOst (Sida),
MarknadsplatsOsterjon (Exportradet) bor dven fortsattningsvis
efterstravas nar sa bedoms relevant.

Statens karnkraftsinspektion: stdd till det kdrntekniska
omradet (Ignalina) 30

Det svenska stddet via SKI/SIP till Litauen for avvecklingen av
kérnkraftverket Ignalina sker dels genom bidrag till den av
EBRD forvaltade Ignalinafonden, dels genom bilaterala insatser
genom det sirskilda anslaget fran O2. De bilaterala insatserna
kan anvéndas for att forbereda industriprojekt som genomfors av
Ignalinafonden bl a genom att formulera upphandlingsunderlag.
Vidare kan insatser genomféras som inte omfattas av, men vl
kompletterar, Ignalinafondens verksamhet. De svenska bilaterala
insatserna samordnas inte bara med den av EBRD forvaltade
Ignalina-fonden, utan den med de insatser som gors av
kommissionens Phare-program. Ignalina-fondens verksamhet
har nu kommit igang ordentligt efter en lang inkdrningsperiod
och sedan december 2001 finns en PMU (Project Management
Unit) installerad vid Ignalina. 1 denna PMU ingar ett svenskt
foretag, SwedPower International AB. De svenska fOretag som i
forsta hand bertrs av Ignalinafonden projekt &r SwedPower
International AB och SKB International AB. Insatsen pagar
sedan nasta tva ar och forvantas fortsatta till dess att block 1
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stalls av fore ar 2005. Darefter tillkommer arbetet med
avveckling av block 2 fore ar 2009. Upphandlingsunderlag for
nytt hanteringssystem for de mest aktiva avfallet vid verket har
fardigstéllts och en utredning om lamplig modifiering av
hanteringssystemet for 1dg och medelaktivt avfall tas for
narvarande fram inkluderande ett system for registrering och
dokumentation av det avfall som finns. Nyckelpersoner har
trénats vid svenska karnkraftverk, utbildningsinsatser genomfors
for den nya personalen, utveckling av en principmodell for ett
slutforvar for 1ag och medelaktivt avfall pagar liksom
kompetensutbyggnad i Litauen betraffande deponering av anvént
kérnbréansle, foreskrifter tas fram liksom stod till de
granskningsuppgifter som myndigheterna har, utbildning i
inspektionsverksamhet och kompetensutveckling av de tekniska
stodorganisationerna pagar, en serie av informationsprogram i
litauisk TV rorande nedldggningen har tagits fram och sants,
stod ges till de lokala medierna i regionen omkring
Ignalinaverket for motsvarande lokal information. En
referensgrupp med erfarna svenska industriledare har stallts till
Ignalinaverkets forfogande for diskussion av de problem som
uppstar i ett foretag som star infor kraftiga nedskéarningar och
forandringar.

Maluppfyllelse (programgenomférarnas bedémning):

Goda relationer med de litauiska samarbetspartnerna har byggts
upp. Sveriges satt att hantera radioaktivt avfall uppskattas och
anvands som modell. De svenska bilaterala insatserna ger svenska
foretag goda majligheter att positionera sig inom de omfattande
projekt som kommer att genomféras inom ramen for Ignalina
International  Decommissioning ~ Support  Fund, IIDSF.
Forutsattningarna for att de uppstillda malen med projektet
skall uppnas ar goda. Det ar naturligtvis svart att saga i vilken
utstrackning denna svenska upphandlingsframgang ar direkt
relaterad till de svenska insatserna via Ostersjomiljard 22, men

138



Ds 2002:46 Svenska statliga naringslivsutvecklande insatser i Ostersjéregionen

SKI/SIP:s verksamhet har sannolikt, atminstone indirekt, varit
en bidragande faktor. Med ett svenskt foretag i PMU skapas
annu battre forutsattningar for att halla svensk industri
underrattad om kommande projekt och upphandlingsprocesser.
Den koordinering som sker mellan SKI/SIP och EBRD:s
Ignalina-fond 6kar klart forutsattningar att framja det svenska
narlingslivets mojligheter att positionera sig val i den
internationella  upphandlingen avseende Ignalina-fondens
projekt. SKI/SIP kan genom sina kontakter med de litauiska
myndigheterna och andra finansidrer (inklusive Ignalina-fonden
och kommissionen) ge svensk industri goda inblickar i hur
upphandlingsunderlaget ser ut och hur projektutvecklingen i
stort framskrider. Det kan konstateras att de svenska bilaterala
insatserna  finansierade via Ostersjomiljard 2  rorande
avvecklingen av Ignalinaverket pa kort sikt forbattrar chanserna
for svenska foretag att fa uppdrag inom de omfattande projekt
som kommer att genomforas genom Ignalina-fonden. De kan pa
langre sikt formodas bidra till att forstirka svenska foretags (i
detta fall sddana verksamma inom karnavfallshantering) position
i Ostersjoregionen och 6ka deras marknadsandelar i denna
region.

Brukar-/intressentutvérdering

Kommentarer:

En liknande insats som den vid Ignalina borde kunna
genomfdras vid NDEP for att hjdlpa svenska foretag att
positionerna sig.

De svenska insatserna i arbetet med Ignalina borde kunna
utnyttjas som demonstrationsexempel &ven vad géller Bohunice i
Slovakien och Kozloduj i Bulgarien som star infor samma
avvecklingsproblematik.
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Vad galler handlaggningen vid Utrikesdepartementet bor
samma ansvarsfordelning gélla som for Barents (for utforlig
diskussion se "allmén inriktning” om Barents).

- att en permanent samradsgrupp tillkallas under UD:s ledning
for samrad om satsningar och atgarder pd milj6- och
energiomradet

Brukar-/intressentutvardering:

Efter samradd med berdrda parter bestimdes att ytterligare en
samradsgrupp inte var nodvandig da Sida redan inrattat en
samradsgrupp for just miljo- och teknikprojekt och PES-AP
sammankallat en generell samradsgrupp for bedémning av
projekt gallande insatsen Aktiv projektutveckling.

Kommentarer:

En arbetsgrupp bestdende av miljoexperter tillsammans med
néringsliv och forskare borde tillsattas for att analysera var den
svenska resursbasen bor fokusera sina insatser for att vinna s
manga projekt som mgjligt inom den marknad som kommer att
uppsta nar kandidatlanderna blir medlemmar i EU och inom de
framforhandlade Overgangsperioderna maste géra omfattande
investeringar for att kunna leva upp till EU:s regelverk pa
miljoomradet. Initiativtagare till satsningar maste dock vara de
foretag som vill engagera sig i dylika projekt — arbetsgruppen bor
fungera som informationskalla.

En kommitté bestdende av miljoexperter fran myndigheter,
naringsliv och forskare borde tillsattas for att analysera var den
svenska resursbasen bor fokusera sina insatser for att pd bade
kort och lang sikt vinna s manga projekt som mojligt inom den
mycket stora marknad som uppstdar pa grund av att
kandidatlanderna blir medlemmar i EU och inom de
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framforhandlade Overgangsperioderna maste gora omfattande
investeringar for att kunna leva upp till EU:s regelverk pa
miljoomradet. Investeringsbehovet kommer att kvarstda de
kommande 10-15 aren.

4 1 T-satsningar
(summa beslutade medel: 4,3 miljoner kronor)

- att en Oversikt tas fram Over pagaende IT-projekt, och att
ytterligare insatser forbereds pa detta omrade

NUTEK : kartlaggande av pagaende IT-projekt i
Ostersjoregionen 0,3

NUTEK gavs i uppdrag att genomfora en dversikt av pagaende
IT-projekt i Ostersjoregionen, samt ge forslag pa ytterligare
insatser inom IT-omradet. Slutsatsen var att det utver pagéende
satsningar for nérvarande inte finns behov for ytterligare insatser
pa omradet.

Maluppfyllelse (programgenomférarnas bedémning):

Malet med projektet, dvs att ta fram en Gversikt av pagaende IT-
projekt i Ostersjéregionen, uppfylides i samband med NUTEKSs
avrapportering och rapport till Utrikesdepartementet 2000-07-
10. I dversikten ingick dessutom en kartldggning av marknaderna
i Estland, Lettland, Litauen, Polen och staden S:t Petersburg.
Rapporten gav dven rekommendationer till ytterligare insatser
och stodatgarder for svenska IT-foretag och I1T-projekt. Dessa
rekommendationer diskuterades under varen 2001 med NUTEK
tillsammans med bland annat Exportradet, Swedfund och
Lansstyrelsen i Stockholms 1an och foretrddare for privata
aktorer. Dessa diskussioner medférde ett beslut om att vid den
tidpunkten inte ansld ytterligare medel for nya typer av IT-

141



Svenska statliga naringslivsutvecklande insatser i Ostersjéregionen Ds 2002:46

satsningar genom Ostersjomiljard 2, utan att istallet fullfolja de
insatser pa IT-omradet som sker genom bland annat
Exportradet, Lansstyrelsen i Stockholms lan och NUTEK med
medel fran Ostersjomiljard 2.

Brukar-/intressentutvardering:

Kommentarer:

Inget behov av nya IT-satsningar har framkommit genom
studiens arbete.

Exportradet: IT och telekom i Ostersjéregionen 4

Inom Ostersjomiljard 2 kan I1T- relaterade insatser for
narvarande f& stod genom programmen IT & Telekom Ostersjon
(ITT) och Marknadsplats Ostersjon som bada genomfors av
Exportradet. Genom ITT Ostersjon har en mangd informations-
och marknadsforberedande insatser genomférts bl.a. i form av
landrapporter och oversikter av potentiellt intressanta segment
inom IT och telekom i regionen. Exportradet har aven arbetat
med att bygga upp natverk for att pa basta sitt framja kontakter
mellan foretag. Under hosten 2002 kommer beslut om
tilldelning av medel for ett tredje verksamhetsar att beredas. Den
totala satsningen berdknas uppga till 6 miljoner kronor under en
tredrsperiod.

Maluppfyllelse (programgenomférarnas bedémning):

En generell nedgang i IT-branschen har lett till en storre
forsiktighet bland IT-féretag avseende nya marknader. Det finns
trots allt ett intresse for regionen och Exportradet anser att
informations- och marknadsforberedande insatser &r nédvandiga
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for att framja kontakter och samarbeten mellan svenska och
regionala foretag. Det informationsmaterial och néatverkande
som har tagits fram under projektets forsta del bor vara ett bra
fundament att bygga vidare pa. Exportradet arrangerade ett
flertal storre konferenser och seminarier i regionen hosten 2001.

Brukar-/intressentutvérdering:

Objektiva studier om aktuella IT-projekt behdvs. En analys av
vilka insatser pa IT-omradet som kommer att komma flest
svenska foretag till godo.

Kommentarer:

Aven fortsittningsvis behdvs studier om mojliga statliga insatser
pa IT-omradet. Framforallt insatser som inte ar direkt lonsamma
att genomfora for néringslivet i dagsldget men som kommer att
bidra till att starka Sveriges position som hub i
Ostersjoregionen, installerande av bredband mellan Sverige och
landerna pé andra sida Ostersjon t ex.

5 Internationella kurser
(summa beslutade medel: 20 miljoner kronor)

- att Sida far i uppdrag att i samrad med naringslivsorganisa—
tioner och foretag utarbeta ett program med internationella
kurser for deltagande fran Ostersjolander inom sektorer av
sarskilt intresse for svenska foretag, och att medel for detta
avsatts ur anslaget

Sida: internationella kurser 20
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I enlighet med regeringens uppdrag till Sida fran 1999 har de
forsta internationella  kurserna givits om  fjarrvarme,
mjolkproduktion samt att vara underleverant6r till svensk
industri. Sida har utformat kurser i samrad med svenskt
naringsliv med hjalp av en referensgrupp. Kurser har upphandlats
for de forsta 10 MSEK och tre kursarrangorer har kontrakterats
for genomforande av tre olika kurser som var och en genomfors
tva ganger. Kontakter mellan kursdeltagare och svenska foretag
har skapats genom studiebesok och genom att foretag har
beretts tillfalle att presentera sig och mota kursdeltagare.
Ytterligare 10 miljoner kronor har genom regeringsbeslut avsatts
for programmets fortsatta verksamhet. Samtidigt som
DemoOsts verksamhetsomrade utvidgades skedde &ven detta
vad galler de internationella kurserna sa att dessa kom att galla
dven Moskvaregionen och Ukraina.

Maluppfyllelse (programgenomférarnas bedémning):

Reaktionerna har varit positiva i saval samarbetslander som hos
naringslivets organisationer. Beddmningen &ar att kurserna
lampar sig val for att direkt engagera svenskt naringsliv och att
det finns behov och intresse for upprepning av atminstone nagra
av de redan arrangerade kurserna samt for utveckling av nya. En
Okad kunskap om svenska foretags kompetens och affarskultur
forvantas underlatta forsaljningsanstrdngningarna foér svenska
foretag.

Brukar-/intressentutvardering:

De internationella kurserna uppskattas av néringslivet. Det har
dock fran naringslivet framforts tanken att som tillagg eller som
alternativ till ovannamnda kurser sa borde svenska foretag kunna
ansOka om medel for lokalt arrangerade kurser och utbildningar
inom olika branscher.
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Kommentarer:

| likhet med de andra insatser finansierade av O2 som Sida
genomfor kunde de internationella kurserna enligt Sida
genomfdras under myndighetens ordinarie anslag om man bara
hade tillracklig finansiering. Just de kurser som genomfors med
O2-medel har dock en extra naringslivsinriktning. Kurserna &r
dyra men verkar tjana sitt syfte att utbilda personer pa
strategiska platser inom fOretag verksamma inom sektorer som
ar intressanta for svenska exportorer. Studien rekommenderar
darfor att medel dven fortsattningsvis tilldelas Sida for detta
delprogram. Information Gver vilka personer som deltagit i dessa
kurser bor finnas tillgdnglig. Déarmed kan dessa personer
utnyttjas av svenska aktorer och foretag pa ett effektivt satt.

Vi anser att Sida:s internationella kurser borde kunna
anvandas i de nya EU-medlemslanderna i Ostersjoregionen i
syfte att utbilda strategiskt placerade personer inom
forvaltningen i upphandlingsregler, finansieringsmojligheter,
projektframstéllan etc for att 6ka den administrativa kapaciteten.
Det skulle leda till att fler projekt med EU-finansiering kunde
genomfdras och skapa battre forutsattningar for kontakter
mellan dessa forvaltningar och svenska foretag. Svenska foretag
skulle dessutom kunna ans6ka om medel for att lokalt arrangera
kurser och utbildningar O6ppna for lokala foretag och
myndigheter inom en viss bransch.

Idén om kurser arrangerade av svenska foretag bor prévas om
lampliga former kan hittas harfor.

3.3 Granskning av andra utredningars forslag om
svenska statliga naringslivsutvecklande insatser
I Ostersjoregionen

De senaste aren har ett antal utredningar gjorts och rapporter
forfattats om néringslivet och Ostersjoregionen. | detta avsnitt
kommenteras, i ljuset av de insatser som genomforts under

145



Svenska statliga naringslivsutvecklande insatser i Ostersjéregionen Ds 2002:46

Ostersjomiljard 2, de olika forslag till statliga insatser som
framforts i dessa. Kritik mot Ostersjomiljarderna har fokuserats
pa principiella fragestéaliningar om den kategori av program som
Ostersjomiljarderna utgor ska handléggas inom
Regeringskansliet eller rort fragor av mer administrativ karaktar.
Kritik mot Ostersjomiljarden behandlas darfor till storre delar
under kapitel 7 Myndighetsansvar, organisation  och
styrinstrument.

| Sida-rapporten Naringslivet och Osteuropa - en
kartlaggning av fyra landers samarbete pad naringslivsomradet
med reformlandena i Central- och Osteuropa fran april 2000
foreslar forfattaren Sven Ohlund att Sverige bor “"6ka antalet
svenskar i multilaterala organisationer samt forbattra stodet till
foretagen, sarskilt de sma- och medelstora, i kontakterna med
dessa”.

Medel ur Ostersjomiljard 2 har finansierat/finansierar
framjartjanster pad IBRD och EBRD. Vi foreslar att en
utvérdering av hur dessa framjartjanster fungerat genomférs och
i skenet av denna liknande tjanster Gvervags pa andra IFL:s.
Frémjarna sjélva menar att de skulle kunna géra mycket mer for
att frdmja svenska intressen om de var fler i organisationen.
Ohlunds slutsats av andra landers framgang t ex Storbritannien
och Finland ar att den till stor del beror pa god representation
vid IF1:s men att det aven aligger foretagen att vara aktiva.

Ohlund foreslar att Sverige, enligt Finlands vinnande koncept,
borde “forbéttra kontakterna med projektdgarna i mottagar—
landerna och hélla kontakt med och bevaka de multilaterala och
EU-organens lokalkontor™.

Detta forslag kommer att bli &n viktigare nar kandidatlanderna
gar over till att bli medlemslander. En decentralisering av EU-
stodet pagar redan men vid medlemskap laggs det fulla ansvaret
for projekthanteringen inom strukturfonderna pa
mottagarlandet. Beslut om projekt inom Phare, Sapard, ISPA
och Tacis fattas vid respektive styrkommitté i Bryssel som leds
av kommissionen och dar medlemslanderna finns representerade.
Beslut om strukturfonderna sker endast mellan kommissionen
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och mottagarlandet. Detta betyder att Bryssel kommer att bli
mindre intressant i informationshdnseende dven om goda
kontakter med kommissionen &ven fortsittningsvis kommer att
vara viktiga medan huvudstidderna i de nya medlemslénderna
kommer att bli &n mer relevanta for informationsinsamling och
kontaktskapande. Exportradets kontor i Bryssel producerar och
sprider ”Baltic Bulletin” dar kandidatlandernas EU-
investeringsprojekt presenteras. Kontoret star dven till tjanst
med information om ansdknings- och anbudsrutiner samt med
att knyta kontakter. I och med att genomfdrandeansvaret
avseende EU-stdd allt mer decentraliserats har Marknadsplats
Ostersjon-personalen pé& handelskontoren, som framforallt
vinder sig till sm&- och medelstora foretag, i O2:s partnerlander
tranats till att kunna ge foretag information om EU-stdd och
projekt pa den lokala marknaden. Denna uppgift anser vi borde
ges ytterligare prioritet for bade sma, medelstora och stora
foretag. Samarbetet mellan Exportradet, UD (savél enheten for
inremarknadsfragor och projektexport som de geografiska
enheterna) utsanda framjare och ambassaderna bor breddas och
fordjupas vad galler dessa fragor.

Ohlund foreslar att en oversyn Over strukturerna pa den
svenska representationen i mottagarldnderna borde goras for att
liksom Danmark utnyttja de fordelar som samarbetet mellan
exportradspersonal och  utvecklingssamarbetsansvariga pa
ambassaderna ger.

Vi har konstaterat att ambassaderna verkar arbeta mycket nara
Exportradskontoren ute i partnerlanderna men naturligtvis
skulle samarbetet kunna fordjupas ytterligare och eventuellt
forstarkas sa att synergier tas tillvara pa ett effektivt satt.

Vidare foreslar Ohlund att 6kade resurser bor avsattas for att
informera om Swedfunds tjanster samt att en fond for
finansiering av forstudier bor inrattas att administreras av
Swedfund eller motsvarande verksamhet. En sadan fond skulle
underlatta for sma- och medelstora foretag vid besvarliga
marknader som t ex Ryssland.
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Swedfund har sedan Ohlunds rapport genomgatt en
omorganisering och bestar numera av en Ost- och en Syddel.
Swedfund har mars 2002 erhallit ett kapitaltillskott om
50 miljoner fran Ostersjomiljard 2 plus 240 miljoner kronor
vinstmedel fran Swedfund Financial Markets till den utokade
ostverksamheten. Vad galler fonder for forstudier beror det pa
vilken sorts forstudier det géller. PES Aktiv Projektutveckling
(PES-AP), som helt finansieras av 02, har som huvudinstrument
just forstudier, frdmst for olika storre projekt, ofta med
potentiell 1F1-finansiering. O2 bidrar aven till konsultfonderna i
Virldsbanken, IFC och NIB. Om det 4r sméa- och medelstora
foretag som ar  malgruppen  borde  Exportradets
AffarsChansprogram falla inom kategorin medel till forstudier
som mer &r av typen marknadsundersdkningar. Nopef och NIB
kan dessutom bevilja lan till forstudier. Vi gor darfor
bedémningen att ytterligare medel till genomfdrande av
forstudier for narvarande inte bor vara aktuellt.

Slutligen foreslar Ohlund en Gversyn av investeringsgaranti—
ordningen och att en sérskild garantiordning for investeringar i
reformlanderna infors liksom Danmark gjort.

Diskussioner om garantier har forts och UD har sagt nej till
Sidas forslag om garantimdjligheter.

Infor regeringens proposition om utvecklingssamarbetet med
landerna i Central- och Osteuropa Europa i omvandling —
Sveriges utvecklingssamarbete med central och Osteuropa
(2000/01:119) tillsattes en kommitté ledd av Claes de Neergard.
Kommitténs betdnkande, Att utveckla ett grannlandssamarbete
(Sou 2000:122)  behandlade  samexistensen mellan
Ostersjomiljarderna och utvecklingssamarbetet och avgav ett
antal rekommendationer.

Ett av beredningens forslag var att inrdtta en kompletterande
konsultfond fér EBRD.

Sida har inrattat konsultfonder, Trust Funds, vid
Varldsbanken, IFC, EBRD och NIB. P4 grund av att Sidas
ostanslag inte rickte till att fylla pd fonderna har O2-medel
avsatts till detta andamal for samtliga forutom EBRD-fonden.
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Syftet med fonderna ar att underlatta for svenska konsulter att
komma in pd de marknader som dessa institutioner verkar i.
Fonderna disponeras av institutionerna. Utnyttjandet &r hogt
hos IFC och NIB men lagre hos EBRD. Fonden vid
Viarldsbanken har upphort. 1 en Sida-studie om det svenska
bistandsaterflodet genomférd av Sweco och SEK varen 2001
konstateras att underutnyttjandet av den svenska konsultfonden
vid EBRD antagligen beror pa tva saker. Dels ar de svenska
konsultforetagen inte tillrackligt aktiva dels har denna typ av
fonder de senaste aren omgardats av ett komplicerat regelverk
som gjort att bankens tjanstemén tvekat att anvédnda dem. Dessa
slutsatser bekréftas av Sida och av tjanstemannen vid EBRD. |
detta sammanhang kom forslaget om en kompletterande
konsultfond fér EBRD med mer direkt koppling till den svenska
tjanstemarknaden upp. Fonden skulle anfortros Sida eller UD-
PES for verkstéllande. EBRD:s operativa enheter skulle pa sa vis
direkt kunna efterfraga en svensk insats utan att ga genom den
omfattande interna EBRD-proceduren.

Med anledning av framforda klagomal, bl a fran Sida och
svenska foretag, har EBRD:s interna regelverk forenklats och
fonderna utnyttjas nu béttre varfor idén om en svensk-
administrerad fond verkar 6verspelad. | dessa sammanhang &r det
dock viktigt att papeka att det ytterst ar de svenska konsulternas
konkurrenskraft som ar avgorande for om de far ett uppdrag
eller ej.

I SOU 2000:122 foreslas aven inrattande av sa kallad Special
Trust Fund som stélls till Vérldsbankens fdrfogande for
genomfdrande av speciella projekt. Fonderna administreras av
mottagarlandet och anvands framforallt for tekniska
radgivarinsatser av konsulter, institutionella representanter eller
annan expertis. Mottagarlandet formulerar uppdraget som sedan
upphandlas i konkurrens i Sverige.

Modellen har tidigare endast anvénts vid Vérldsbankens
sociala projekt men det verkar inte finnas nagra hinder for att
tillampa metoden dven inom andra omraden. Mdjligheterna bor
utredas.
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Enligt SOU 2000:122 finns det fran naringslivet onskemal om
fler uppdrag av  totalentreprenadskaraktar  dar ett
leverantorsforetag bade planerar och utrustar en anlaggning med
den egna utrustningen och darmed kan ta ett kvalitetsansvar for
helheten.

Det & denna typ av verksamhet som UD-PES Aktiv
projektutveckling arbetar med (UD-PES-AP). Ansvarsupp-
delningen och samarbetet mellan UD-PES-AP och Sida bor ses
over for att komplettera varandra pa basta satt. Se diskussion i
kapitel 8 och 3.3 om detta.

I SOU 2000:122 papekades att samarbetslanderna blandar
ihop utvecklingssamarbetet och insatser under Ostersjo—
miljarderna. Forslag om en sarskild webbsida med information
om Ostersjomiljarderna framlades.

En webbsida med information om Ostersjomiljarden
upprattades i borjan av ar 2000 och finns tillganglig via UD:s
hemsida. Ut6ver information pa svenska och engelska finns éven
material pd ryska. OM-sidan innehdller bl.a. direktiv for O2s
anvandning, verksamhetsplan, beskrivning av stédinstrumenten,
information om ansokningsforfarande, adresser till
kontaktpersoner pa ansvariga myndigheter och organisationer,
pressmeddelanden och aktuella beslutslistor. Ostersjomiljard—
sidan uppdateras och utvecklas kontinuerligt. Dessutom
informeras berdrda ambassader i Stockholm regelbundet om
utvecklingen av Ostersjomiljard 2.

SOU 2000:122 papekar att det stod som beviljats Svenska
Institutet under O1 for de s& kallade Visbystipendierna enligt
riktlinjerna for O2 inte fortsatt kan beviljas. Invandningar mot
detta har framforts av bl a Hogskoleverket som beddmer att stod
till forsknings- och utbildningsamarbete med landerna pa andra
sidan Ostersjon har stor relevans for svenskt naringslivs
utvecklingsmajligheter i regionen. Ostersjoberedningen gjorde
beddémningen att just utbildningsinsatser av typ Visby—
stipendierna gav allt for indirekta effekter for néringslivet for att
Ostersjomiljard 2 skulle anses vara den adekvata
finansieringskallan.
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Det forekommer i dag forsknings- och utbildningsinsatser i
NUTEK:s regi inom ramen for de regionala tillvixtavtalen
(RTA) samt Baltic 21 med finansiering fran O2. Formuleringen i
Ostersjoberedningens betiankande har lett till &terhallsamhet fran
OMS sida vad galler godkannande av projekt med forsknings-
eller utbildningsinslag. Men tumregeln har varit att, a&tminstone
fran fall till fall, kan den typen av insatser komma ifraga om man
bedomer att effekterna ar klart ndringslivsframjande. Vi anser att
forsknings och utbildningsinsatser under vissa omstandigheter
kan ha en viktig roll att fylla for svenskt naringslivs positionering
i regionen varfor vi forordar att medel i stdrre utstrdckning
avsatts for den typen av verksamhet i ett tredje
Ostersjomiljardprogram.

I SOU 2000:122 Iyfts vikten av att ta ett samlat grepp om
miljo- och energifragorna fram. Miljosamarbetet har i flera fall
lett till en institutionell samverkan och ett natverksbyggande,
som kan leda Over i ett varaktigt samarbete efter
gavofinansieringens slut. Men mer operativa samarbetsformer
skulle behdva utarbetas, dar exempelvis svenska bilaterala medel
och EU-medel kunde anvéndas for gemensam finansiering och
darmed astadkomma en storre utvéaxling. Avslutningsvis papekas
att bdde utvecklingssamarbetets och Ostersjomiljardens
instrument kan komma till anvandning och dven skapa synergier.
Betankandet lyfter &ven fram den kraftiga forskjutningen av det
svenska miljoprogrammets forberedelser av  miljo- och
energieffektivitetsprojekt pa senare ar mot Ryssland och tar
samtidigt upp finansieringsproblemen. Samtidigt som EU-
pengar i form av ISPA och Phare strommar in i kandidatlanderna
som sedan kommer att &tnjuta annu mer stod genom
Sammanhallningsfondsinsatser sé ar finansieringen i Ryssland ett
problem. EIB kan t ex inte ge lan till projekt i Ryssland.
Beredningen foreslar darfor att:

- Regeringen for att tillgodose de vantande finansieringsbehoven
i Ryssland positivt prévar i forsta hand en utdkning av NIB:s
ram for miljéinvesteringslan.
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- Regeringen som ett alternativ positivt prévar forslaget om en
laneram hos Sida under forutsittning att detta bedoms vara av
intresse for svenskt naringsliv

- Regeringen inom EU verkar for att EIB far ett utlaningsmandat
for projekt av stor europeiskt intresse i OSS.

EIB har under ar 2001 for forsta gangen fatt mandat for utlaning
till Ryssland. Genom detta beslut kommer banken att kunna lana
ut upp till 200 miljoner euro for investeringar i forsta hand i
miljosektorn i Nordvastra Ryssland. Bankens engagemang torde
till stor del att komma att ske inom ramen for det sk Northern
Dimension Environmental Partnership (NDEP).

Vi gor bedémningen att det finns ett behov av en strategi pa
miljo- och energiomradet dar samtliga svenska aktorers
samarbete med internationella organisationer tas i beaktande (se
kapitel 8).

SOU 2000:122 tar &ven upp behoven och mojligheterna for
den svenska resursbasen vad géller karnsakerhet. Dar framhalls
att karnsakerhet har blivit nagot av en nisch i svenskt
Ostsamarbete och att det borde finnas en mycket solid grund att
bygga pa vad galler Ryssland. Behovet av externt stod i Ryssland
ar mycket stort och Sverige borde ta till vara de méjligheter som
den marknaden ger.

Medel ur Ostersjomiljard 2 finansierar sarskilda insatser i
Litauen med anledning av avvecklingen av karnkraftverket i
Ignalina. En av huvudpodngerna med insatserna dar att
demonstrera svensk kompetens pa omradet bl.a. genom att
direkt engagera svenska foretag samt underldtta for svensk
industri att ta del av storre industriprojekt inom ramen fér
insatserna. Se kapitel 3.3 for en mer utforlig beskrivning av de
svenska insatserna vid Ignalina Vi foreslar dar att liknande
insatser som de som genomforts vid Ignalina borde kunna
genomforas i relation till NDEP.

I den utvdrderande delen av SOU 2000:122 kom man fram till
slutsatsen att de aktuella riktlinjerna for Ostersjomiljard 2 bidrar
till storre klarhet och tydligare granser i forhéllande till
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Ostsamarbetet. Men att det fortfarande finns bristande
komplementaritet och konkurrens mellan instanser for de tva
finansieringskallorna.  Utredningens  slutsats  blev  att
Ostersjomiljardsinsatserna borde inriktas pd mer offensiva
insatser som svenska manifestationer som bygger plattformar for
handel, investeringar, vetenskapligt samarbete m m.
Vanortssamarbetet ndmns i samband med Ryssland som ett
forum som kan ge intressanta Oppningar pa detta omréade.
Utredningen anser dock att statliga medel till vdnortssamarbetet
i de baltiska landerna och Polen bor fasas ut i samma takt som
utvecklingssamarbetet.

Det finns inom Ostersjomiljard 2 utrymme for
manifestationer av typen konferenser, massor, seminarier etc.
Detta har gjorts och goérs lI6pande bl a inom ramen for ITT
(")stersj('jn, Nordliga dimensionen, Baltic 21, Regionala
tillvaxtavtalen (NUTEK & Stockholms lansstyrelse) samt, inte
minst, Rigapartenariatet, Baltiska landernas ar och nu troligen i
samband med St Petersburg 300 (inklusive eventuellt nytt
partenariat i St Petersburg). Vid samtal med berdrda parter har
framkommit att de offensiva satsningar som gett tydligt resultat
och nojda deltagare ar de som &r inriktade pa speciella branscher
och tydligt har en koppling till en sektor eller till och med ett
projekt. Vi forordar darfor den typen av riktade offensiva
insatser.

SOU 2000:122 lyfter dven fram behovet av en gemensam
databas for Sidas utvecklingssamarbete och Ostersjomiljarderna
om alla genomforda, planerade och pagadende bilaterala projekt.
Tidigare har en sidan databas funnits pA UD men den
uppdaterades inte av olika anledningar. Utredningen foreslog att
Sida skulle fa ansvar for en sadan databas som &ven skulle
innehalla uppgifter om projekt som finansieras av EU-program
dar svenska aktorer har en vasentlig roll. En sadan databas menar
de skulle férbattra mojligheterna att samordna svenska insatser.

En gemensam databas for projekt inom utvecklingssamarbetet
genom Sida respektive UD-EC, som Sida ska administrera,
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planeras med start 2003. Ostersjomiljardsprojekt kommer inte
att vara med i denna databas.

Vi forordar i likhet med SOU 2000:122 att den planerade
databasen inkluderar utvecklingssamarbetet, Ostersjomiljarder
samt EU-finansierade projekt dar Sverige har en betydande roll.

Det decentraliserade samarbetet och kopplingen till
Ostersjomiljarderna tas ocksa upp i SOU 2000:122. Utredningen
inleder med att papeka att program och styrorgan for det
decentraliserade samarbetet ar svaroverskadligt. Dessutom &r de
relevanta EU-programmen, Phare, Tacis och Interreg, stadda i
standig forandring. Att hélla sig uppdaterad om vilka regler som
géller ar ett omfattande arbete. Utredningen rekommenderade
att en oOkad andel av det decentraliserade samarbetet borde
finansieras med EU-medel. Sveriges bilaterala stod till
decentraliserat samarbete med Ryssland och Ukraina skulle
fortsatta. Stodet skulle successivt minska till framforallt Estland,
men narmare medlemskap &ven till Lettland och Litauen. En
avveckling hade redan péaborjats i Polen. Stodet skulle helt
avvecklas nar landerna blir medlemmar i EU. Till Interreg, som
Ovriga strukturfondsinsatser, krdvs att 50 procent medfinansieras
av projektgenomforaren. Medfinansieringen kan ske med
offentliga medel (statliga, regionala och lokala) eller privata.
Genom Ostersjomiljardmedel, via de Regionala tillvaxtavtalen,
kan svensk medfinansiering ske till projekt som har
Ostersjoinriktning.  Utredningen kom till slutsatsen att
stodordningar for att delta i EU-finansierade projekt borde
fortsatta men de regionala och lokala finansieringsmojligheterna,
inklusive néringslivets borde ses Gver.

Vi instdmmer i denna slutsats.

I en undersokning fran hosten 2000 bestalld av Stockholms
Handelskammare, Undersékning av svenska foretags ryska och
baltiska  etableringar, avger  utvérderingsforetaget fyra
rekommendationer till Stockholms Handelskammare for hur de
kan forbattra sin radgivning till foretagen. Rekommendationerna
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vander sig aven till andra organisationer och myndigheter varfor
de tas upp i detta sammanhang. De fyra rekommendationerna
var:

- Koordinering av de olika aktiviteter som initierats av olika
svenska myndigheter. FOr att uppna detta borde ett storre
samarbete ske mellan Exportradet, Stockholms stad,
Stockholms och ovriga handelskamrar,
branschorganisationer, EKN och Sveriges tekniska attachéer
m fl. Informationen om de stédformer som fanns tillgdngliga
for foretagen var dalig och ansokningsprocedurerna
omstandiga.

Vi forordar att den planerade databasen for UD och Sida
inkluderar utvecklingssamarbetet, Ostersjomiljarder samt EU-
finansierade projekt dar Sverige har en betydande roll. Vi
rekommenderar dven en fordjupning av samarbetet mellan olika
aktorer.

- Erfarenhetsgrupper borde skapas i landerna bestdende av
svenska foretag med lang erfarenhet i landerna som kan
underlatta etableringsfasen foér foretag och fungera som
back-up vid svarigheter.

Exportradets kontor i Bryssel samt handelskontoren pa plats i
samarbetslanderna ar god hjalp for sma och medelstora foretag
och hjalper &aven dessa konkret med rad, erfarenhet och
information. For information och radgivning har &ven
Ostersjomiljard 2 finansierat Kommerskollegiums uppdrag att
skapa en samlad svensk webbsida for Ostersjdomradet med
lankar till andra webplatser och databaser (Ostersjowebben).

- De etablerings- och verksamhetshinder som undersokningen
kartlade (jmf kapitel 2.5) utgor ett stort hinder och det
tredje forslaget var att Stockholms handelskammare
tillsammans med andra péaverkar beslutsfattare i de berorda
landerna  och  medvetandegdor dem om fdretagens
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Pa

erfarenheter. Detta skulle férhoppningsvis leda till att
undanréjandet av problemen skulle paskyndas. Vi instammer
i detta forslag. Svenska intressenter borde gdra gemensam
sak med utldndska  aktérer i  regionen  for
lobbyingverksamhet.

Den fjarde rekommendationen var att Stockholms
handelskammare borde verka for att en mer positiv bild av de
baltiska landerna och Ryssland spreds i svenska massmedier.
Vi instammer i att fortsatta anstrangningar fran samtliga
aktorer behdvs for att forse massmedierna med allsidig
information fran dessa lander.

uppdrag av UD utredde Claes de Neergaard varen 2000

situationen vad gillde Riskkapital i Ostersjjomradet. |
utredningen konstaterades att:

156

det fanns ett klart motiverat behov av en tidsbegransad men
kraftfull satsning med svenskt statligt affarsmassigt
riskkapital for de baltiska landerna. Investeringar i Polen
kunde g6ras om sarskilda skal forelag.

det fanns ett behov av att férdndra investeringspolitiken for
kandidatlanderna och att denna verksamhet borde
organiseras som en icke reinvesterande fond for att
tydligg0Ora att det rérde sig om en tidsbegransad satsning i
ljuset av EU-intrade.

fonden borde agera vagvisare och katalysator for privata
riskkapitalbolag och banker och soka samfinansiering fran
andra kallor. Det &r viktigt att ta till vara och stka utveckla
det som redan finns pa plats i dessa marknader.
anstrangningar bor goras att tillgodose de mindre foretagens
behov.

Swedfund boér fortsétta med riskkapitalverksmhet i Ryssland
och linder med hogre risk i Osteuropa och kapitaliseras for
det uppdraget.
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I samband med omstruktureringen av Swedfund har ett
kapitaltillskott gjorts till Ostverksamheten pa 240 miljoner
kronor fran Swedfund Financial Markets och 50 miljoner kronor
fran Ostersjomiljard 2. Enligt dgarens (statens) nya riktlinjer ska
inga nya insatser goras i de baltiska landerna efter deras EU-
medlemskap. Vi foreslar att behovet av ytterligare riskkapital for
den ryska marknaden undersoks.

I utredningen om Stdd till mindre foretags marknadssatsningar i
Osterjoomradet av Bo Marking frén 1998 genomford pa uppdrag
av davarande Narings- och handelsdepartementet framstalls en
rad forslag. De tva huvudforslagen var ett bidragssystem for
finansiering av externa konsultkostnader vid marknadssatsningar
och ett system for riskkapitalforsorjning for sma och medelstora
foretag som Swedfund skulle administrera.

Konsultcheckar anvdndes men togs bort inom Marknadsplats
Ostersjon p g a oklar effektivitet. Genom omstruktureringen av
Swedfund till en syd och en 6stdel samt genom instiftandet av
SmallBiz fund har det andra forslaget realiserats.

I en av Regeringskansliets Projektexportsekretariat (PES)
finansierad Konsultstudie om bistandsaterflodet fran EU:s
bistdndsprogram utférd av SEK och SWECO november 2000
foreslas nedanstaende atgarder. Vid mote med naringslivet dar
studien presenterades konstaterades att resultaten och
rekommendationerna kan tillampas aven for IFI:s.

- Marknadsanalyser for att skapa intresse fér marknaden.
Exportradet eller PES bor ha huvudansvaret men foretagen
bor ha en aktiv roll.

Vi foreslar i rekommendationskapitlet att naringslivet,
Exportradet, Regeringskansliets projektexportsekretariat (PES),
Sida och Miljodepartementet tillsamman tar fram en analys av de
behov av investeringar och mdjligheter som utvidgningen
kommer att innebdra pd miljoomradet. Denna skulle kunna
bygga pa det projekt for miljcinvesteringar i kandidatlanderna,
MILAN, som Exportradet och PES driver. Projektet foregicks

157



Svenska statliga naringslivsutvecklande insatser i Ostersjéregionen Ds 2002:46

av en referensgrupp med deltagande av nédmnda aktorer.
MILAN-projektet fokuserar dock framst pa marknadsforing av
svensk teknik och kompetens. Vi foresla dven att liknande
marknadsanalyser kan genomfdras av andra for svenskt
naringsliv intressanta sektorer.

- Utveckling av en operativ manual fér foretagens medverkan i
projektcykeln. Exportradet eller PES bor ha huvudansvaret
men foretagen bor ha en aktiv roll.

P& uppdrag av Exportradet med finansiering av UD-EIM-PES,
Svenskt Naringsliv, Sida och Exportradet tas for narvarande en
sddan manual fram — en “upphandlingsguide”. Projektexport—
framjarna vid Sveriges stidndiga representation vid EU i Bryssel
och Exportradet Bryssel har uppdraget att ta fram det sakliga
underlaget till denna guide. Den kommer att finnas tillganglig pa
natet och kontinuerligt uppdateras fran och med hosten 2002,

- EU-konsultregister. I konsultstudien konstateras att en av de
viktigaste framgangsfaktorerna pa EU:s bistandsmarknad &r
att samarbeta med foretag fran andra lander. Ett
konsultregister Over europeiska foretag som varit
framgangsrika i EU-projekt skulle hjalpa svenska foretag att
hitta lampliga samarbetspartners. Exportradet boér ha det
ledande ansvaret och registret bor laggas ut pa dess hemsida.
Foretagen forutsatts kunna bidra med underlag.

Vi anser att forslaget bor utredas. Flera av vara EU-partnerlander
har natbaserade stkbara konsultregister. Det kan studeras hur
dessa fungerar. Forslaget bor utredas vidare i néra samarbete med
Exportradets samverkansgrupp for konsulter, projektexport—
framjaren i Bryssel och Regeringskansliets projektexport—
sekretariat. En viktig framgéangsfaktor for ett saddant register ar
kontinuerlig uppdatering for att informationen inte ska bli
inaktuellt. Eventuellt skulle det vara mer effektivt att samla
information om var man kan hitta andra landers konsultregister
och presentera denna t ex pa Exportradets hemsida.
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- Tidig projektinformation genom svenska ambassader.
Decentraliseringen av ansvaret for Phare, Tacis, ISPA och
Sapard till mottagarlandet gor att ambassadernas roll okar.
De bor hdlla kontinuerlig kontakt med kommissionens
delegation i landet for att kunna forse svenska féretag med
information i beredning- och upphandlingsskedet. Féretagen
maste kommunicera med ambassader/Exportrad/export—
framjare vilken information som ar efterfraigad. Ambassa-
derna bor ha det ledande ansvaret.

Vi foreslar en oOkad bevakning av berednings- och
upphandlingsskedet fér EU-projekt,Phare, Sapard, ISPA och
Tacis samt ndr landerna i Baltikum och Polen blir medlemmar
aven strukturfonds- och Sammanhallningsfondsprojekt. Export—
radskontoren och ambassaderna i regionen, projektexport—
framjarna och Exportradskontoret i Bryssel samt Regerings—
kansliets projektexportsekretariat bor samarbeta harom.

- Statistik for kartlaggning av aterflodet. Statistiken vad avser
kontrakt inom EU:s bistandsprogram ar bristfallig.
Exportradets anbudskostnadsstodsinformation om svenskt
deltagande i EU-projekt bor bearbetas.

Kommissionens databaser medger inte nagon enkel atkomst av
denna typ av information. Projektexportfrdmjarna vid Represen—
tationen i Bryssel star i standig dialog med bertrda enheter i
kommissionen om detta problem. Vi uppmuntrar fortsatta
anstrangningar pa detta omrade.

- Samla exportframjande atgarder.
Vi foreslar i denna studie att PES fortsatter att starka sin
stddjande och samordnande roll for framjarverksamheten.

- Ta vara pa erfarenheter fran svenskar i kommissionen. |
kombination med okade anstrangningar att fa in fler
personer pa intressanta poster inom kommissionen (i detta
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fall operativa tjanster inom bistandsprogrammen) sa bor de
personer som tillsatts utbildas av den exportfrdmjande
organisationen om svenskt néringsliv samt arrangemang
vidtas sa att man ser till sa att dessa personers kunskaper och
information kanaliseras till néringslivet.

Vi stodjer tanken att pa lampligt sitt naringslivet drar nytta av
dessa personers erfarenheter.

- Studera aterflodet fran ledande IFI:s

En sadan studie har genomforts av Sweco och SEK om aterflodet
frdn EU:s bistandsprogram* pd uppdrag av projektexport—
sekretariatet pd UD. Studiens slutsatser ar i mycket tillamplig
aven vad galler andra multilaterala finansidrer. Vi stddjer tanken
att dessa fragor kontinuerligt studeras och f6ljs upp.

4 Konsultstudie av bistandsaterflédet fran EU;s bistandsprogram, SEK Advisory Service
och Sweco, november 2000
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4 Andra svenska aktorers
naringslivsutvecklande
insatser i regionen

4.1 Sida-Ost — utfasning respektive infasning av
Sveriges utvecklingssamarbete med landerna i
Ostersjoregionen

Vissa insatser som faller under utvecklingssamarbetet med
Central- och Osteuropa har likheter med eller kopplingar till
insatser finansierade av Ostersjomiljard 2. Framtidsplanerna for
det svenska utvecklingssamarbetet med kandidatlanderna runt
Ostersjon ar darfor av intresse for denna studie. Vilka
forutsattningar  finns  for  kombinationsmdjligheter  och
synergieffekter nar utvecklingssamarbetet med kandidatlanderna
fasas ut och vad innebar det for Ostersjoprogrammet att storre
resurser laggs pa framforallt Ryssland och Ukraina?

Enligt regeringens proposition (2000/01:119) Europa i
omvandling — Sveriges utvecklingssamarbete med Central- och
Osteuropa  foreslds ettt nytt program  for  Sveriges
utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa for perioden
2002-2003. Nya landstrategier for perioden 2002-2004 har
antagit under varen 2002 for de tre baltiska landerna, Ryssland,
Ukraina och Vitryssland. Utfasningen av samarbetet med Polen
har redan paborjats varfor nagon ny landstrategi inte har
antagits. Utvecklingssamarbetet i Central- och Osteuropa 2002
till 2004 skall huvudsakligen inriktas pa Ryssland, Ukraina och
Vitryssland. Insatserna i1 Ryssland skall koncentreras fill
nordvéstra Ryssland och Moskva. Samarbetet med Vitryssland
beddéms kunna utvecklas inom ramarna for de riktlinjer som
EU:s ministerrad faststallt. Under en 6vergangsperiod kommer
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aven Estland, Lettland och Litauen att stddjas. Dessutom kan
vissa insatser fortsatt komma att bli aktuella i Polen och 6vriga
kandidatlander.

Enligt propositionen bdr perspektivet vad galler Ryssland och
Ukraina vara langsiktigt varfor regeringen foreslar att samarbetet
med Central- och Osteuropa efter &r 2004 ska permanentas med
samma inriktning som for aren 2002-2003. Hittills har riksdagen
beslutat om medel for samarbetet i form av trearsprogram. |
varpropositionen  for 2001 berdknades 600 respektive
900 miljoner kronor for aren 2002 och 2003. | varpropositionen
for 2002 finns inga belopp for utvecklingssamarbetet med
Central- och Osteuropa namnda. Dessa kommer att faststallas i
budgetpropositionen hdsten 2002.

Utvecklingssamarbetet har hittills styrts av fyra mal. De har
nu ersatts av ett Gvergripande mal: “att framja en hallbar
utveckling, fordjupad integration och partnerskap i
Ostersjoomradet och dess omgivningar”. Tre riktlinjer ska styra
samarbetet: "att framja EU-anpassningen i kandidatlanderna,
samt vad avser Ryssland, Ukraina och Vitryssland, att framja
systemforandringar och integration i europeiska samarbets-
strukturer, att framja relationerna med Sverige samt att lata ett
jamstélldhetsperspektiv pragla samarbetet”.! En sjalvklar del av
utvecklingssamarbetet ar att framja kontakterna mellan Sverige
och samarbetslanderna. Samarbetet inriktas darfor pd omraden
dér Sverige har speciell kompetens. Enligt berdkningar utforda av
Sida 4ar aterflodet till Sverige cirka 90-95 procent fran
utvecklingssamarbetet i Central- och Osteuropa.
Utvecklingssamarbetet delas in i sex huvudomraden med ett
antal undersektioner. De undersektioner som i viss man befinner
i sig grdnslandet mellan  utvecklingssamarbete  och
Ostersjomiljard 2 ar: samarbete p& lokal och regional niva,
naringsliv och infrastruktur, utbildning och forskning samt
miljo.

! Europa i omvandling — Sveriges utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa, UD
mars 2002
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Utvecklingssamarbetet med landerna i Ostersjéregionen
2002-2004

Estland, Lettland och Litauen

De nya landstrategierna for Estland, Lettland och Litauen fran
varen 2002 skall stimmas av i ljuset av framsteg vad galler
medlemskapsforhandlingarna under ar 2003. | respektive
landstrategi star att lasa att stodet sasom hittills bor utga i form
av tekniskt samarbete inriktat framst pa insatser for kunskaps-
och institutionsutveckling. Pa miljoomradet kan det &ven
inbegripa stod till investeringar. Stodet skall utga till
verksamheter som bedrivs under mottagarlandets huvudansvar
och det bor begransas till sddana resursinsatser nar det galler
kompetens och kapacitet som saknas pa mottagarlandet sida. Det
svenska stodet bor genomgadende kopplas till krav pa
kostnadsdelning med mottagande part.

For de baltiska landerna fortgdr samarbete pad omraden dar
bilaterala insatser behovs som ett komplement till EU:s bistand.
Det géller sarskilt inom rattsomradet, miljbomradet och den
sociala sektorn. Vad géller Litauen fortsatter &ven stod till
utveckling av sékerheten vid kérnkraftverket Ignalina och till att
mota de sociala konsekvenser som  stdngningen av
ké&rnkraftverket innebdr.

Polen

Landstrategin for Polen 16pte ut i december 2001 och nagon ny
kommer inte att antas av regeringen. Utfasning pagar och skall
fortgad fram till medlemskap. | undantagsfall kan insatser av
sérskilt stort gemensamt intresse stodjas under denna period.
Problemomraden for Polen &r korruption och ett svagt
rattsvdsende som utgor en grogrund for korruption. Ett annat
omrade déar stora insatser kravs ar miljosektorn.

Ryssland

Viktiga omraden for utvecklingssamarbete kommer att vara
Rysslands narmande till EU. Huvudomraden i samarbetet
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kommer att vara narinslivsfraimjande stod, stodet pa det sociala
omradet och pd miljoomradet. Kaliningrad samt grans- och
tullsamarbete for att underlatta handel och insatser pa det
migrationpolitiska omradet ges bl a sarskild uppmarksamhet.

Nedan féljer en nagot mer utforlig redovisning av omraden
inom utvecklingssamarbete med relevans for ett framtida
Ostersjoprogram som inkluderar Ryssland.

Naringsliv: Insatserna bor dven fortsattningsvis framst inriktas
pa stod till foretagarutbildningar och stod till sma och
medelstora foretags etablering och utveckling. StartOst-
programmet, som vander sig till svenska sméaféretag med planer
pad att etablera verksamhet i Osteuropa, forvintas fortsatt
expandera i Ryssland.

Develop Your Business-programmet, som genomforts av
Institutet for Foretagsledning, IFL, i samarbete med Kaliningrad
International Business Institute, kommer under trearsperioden att
fortsatta i samma omfattning som tidigare, men med en 6kande
grad av sjalvfinansiering. Minst 300 ryska foretagare, framst fran
sma och medelstora foretag, beraknas varje ar komma att delta i
utbildningsprogrammet. Stod forutses ocksa till kontakt-—
skapande insatser mellan fOoretag i Sverige och Ryssland inom
programmet.

Stodet till reformer inom skogssektorn bor fortsitta i
nuvarande omfattning och i takt med reformprocessen pa
omradet. Aven insatser inom jordbrukssektorn boér kunna
komma ifraga nér de ryska land- och fastighetsreformerna inom
kort &ven kommer att omfatta landsbygden. Séarskilda program
for  landsbygdsutveckling kan vara motiverade  fran
fattigdomssynpunkt p.g.a. de stora skillnaderna mellan land och
stad.

P& de omraden som ar potentiellt viktiga for naringslivssam—
verkan mellan Sverige och Ryssland bor insatser — avseende t.ex.
utbildning och institutionsutveckling — kunna géras i direkt
anslutning till enskilda svenska foretags investeringar i Ryssland.
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Flera viktiga forvaltningsinsatser med betydelse for utveckling
av ekonomi och ndringsliv genomfors dven inom tullsamarbetet,
polis och domstolar, samt pensionssystem.

Miljo och energi: Utvecklingssamarbetet pa miljo- och
energiomradet skall bidra till det fortsatta genomforandet av
Atgardsprogrammet  for Ostersjon och Baltic 21 fér hallbar
utveckling i Ostersjoomradet. Stod till insatser under Northern
Dimension Environmental Partnership (NDEP) samt miljo- och
energiprojekt inom Barentssamarbetets aktionsprogram skall
ocksa prioriteras under perioden.

Det svenska stodet till Ryssland pa miljoomradet har 6kat de
senaste aren framfor allt genom besluten om stod till de stora
vatten- och avloppsprojekten i Kaliningrad och S:t Petersburg.
Stod inom miljo- och energiomradena forutses aven under
kommande ar bli betydande, dock inte med si stora enskilda
ataganden som i projekten i Kaliningrad och S:t Petersburg
under den gangna perioden. Syftet med insatserna bor vara att
stodja en miljomassigt hallbar utveckling sarskilt dar det finns en
stark svensk resursbas, séisom inom miljo- och energiteknik.

Det svenska stodet forvantas dven under den kommande
perioden att domineras av insatser for forbattrad vatten- och
avloppshantering inom Ostersjons avrinningsomrade samt
insatser for energieffektivisering och energibesparing i forsta
hand pa fjarrvarmeomradet.

Under senare ar har Statens Karnkraftsinspektion (SKI)
etablerat ett stodprogram  for  Leningradverket och
Kolakraftverket, liksom for karnavfall och utbréant bransle i
nordvéstra Ryssland. Dessa satsningar bor fortsatta under
programperioden.

Utbildning och forskning: Utvecklingssamarbetet pa
utbildnings- och forskningsomradet, som hanteras av Svenska
institutet (SI), skall stirka den ryska forsknings- och
utbildningskapaciteten och skapa langsiktigt fungerande natverk
mellan universitet och hégskolor i Sverige och Ryssland.

Det akademiska samarbetet inom hdgre utbildning och
forskning har utvecklats vél i S:t Petersburg, vars etablerade
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universitet, med framtradande kunskapsomraden sdsom
avancerad teknik och medicin, lockar allt fler svenska larosaten
till samarbete. Liknande samarbete bor utvecklas med
Barentsomradet, Kaliningrads, Leningrads, Novgorods och
Pskovs ldn. Fokus skall riktas pa mojligheterna att stotta
Barentsomradets larosaten och projekt, bl.a. for att soka uppna
synergieffekter inom traditionella basnaringar som skog, vatten
och gruvhantering. Etableringen av ett svenskt konsulat i
Kaliningrad hosten 2002 kommer att kunna underlétta
kontakterna och utbytet med Sverige.

Svenskundervisningen inom gymnasie-, universitets och
vuxenutbildning via SI bor vidareutvecklas under de kommande
tva aren.

Ukraina

Ukraina kommer med storsta sannolikhet att efter ar 2004
gréansa till fyra medlemslander i EU. Det ligger darfor i Sveriges,
liksom i 6vriga EU-landers, intresse att hjélpa landet i dess
ndrmande till EU. Svenska insatser kommer framforallt att
fokuseras pa: demokratins fordjupning, ekonomisk omvandling,
social trygghet samt miljo.

Nedan féljer en nagot mer utforlig redovisning av omraden
inom utvecklingssamarbete med relevans for ett framtida
Ostersjoprogram som inkluderar Ukraina.

Naringsliv: Stod &t privata jordbrukare och utbildningsinsatser
gjorda i direkt anslutning till svenska foretags investeringar i
Ukraina har vuxit i antal under senaste aren. Fortsatt stod kan
forutses till jordbruket med syfte att starka stodfunktioner som
radgivning, utbildning och bildande av intresseféreningar. Den
jordbruksbaserade tillverkningsindustrin kan ocksd komma
ifriga. Andra former av stod till utveckling av sma och
medelstora foretag bor ocksa ges prioritet.

Miljo: Utgangspunkter for miljosamarbetet ar genomférandet
av Atgardsprogrammet fér Ostersjén och Baltic 21 fér en hallbar
utveckling i Ostersjbomradet. Syftet med insatserna i Ukraina
bor vara att stodja en miljomassigt hallbar utveckling sarskilt pa
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omraden dar det finns bred svensk kompetens, sidsom
miljoteknik- och energiteknik. Stodet bor inriktas pa forbattrad
vatten- och avloppshantering samt insatser for energieffektivise-
ring och energibesparing. Det tekniska samarbetet bor i forsta
hand vara inriktat pa kunskapsuppbyggnad och kapacitets—
utveckling av miljomyndigheter och sarskilt inriktas pa miljo—
information, utbildning, vattenvard och vattenresursplanering
samt stralskydd.

Utbildning och forskning: Fortsatt stdéd forutses inom
utbildnings- och forskningssamarbetet som hanteras av Svenska
institutet. Ukraina inkluderades sent i Visbyprogrammet och
verksamheten behdver utokas innan samarbete blir s naturligt
att det kan fortga utan sarskilda stimulansatgarder.

Att ge ukrainska forskare och studenter mojlighet till studier
och langre vistelser i Sverige bidrar till viktig kunskapsspridning
och ger en god spridningseffekt men lika viktigt &r att stimulera
svenska ldarares och studenters vistelser i Ukraina. Fortsatt stod
till svenskundervisningen i Ukraina forutses med i huvudsak
samma omfattning och inriktning som hittills.

Vitryssland

I dagsléget syftar det svenska samarbetet med Vitryssland mest
till att minska befolkningens isolering. Grundtanken ar att stodja
det civila samhéllet. Inom det sociala omradet bor insatser som
utbildning och bekdmpandet av spridning av hiv/aids och
tuberkulos ha prioritet liksom projekt inom det ekonomiska
omradet som stodjer utvecklingen mot marknadsekonomi. Den
ekonomiska utvecklingen och stdrkandet av forutsattningarna
for sma- och medelstora foretag bidrar forhoppningsvis till
starkande av det civila samhallet vilket borde leda till
demokratiska reformer.

Naringsliv: Svenskt stod kan exempelvis komma att ges till
etablering av lokala organisationer for vitryska foretagare. Ett
sadant forslag har inkommit fran IFC, som sedan flera ar arbetat
med bl a foretagarutbildning i Vitryssland. Aven andra former av
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samarbete mellan svenska och vitryska naringslivsorganisationer
bor kunna overvégas.

Det kan dven bli aktuellt att inkludera Vitryssland i StartOst-
programmet (se kapitel 4.2 for mer information).

Miljo: En viss 6kning av samarbetet pa miljdomradet under
2002-2004 kan forutses.

Utbildning och forskning: Intresset for samarbete inom
utbildning och forskning har 6kat i bade svenska och vitryska
universitet och hogskolor. Idag & mojligheterna manga ganger
begransade genom de relativt begrédnsade kunskaperna i engelska
i Vitryssland vilka hindrar utbyte. Aven p& vuxenutbildnings-
och gymnasienivan forvantas ett okat utbyte i projektform och
framforallt av individuella stipendiater.

Stodet till undervisningen i svenska kommer att fortsdtta
gtminstone i nuvarande omfattning. Onskemél om stod till
svenskundervisning vid universitet utanfor Minsk kommer
troligen att inkomma till SI.

Slutsatser

Utvecklingssamarbetet med kandidatlanderna fasas ut for att pa
smidigaste sdtt upphéra inom en snar framtid efter det att
landerna blivit medlemmar i EU. Relationerna planeras 6verga i
reguljart grannlandssamarbete, det vill sdga samarbete utan
sarskilt statligt stod. Det val utvecklade samarbetet pa regional
och lokal niva runt Ostersjon lyfts fram som ett sddant redan
existerande exempel. Inga nya stodinsatser ska i princip pabdrijas
efter landernas medlemskap. | takt med att insatserna fran EU
Okar har kandidatlandernas kapacitet att absorbera bilateralt stod
begransats. Samarbete fortgar dock pd omraden dar bilaterala
insatser behdvs som ett komplement till EU:s bistand. Det EU-
stod i form av strukturfonder Estland, Lettland, Litauen och
Polen kommer att atnjuta efter medlemskap kommer dessutom
att ligga betydligt hogre &n det nuvarande formedlemskapstddet.
Strukturfondsstodet begransas dock av en sparr pa 4 procent av
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mottagarlandets BNP. Denna sparr baseras pa erfarenheter av
tidigare utvidgningar som visar att ett land har svart att
absorbera stod som &r mer omfattande. De fortsatta svenska
utvecklingssamarbetsinsatserna i kandidatldénderna kommer att
ligga under mottagarlandet huvudansvar och kravet pa
kostnadsdelning kommer att ©oka. Vid utfasningen skall
samarbetslandernas behov beaktas men Sverige bér engagera sig
inom omréaden dar vi har god kompetens sé att svenska intressen
tillgodoses och den svenska resursbasen utnyttjas.

Utvecklingssamarbetet med  Ryssland  kommer  att
intensifieras. Samarbetet med bade Ryssland och Ukraina
kommer att bli allt mer diversifierat. Samarbetet med Vitryssland
fortsatter pd samma aterhallsamma niva tills dess att landet
uppfyller de grundldggande demokratiska kriterier som krévs.
Det finns dock beredskap for att bredda samarbetet om den
politiska situationen i Vitryssland skulle forédndras.

Av de omraden som denna studie, i vissa avseenden, anser
befinner sig i granslandet mellan utvecklingssamarbete och
insatser under Ostersjomiljard 2: samarbete pé lokal och regional
niva, naringslivsframjande stod, utbildning och forskning samt
miljo, namns endast miljo som ett omrade dar insatser under
utfasning och eventuellt i undantagsfall d&ven efter medlemskap,
kan tédnkas fortsétta i de baltiska landerna och Polen. Samarbete
pa regional och lokal niva lyfts fram som typiska exempel pa
normalt grannlandssamarbete dar statliga insatser inte behdvs. |
kandidatlanderna aterstar da néringslivsframjande stéd och
utbildning och forskning. Inom det sistnamnda omradet foreslar
vi att ett tredje Ostersjoprogram kan finansiera insatser i storre
utstrackning &n vad som varit fallet med Ostersjomiljard 2. Se
kapitel 8 under nya forslag till nya eller férstarkta insatser.

Vad géller insatser i Ryssland, Ukraina och Vitryssland vill vi
understryka vikten av att i nasta omgang landstrategierna, som
ska galla fran ar 2004, tas fram med beaktande hur synergier
mellan ett nytt Ostersjoprogram och utvecklingssamarbetet kan
skapas pa samtliga relevanta omraden.
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4.2 Andra offentliga aktorer

I detta delkapitel ger vi exempel pa andra statliga aktorer av
intresse for svenska foretag som bedriver verksamhet i
Ostersjoregionen utan medel fran Ostersjomiljarderna. De ska
ses som exempel och inte som nagon fullstandig uttémmande
redogorelse.

ALMI Fdretagspartner AB — ALMI
(www.almi.se)

ALMI 4&r ett helstatligt moderbolag med 21 regionala
dotterbolag. Moderbolaget &ger som regel 51 procent av
dotterbolagen medan landsting och kommuner &ger resten.
Verksamheten baseras pa geografisk narhet och varje regions
naringslivsstruktur. ALMI:s kunder &r framforallt sma men dven
medelstora foretag i alla branscher. ALMI:s strategiska
radgivning  syftar  till att forbereda foretagen  for
internationalisering och att stimulera internationella kontakter.
Information om EU-marknader lamnas for att framja samverkan
med utldndska foretag infor ramen for olika EU-program. For
mindre foretag som 4r intresserade av tillvixt pa
utlandsmarknader, erbjuder ALMI information, radgivning och i
vissa fall finansiering. ALMI kan erbjuda finansieringsldsningar,
men ocksa formedla kontakter for exportkrediter. ALMI
fungerar dessutom som regionalt ombud for nagra av Sidas
finansieringsmdjligheter.

StartOst 4r ett samarbetsprogram mellan Sida, NUTEK och
ALMI som erbjuder fordelaktiga lan till sma- och medelstora
foretag som etablerar langsiktigt affarssamarbete med privata
foretag i Lettland (utgér efter 2002), Litauen (utgar efter 2002),
Ryssland, Ukraina, Moldavien, Georgien, Armenien eller
Azerbajdzjan.  Enligt landstrategin  for det  svenska
utvecklingssamarbetet med Vitryssland kan programmet komma
att bli aktuellt d4ven dar inom en snar framtid. Lanen avser
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riskavlyft och delfinansiering av utbildning och utrustning vid
projektstarten. Malet ar att snabbt fa igdng en produktiv
verksamhet i1 mottagarldnderna samt bidra till en effektiv
Overforing av kunskap och kompetens till féretagen i de aktuella
ldénderna.

StartOstlanen bestar av avskrivningslan och villkorslan:

Avskrivningslan — for kunskapsoverforing och utbildnings—
insatser i det lokala foretaget i samband med affarsprojektet
startar. FOretaget far 50 procent nar lan beviljas och 50 procent
nar projektet avslutas®

Villkorslan — for nodvandig utrustning (t.ex. begagnade
maskiner) ej till investeringar i mark och byggnader eller
rorelsekostnader. Lanet uppgar till max 40 procent av total
projektkostnad. Villkorslan kan endast beviljas tillsammans med
ett avskrivningslan.

Beredningsordningen &r att ALMI tar emot och bereder
ansokningar, NUTEK beslutar och administrerar och Sida
finansierar.

Exportcentrum &r ett nara samarbete mellan Exportradet,
ALMI Fdoretagspartner och de lokala handelskammarna och
finns idag i de flesta regioner. Till Exportcentrum kan alla
svenska foretag vanda sig for att fa information, service och
radgivning i alla fragor som ror export och internationalisering.
Exportcentrum utgdr en kontakt- och resurspunkt for foretagen
som féar samlad information pa ett och samma stélle.

Dessutom fungerar Exportcentrum som en plattform for
regional samverkan, ndr det géller foretagarutbildningar i
exportkunskap och internationell affarsutveckling. Export-
centrum ordnar ocksa landerseminarier, tar olika branschinitiativ
och ordnar kontaktresor till internationella méssor.

ALMI Foretagspartner Vast har tillsammans med Véstsvenska
Industri- och Handelskammaren samt foreningen Norden startat
affarsklubben "West to East” for att ge foretag mojlighet till
direktkontakt med svenska foretag som kan marknaderna pa

2 Avskrivningslan och villkorslan far tillsammans uppgé till max 750 000 kr.
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andra sidan Ostersjon. Affarsklubben planerar regelbundna
kontaktskapande tréaffar och studieresor till regionen.

Euro Info Center - EIC
(www.euroinfo.se)

Euro Info Center (EIC) hjalper sma och medelstora foretag att
ta tillvara affarsmojligheter inom EU:s inre marknad pa uppdrag
av Europeiska kommissionen. EIC:s ndtverk omfattar ca 270
kontor runtom i Europa varav atta i Sverige. EIC-kontoren
besvarar foretags fragor om affarsrelaterade lagar och regler i EU
och Sverige, hjalper dem att hitta ratt bland EU:s program,
fonder och stod, ger information och radgivning i samband med
utlandsetablering, hjélper till med sokning av utldéndska
affarspartners och finansiering, bjuder in foretag till EU:s
kontaktdagar dar foretag kan tréffas och knyta affarskontakter
som ger tillgang till nya marknader, arrangerar seminarier och
utbildningar i EU-aktuella @mnen, bl a: EMU och euron,
standarder och CE-méarkning, miljostyrning samt EU-
finansiering.

EIC-kontoret i Orebro skall i maj 2003 arrangera den
internationella konferensen “Meet For Business”. Forutom
foretag i Europa kommer kandidatlanderna att bjudas in, for att
mojliggora for EU-foretagare att samarbeta med landerna i
Osteuropa.

EIC-kontoren ar kopplade till olika vardorganisationer/agare
som NUTEK, ALMI, handelskammare, F0retagarnas
Riksorganisation och kommuner. NUTEK samordnar det
svenska EIC-ndtverket.
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Verket for innovationssystem — VINNOVA
(www.vinnova.se)

Verket for innovationssystem (VINNOVA), med séte i
Stockholm, bildades 1 januari 2001 som en ny myndighet under
Naringsdepartementet. Malet ar att utveckla internationellt
ledande innovationssystem som ger hallbar tillvixt och
utveckling, samt identifiera mojliga tillvaixtomraden.
Innovationssystemet dr ett nédtverk av aktérer som skapar,
sprider och utnyttjar nya kunskaper och ny teknik. En stor del
av arbetet med innovationssystem & program  for
behovsmotiverad forskning, utveckling och demonstration
(inom teknik, arbetsliv och transporter). Man arbetar med
internationellt FOU - samarbete, industriforskningsinstitut,
Teknisk Framsyn och teknikutbyte for foretagsutveckling.

Genom VINNOVA kan svenska foretag fa information om
olika EU-program och fa hjalp med ansokning om finansiering,
utformningen av projekt och bidrag till kontaktresor, bl a till
projekt inom ramen fér EUREKA, vilket dr en organisation som
har skapats for att framja samarbete mellan féretag och forskare i
Europa nér det géller marknadsnéra teknikutveckling. Malet &r
att starka den europeiska industrins konkurrenskraft pa
véarldsmarknaden. | projekten samarbetar foretag, institutioner
och myndigheter fran minst tvd EUREKA-lander. Det ar
deltagarna sjédlva som initierar och utformar samarbetet.
EUREKA har ett flexibelt arbetssdtt for att underlétta
kontakterna. De baltiska l&nderna Polen och Ryssland &r
medlemmar i EUREKA.

Svenska institutet — SI
(www.si.se)
Sl som &r en statlig myndighet under UD, har till huvuduppgift

att sprida kunskap om Sverige i utlandet och att svara for utbyte
med andra lander inom kultur, forskning och samhéllsliv i 6vrigt.
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SI skall i sin verksamhet framja svenska intressen och bidra till
tillvaxt, sysselsattning och kulturell utveckling i Sverige. SI har
darutdver uppgifter inom ramen for dels det internationella
utvecklingssamarbetet, dels samarbetet med Central- och
Osteuropa, framst d& Estland, Lettland, Litauen, nordvistra
Ryssland och Moskvaomradet, Ukraina och Vitryssland. Sl
stodjer svenskundervisning i dessa lander och utlyser bl.a.
stipendier for ungdomsutbyte i Barentsregionen.

4.3 Privata aktorer

Detsamma galler for detta kapitel som for foregdende. Det ger
exempel pé aktorer aktiva i Ostersjoregionen som kan vara av
intresse for svenska foretag och skall inte ses som nagon
fullstandig uppréakning.

Naringslivets EU-Byra
(www.eu-byran.se)

Naringslivet EU-Byra ar ett oberoende privatagt aktiebolag. Det
beskriver sin affarsidé som att ”“Naringslivets EU-Byras
Overgripande affarsidé ar att hjalpa foretag, myndigheter och
organisationer att dra maximal nytta av Sveriges EU-
medlemskap”. EU-Byrans kunder &r huvudsakligen medelstora
och stora industri- och handelsforetag. Andra viktiga
kundkategorier ar tjansteforetag med EU-kompetens samt
myndigheter och organisationer med EU-relaterad verksamhet.
EU-Byrans verksamhet ar uppdelad pa sex kategorier: EU-
Guiden Finansiering Information och rad till foretag,
myndigheter m fl med syfte att 6ka flédet av EU-medel och
internationella affarsidéer till kunderna. EU Consulting
Skréddarsydda utredningar, ansékningar och informations—
insatser om EU-st6d och andra EU-fragor, bl.a. information om
hur foretag kan fa finansiering till projekt i Central- och
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Osteuropa. Europeiska Affarsskolan Utbildning for foretag i
viktiga EU-fragor. Fokus ligger pd EU:s stodverksamhet. Bl a
ges seminarier om affarsverksamhet i Central- och Osteuropa.
EU-Klubben En klubb med representanter for foretag och
myndigheter. Néatverksbygge och kvalificerad information &r
huvudinslagen. EU-Guiden En kontaktguid till EU-
kompetensen. | guiden profilerar sig tjansteféretag, myndigheter
och organisationer. EU-Guiden utkommer en gang om aret.
Euroservice Hjalp till foretag med euro-konvertering.

Handelskamrar
(www.chamber.se)

I Sverige finns 12 auktoriserade handelskamrar som har ca 11 000
medlemmar. De storsta ar Stockholms Handelskammare,
Sydsvenska Industri- och Handelskammaren samt Vastsvenska —
Industri och Handelskammaren . Finansiering sker genom
medlemsavgifter och avgiftsbelagda tjanster.

I ett 20-tal l1&nder finns svenska handelskamrar som utgor en
viktig samlingspunkt for svenska féretag och dess personal i
utlandet. De svenska handelskamrarna ingar i ett internationellt
natverk med over 10 000 kamrar. | Europa sker samarbete
genom Eurochambers med site i Bryssel. Ostersjolinderna
samarbetar genom ”Baltic Sea Chambers of Commerce
Association”.

Ett 20-tal utlandska handelskamrar finns i Sverige. Dessa
samarbetar med de svenska. Handelskamrarna ger rad om export
och import till medlemsféretag och andra.

Svenskt Naringsliv
(www.svensktnaringsliv.se)

Genom en sammanslagning av Industriférbundet och SAF ar
2001 bildades Svenskt Néringsliv. Svenskt Naringsliv foretrader
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ca 46 000 sma och stora medlemsforetag som &r organiserade i
52 bransch- och arbetsgivarforbund. Forbunden utgor Svenskt
Naringslivs medlemmar. Enskilda foretag ar medlemmar i
medlemsorganisationerna och samtidigt i Svenskt Naringsliv.
Svenskt Naringslivs framsta uppgifter ar opinionsbildning och
kunskapsspridning, utveckla nya idéer och ta fram konkreta
forslag vad galler klimatet for foretagsamheten. Omraden som
kan namnas ar infrastruktur, konkurrensfragor och de sma och
stora foretagens speciella problem och mdjligheter. Svenskt
naringsliv har en avdelning som sysslar med fragor relaterade till
internationell handel.

Privata konsulter, advokatbyraer, banker m fl

Béade i Sverige och utlandet finns privata aktorer som kan agera
nar utlandska foretag gor investeringar. Det finns konsultforetag
som arbetar med internationalisering samt forvarvs- och
etableringsfragor. Banker och advokatbyrder utfor tjanster at
utléndska investerare. Dessa har ofta ndtverk utomlands. |
sammanhanget kan ocksd namnas revisionsbyrder och
fastighetsmaklare. Dessa sd kallade “multipliers” bor inte
glémmas bort utan utnyttjas i storre utstrdckning for
informationsinhdmtning.
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