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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 12 mars 2009 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att gora en 6versyn av verksamheten med trans-
porter av frihetsberévade personer (dir. 2009:14 och dir. 2009:105).

Till sirskild utredare férordnades frin och med den 1 april 2009
hovrittsridet Ingela Perklev. Hon entledigades den 1 januari 2010.

Lagmannen Stefan Stromberg férordnades frin och med den 1 janu-
ari 2010 till ny sirskild utredare.

Som sakkunniga férordnades frin och med den 1 juni 2009
departementssekreterarna Asa Esaiasson och Johan Malkan, Justitie-
departementet. Johan Malkan entledigades den 22 februari 2010 och
Asa Esaiasson den 7 maj 2010. Frin och med den 22 februari 2010
férordnades kanslirddet Inger Hogberg och frdn och med den 7 maj
2010 departementssekreteraren Jeanette Auletta Lund, Justitie-
departementet, som sakkunniga.

Som experter férordnades frin och med den 1 juni 2009 bitridande
avdelningschefen vid Polismyndigheten i Stockholms lin Carolina
Bjornsdotter Paasikivi och kriminalvirdschefen Anders Leckne. Frin
och med den 1 oktober 2009 férordnades civilekonomen Bo Hillman
och frin och med den 22 februari 2010 experten vid Migrations-
verket Niclas Axelsson, polismistaren vid Polismyndigheten 1
Ostergotlands lin Stefan Mann, enhetschefen vid Statens institutions-
styrelse Anette Schierbeck och handliggaren vid Sveriges Kommuner
och Landsting Ulla-Karin Schén som experter.

Frin och med den 1 maj férordnades hovrittsassessorn Isabel
Andersson (férildraledig fr.o.m. den 1 februari 2010) och frin och
med den 1 november 2009 hovrittsassessorn Karin Kjellgren som
utredningssekreterare.



Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om transporter
av frihetsberévade personer, éverlimnar hirmed sitt betinkande
Transporter av frihetsberévade (SOU 2011:7). Utredningens upp-
drag ir dirmed slutfort.

Goteborg 1 januari 2011

Stefan Strémberg

/Karin Kjellgren
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Sammanfattning

Bakgrund

Ett stort antal myndigheter utfér i dag transporter av frihetsbers-
vade personer. Kriminalvirdens transporttjianst har dock en nyckel-
roll inom transportverksamheten, eftersom den inte bara transporterar
personer som ir placerade hos den egna myndigheten, utan dven
utfér transporter av personer it andra myndigheter. Det kan exem-
pelvis gilla personer som ir placerade pd olika virdinrittningar eller
personer som ska transporteras till eller frin Sverige. En transport
som Kriminalvirden utfér for en annan myndighets rikning foregis
ofta av att den myndighet som har ansvaret fér personen anséker
om handrickning hos Polisen. Foér det indamadlet finns 1 olika fér-
fattningar bestimmelser som innebir att en polismyndighet i en sddan
situation har skyldighet att limna bitride it myndigheten nir en
begiran om handrickning gors. Det férekommer att polismyndig-
heten 1 ett sddant fall 6verlimnar verkstilligheten av handricknings-
beslutet till Kriminalvirden, som genomfér transporten. Kriminal-
varden transporterar dven personer frin och till polisarrester.

Utredningens viktigaste slutsatser

Utredningens viktigaste slutsatser innebir i korthet féljande.

Organisatoriska fragor

e Kriminalvdrden ska, genom sin transporttjinst, iven i framtiden
utfora transporter av frihetsberévade personer 4t andra myndig-
heter.

e Kriminalvirden fir ett tydligt ansvar fér transporter it andra
myndigheter.
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I vissa fall ska handrickning begiras direkt hos Kriminalvirden.

Polisen och Kriminalvirden far bittre forutsittningar att i sam-
band med handrickning beméta och 1 évrigt hantera personer

med sirskilda behov.

Kriminalvirdens forutsittningar att bedriva transportverksamhet
forbittras genom bl.a. intern samordning och bittre planerings-
férutsittningar.

Kriminalvdrden ges mojlighet att forordna viktare frén ett aukto-
riserat bevakningsforetag att utféra transporter av frihetsbers-
vade personer.

Okad samverkan ska ske mellan berdrda myndigheter, varvid
bl.a. lokaliseringsfrdgor och anvindning av videokonferensutrust-
ning uppmirksammas.

Kriminalvirdens transportverksamhet ska iven fortsittningsvis
finansieras genom anslag.

Den rittsliga regleringen

28

Lagstod skapas for de transporter som Kriminalvdrden utfor 3t
andra myndigheter.

Regleringen av transporter i samband med internationellt straff-
rittsligt samarbete, m.m. gors mer heltickande och enhetlig.

Lagstdd skapas for att Kriminalvirden ska kunna begira hand-
rickning av Polisen.

Tillimpningen av handrickningsinstitutet stramas upp, bl.a.
genom att det 1 handrickningsbestimmelserna anges under vilka
forutsittningar bitride far begiras samt uppstills krav pd den
bestillande myndighetens medverkan.

Lagstdd skapas for att personer som ir omhindertagna enligt
lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall (LVM), lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU)
eller lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvérd
(LSU) undantagsvis ska kunna tas 1 férvar.
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Myndigheternas behov av information i samband med handrickning

e DPolisen och Kriminalvirden far bittre tillging till information 1
samband med handrickning.

Organisatoriska fragor
Ar transportverksamheten dndamalsenligt organiserad?

Transportverksamheten ska anordnas utifrdn rittssikerhet och effek-
tivitet.

I hanteringen av frihetsberévade personer fyller transportverk-
samheten ingen sjilvstindig funktion, utan ir nirmast en nédvindig
stddfunktion. Transportverksamheten som sidan ska dirfér inte std 1
fokus for overgripande organisatoriska éverviganden. Med hinsyn
till det stora antalet samhillsfunktioner som ir beroende hirav, bér
transportverksamheten — med respekt f6r transportverksamhetens
villkor — 1 stillet anpassas till dessa andra verksamheter. Det inne-
bir ur ett myndighetsperspektiv att transportverksamheten ska vara
s& flexibel att den kan méta de tidsfrister och andra skyndsamhets-
krav som uppstills inom olika verksamheter. Ur den enskildes per-
spektiv innebir det att en transport av en frihetsberévad person ska
genomféras med beaktande av de skil som ligger bakom frihets-
berévandet i det enskilda fallet.

Kriminalvirden utfér i dag, genom sin transporttjinst, ett stort
antal transporter it andra myndigheter. Transporttjinsten — som
dven 1 framtiden bér vara en del av myndigheten Kriminalvirden —
ska dven fortsittningsvis anlitas for att transportera frihetsberévade
personer it andra myndigheter.

Dagens ordning ir emellertid ineffektiv, eftersom det inte finns
ndgon klar ansvarsférdelning mellan Polisen och Kriminalvirden nir
det giller transporter av frihetsberévade personer. Utgingspunkten
bor vara att Polisens resurser ska tas 1 ansprdk endast d& Polisens
sirskilda tvingsbefogenheter behovs. Kriminalvirdens ansvar for
transporter av frihetsberdvade personer it andra myndigheter bér
tydliggéras pd foljande sitt.

e Kriminalvirden bér — i stillet fér Polisen — genom sin transport-
yanst bitrida vid transporter ¢ handrickningsirenden avseende
fribetsberivade personer som vistas i den bestillande myndighetens
eller annan myndighets lokaler.
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e Vid dvriga transporter av fribetsberévade personer bér Kriminal-
virden genom sin transporttjinst svara for transportuppdrag
som &verlimnats av Polisen.

Kriminalvirden bér genom servicedtaganden tydliggora de tidsmissiga
ramarna fér transportverksamheten. De bestillande myndigheterna
bor 4 sin sida se Gver sina rutiner f6r handrickningar som avser trans-
porter.

Nir det giller ansvarsférdelningen mellan 4 ena sidan Migrations-
verket och & andra sidan polismyndigheterna kan — framférallt 1
transporthinseende — ifrdgasittas om den nuvarande ordningen, som
innebir att polismyndigheten pd begiran av den myndighet eller
den domstol som har fattat ett beslut om férvar ska limna den hjilp
som behovs for att verkstilla férvaret, dr dndamailsenlig. Denna
ordning bor dirfor ses 6ver.

Sarskilda 6vervdaganden betraffande vissa personkategorier

Nir det giller det praktiska genomférandet finns det inga generella
skillnader mellan Polisens och Kriminalvirdens férutsittningar att
transportera sirskilt utsatta personer. S&vil Polisen som Kriminal-
varden bor emellertid vid handrickning enligt lagar om tvdngsvird
fa forbittrade forutsitiningar att utfora transporter it andra myn-
digheter.

Detta bor ske genom skirpta krav pd att den myndighet som har
begirt handrickning medverkar vid tgirden, bittre information
om den enskilde, tydliga foreskrifter och riktlinjer om vad Polisen
och Kriminalvirden bér tinka pd infér och under en handrickning
samt en forbittrad grund- och vidareutbildning nir det giller be-
motande av psykiskt sjuka och andra personer i utsatta situationer.

Hur ska Kriminalvardens transportverksamhet organiseras?

For att transportverksamheten ska vara kostnadseffektiv krivs att
ett gott resultat uppnds till s8 ldga kostnader som mojligt. Att Kri-
minalvirdens uppdrag i friga om transporter it andra myndigheter
inte ir tydligt utan bygger pa frivillighet ir en av de omstindigheter
som gor det svirt att gora en rittvisande beddmning av resultat och
kostnader.
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Aven den omstindigheten att Kriminalvirdens transportverk-
samhet i flera avseenden ir splittrad innebir svrigheter att géra en
rittvisande effektivitetsanalys. De uppféljningsinstrument som finns
ir inte ir tillrickliga, och olika statistiska uppgifter ir inte med néd-
vindighet jimférbara. Effektiviteten 1 Kriminalvirdens transport-
verksamhet ir vidare kinslig for omvirldsfaktorer och andra myn-
digheters verksamheter, dvs. omstindigheter som till stor del ligger
utanfér Kriminalvirdens paverkansméjligheter.

Kostnaderna for transporttjinstens inrikesverksamhet har under
senare dr Okat 1 pdfallande grad. Det finns diremot inte skil att
utifrin befintligt underlag ifrigasitta Kriminalvirdens uppskattningar
av ett framtida transportbehov. Infér kommande prognoser av trans-
portbehovet bor emellertid myndigheter som bestiller transporter
forse transporttjinsten med underlag f6r uppskattningar av det fram-
tida transportbehovet.

Regeringen bor tydliggdra Kriminalvirdens ansvar {6r transporter
&t andra myndigheter samt uppdra it Kriminalvirden att omorga-
nisera transportverksamheten utifrin en geografiskt enhetlig orga-
nisation dir ansvarsférdelningen utgdr frdn att transporttjinsten ska
utfora en storre del av de transporter som de lokala verksamhets-
stillena i dag genomfor.

Kriminalvirden utfér 1 dag inom utrikesverksamheten ett stort
antal transporter av personer som inte ir frihetsberévade. Denna
ordning kan ifrigasittas ur ett organisatoriskt och etiskt perspektiv
och bor dirfor tas upp till diskussion mellan Migrationsverket,
Polisen och Kriminalvirden. I den m&n Kriminalvirden 1 framtiden
utfoér sddana transporter bor bemanningsgraden anpassas till att de
ror icke-frihetsberévade personer. Kriminalvirden méste infér och
vid varje transport ha kinnedom om huruvida den transporterade
ir frihetsberévad eller inte.

I effektivitetsfrimjande syfte bor arbetet organiseras s att in-
kép av fordon samordnas centralt av Kriminalvarden, transporter till
Arlanda inte pdverkar ¢vrig transportverksamhet negativt, ett antal
overnattnings- och lunchplatser inrittas, transportpersonalens arbets-
tidsavtal ses 6ver samt en satsning goras pd IT-stod for planering av
transporter.
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Privata utférare av transporttjanster

For att 6ka flexibiliteten inom transportorganisationen bér Kriminal-
virden fi stod 1 lag att férordna viktare frin ett auktoriserat be-
vakningsforetag for att utféra vissa transporter av frihetsberévade
personer.

Samverkan mellan myndigheter

I friga om inrikestransporter bor Kriminalvirden ta initiativ till ett
strukturerat och kontinuerligt samarbete med andra aktérer. Sam-
arbete bor ske pd sdvil central som regional/lokal nivi. Det bor bl.a.
omfatta utformande av féreskrifter, handbécker och annat vigle-
dande material, utformande av servicedtagande respektive tidsfrister
for bestillningar av transporter samt utformande av blanketter for
bestillningar av transporter.

For att minska transporterna av frihetsberévade personer bér
myndigheterna inom ramen fér samverkan sirskilt uppmirksamma
lokaliseringsfrigor, behov av flexibilitet nir det giller att forflytta
personal samt anvindning av videokonferensutrustning.

Nir det giller utrikestransporter har genom det samarbete som
inletts mellan Migrationsverket, Polisen och Kriminalvirden grunden
lagts till ett gott fortlopande effektiviseringsarbete pd central niva.
Okad samordning krivs dock for forbittrad genomstrémning samt
framférhillning vid transportplaneringen. Det finns utrymme att
utveckla samarbetet pd regional/lokal niv4, bl.a. samordningen mellan
Migrationsverkets férvar och transporttjinsten i praktiska frigor.

Kostnadsansvaret for transporter

Savil ekonomiska skil som rittssikerhetsaspekter och praktiska dver-
viganden talar for att Kriminalvirdens transportverksamhet dven
fortsittningsvis bor finansieras genom Kriminalvirdens anslag.
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Den rattsliga regleringen

Rattslig reglering av transporter som Kriminalvarden utfor
at andra myndigheter

Lagstod bor skapas for de transporter som Kriminalvirden utfor at
andra myndigheter. Detta bor ske genom att det 1 polislagen (1984:387)
samt 1 lagar om tvingsvdrd och utlinningslagen (2005:716) inférs
bestimmelser som innebir att regeringen fir férordna att trans-
porter av frihetsberévade personer dven fir verkstillas av annan myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Kriminalvardens méjligheter att anvianda vald och annat tvang
vid transporter

Den nuvarande regleringen av Kriminalvirdens méjlighet att anvinda
vald och annat tvdng vid transporter inom den egna verksamheten
ir 1 allt visentligt tillfredsstillande. Detsamma giller motsvarande reg-
lering i den kriminalvirdslagstiftning som trider 1 kraft den 1 april
2011.

Av forslagen till lagreglering av de transporter som Kriminalvir-
den utfér it andra myndigheter foljer befogenhet fér personalen att
under vissa omstindigheter anvinda vald och annat tving. Kriminal-
vardens ritt att vid behov anvinda fingsel bor dock regleras sirskilt.

I friga om utrikestransporter finns det inte skil att peka ut nigot
sirskilt omrdde dir svensk personals tvingsbefogenheter behover
klarliggas. Det ir dock angeliget att tvingsvisa verkstillighetsresor
1 utlinningsirenden endast férekommer nir det finns en rittslig grund
for tvdngsanvindning. Polisen bor, 1 samarbete med Kriminalvirdens
transporttjinst, se dver sina rutiner for att undvika att tving anvinds
1 andra situationer.

Kriminalvirden bér under vissa omstindigheter ha méjlighet att
begira hjilp av polismyndigheten. I kriminalvardslagstiftningen bér
dirfér inféras bestimmelser som ger Kriminalvirden ritt att begira
polishandrickning, om det pd grund av risk fér fritagning eller av
nigon annan sirskild anledning behévs for att en transport ska
kunna genomféras pa ett betryggande sitt.

Svenska myndigheters verkstillande av avvisnings- eller utvisnings-
beslut utomlands innebir en form av svensk myndighetsutévning
med virdlandets accept. Som en konsekvens hirav ir svensk per-
sonal vid sddan verkstillighet i princip underkastad straffrittsligt
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ansvar for tjinstefel och den svenska staten skadestindsrittsligt
ansvarig for skador som svensk personal véllar i samband dirmed.

Forutsattningar och former for handrackning i vissa fall

Det gir inte att dra nigra generella slutsatser om 1 vilken utstrick-
ning det férekommer ett &verutnyttjande av handrickningsinstitut-
et. I enskilda fall synes det dock férekomma obefogade bestill-
ningar av handrickning. I handrickningsbestimmelserna i lagarna
om tvidngsvird samt 1 utlinningslagen bor dirfor fortydligas under
vilka forutsittningar bitride far begiras.

Den myndighet som ska limna bitride bor préva utformningen
av bitridet 1 varje enskilt fall utifrdn behovet av sirskilda tvingsbefo-
genheter. Utgdngspunkten bér vara att personal frin den myndighet
som begir handrickningen medverkar vid handrickningen. Bestim-
melserna om handrickning i lagarna om tvingsvard bor dirfér kom-
pletteras 1 friga om krav pd medverkande personal. Socialstyrelsen
bér skirpa kontrollen av hur bestimmelserna tillimpas 1 praktiken.

Slutligen bér bestimmelserna om handrickning i lagarna om
psykiatrisk tvdngsvard kompletteras pd s sitt att bitride — utdver
de handrickningssituationer som redan upptas — ska kunna begiras
fér annan forflyttning av patienten.

Vissa fragor om forvar

Transportfrigor ir nira forknippade med frigor rérande mojligheter
att ta personer i férvar. For att mojliggora en effektiv transportverk-
samhet bor dirfér 1 LVM, LVU och LSU inféras bestimmelser om
att missbrukaren respektive den unge undantagsvis far tas i forvar.
Den som ir under 15 &r ska dock inte {8 tas i férvar.

Myndigheternas behov av information i samband
med handrackning

De myndigheter som verkstiller handrickningar har 1 dag begrin-
sade mojligheter att {4 uppgifter frin bestillande myndigheter samt
att f4 ut uppgifter ur Polisens register.
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For att de verkstillande myndigheterna ska 13 tillgdng till relevant
information bér de myndigheter som bestiller handrickning 8liggas
en uppgiftsskyldighet. T lagar om tvingsvird bor dirfor inforas be-
stimmelser som 3ligger den myndighet som begir bitride att utan
hinder av sekretess limna den verkstillande myndigheten de uppgifter
om den enskilde som behovs foér planeringen och genomférandet
av dtgirden.

De verkstillande myndigheterna bor ocksd & 6kad tillging till
uppgifter ur Polisens register. De lagar som reglerar belastnings-,
misstanke- och vapenregistren bor dirfor kompletteras pd sd sitt
att registren dven ska ha som indamal att ge information om sidana
uppgifter som behdvs foér planeringen och genomférandet av en
handrickningsdtgird enligt olika lagar om tvingsvard.

Det ankommer pd den myndighet som begir handrickning att
forse den verkstillande myndigheten med praktisk information.
Samarbete bor inledas respektive férdjupas f6r att underlitta infor-
mationsutbytet.
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1 Forslag till
lag (2012:00) om transporter i samband med
utldamning och dverlamnande till Sverige

Hirigenom féreskrivs féljande.

1§ Vid en utlimning till Sverige ska polismyndigheten se till att
personen fors hit om det giller utlimnande
1. av den som i Sverige ir misstinkt eller tilltalad foér brott eller
2. for verkstillighet av fingelsestraff, rittspsykiatrisk vird eller
sluten ungdomsvird som har 4démts 1 Sverige.

2§ Om en svensk myndighet har utfirdat en europeisk arre-
steringsorder och den andra medlemsstaten har beslutat om 6ver-

limnande till Sverige, ska polismyndigheten se till att personen férs

hit.

Denna lag trider 1 kraft den
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2 Forslag till
lag om andring i lagen (1957:668) om
utldmning for brott

Hirigenom foreskrivs att 26 § lagen (1957:668) om utlimning
for brott ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 §'

Chefen for Justitiedepartementet fir medge, att den som av en
stat utlimnas till en annan stat far féras genom riket, om denne inte
ir svensk medborgare och det inte heller annars finns synnerliga
skil mot det. Framstillning om detta ges in till Justitiedeparte-
mentet.

Medgivande fir limnas till att en svensk medborgare f6rs genom
riket, om hinder inte skulle ha forelegat for utlimning av honom

eller henne till den mottagande staten enligt 2 eller 4§ lagen
(1959:254) om utlimning fér brott till Danmark, Finland, Island

och Norge.

Har tillstdnd meddelats enligt
forsta eller andra stycket fir
polismyndigheten, om det ir
nodvindigt f6r att transporten
skall kunna genomféras, omhin-
derta och ta 1 forvar den som ut-
limnas, dock lingst under fyrtio-
dtta ttmmar.

Nir tillstdnd till transport
begirs 1 friga om ndgon som
utlimnas till en medlemsstat 1
Europeiska unionen tillimpas
8 kap. 2 § lagen (2003:1156) om
overlimnande frin Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder 1
stillet f6r bestimmelserna 1

Polismyndigheten ska se till att
genomresan enligt forsta och andra
styckena genomfors.

Har tillstdnd meddelats enligt
forsta eller andra stycket fir
polismyndigheten, om det ir
nddvindigt f6ér att transporten
ska kunna genomféras, omhin-
derta och ta 1 forvar den som ut-
limnas, dock lingst under fyrtio-
dtta timmar.

Nir tillstdnd till transport
begirs 1 friga om ndgon som
utlimnas till en medlemsstat 1
Europeiska unionen tillimpas
8 kap. 2 § lagen (2003:1156) om
overlimnande frn Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder 1
stillet for bestimmelserna i

! Senaste lydelse 2003:1158.
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forsta—tredje styckena. denna paragraf.

Denna lag trider 1 kraft den
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3 Forslag till
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lag om andring i lagen (1959:254) om utlamning
for brott till Danmark, Finland, Island och Norge

Hirigenom foreskrivs att 19 § lagen (1959:254) om utlimning
for brott till Danmark, Finland, Island och Norge ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som utlimnas frdn nigon
av de stater som anges 1 1§ till
en annan sidan stat fir utan till-
stdind  transporteras  genom
Sverige.

Den som utlimnas fir, om
det ir ndédvindigt for att trans-
porten skall kunna genomforas,
omhindertas och tas 1 forvar av
polismyndigheten, dock lingst

under fyrtiodtta timmar.

Denna lag trider 1 kraft den

Foreslagen lydelse

19 §

Den som utlimnas frdn nigon
av de stater som anges i 1§ till
en annan sidan stat fir utan till-
stdnd  transporteras  genom
Sverige. Polismyndigheten ska se
till att genomresan genomfors.

Den som utlimnas fir, om
det ir noédvindigt for att trans-
porten ska kunna genomforas,
omhindertas och tas 1 forvar av
polismyndigheten, dock lingst

under fyrtiodtta timmar.

2 Senaste lydelse 2003:1159.
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4 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge
angaende verkstallighet av straff m.m.

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstillighet

av straff m.m.

dels att 8 och 32 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 8 a §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Hir 1 riket meddelad dom,
varigenom domts till fingelse,
mi  verkstillas 1 Danmark,
Finland, Island eller Norge, om
den doémde nir verkstillighet
skall ske ir medborgare eller har
hemvist 1 den andra staten. Uppe-
hiller han sig i ndgon av nimnda
stater, m3 iven eljest domen verk-
stillas dir, om det med hinsyn
till omstindigheterna finnes limp-
ligast.

Bifalls en framstillning om
verkstillighet av domen 1 den
andra staten, skall Kriminalvirden
vid behov ombesorja att den
démde 6verfors till den staten.
Kriminalvirden fir dirvid be-
gira hjilp av polismyndigheten i
den ort dir den démde uppe-
héller sig.

Foreslagen lydelse

8§

Hir 1 riket meddelad dom,
varigenom domts till fingelse,
mi  verkstillas 1 Danmark,
Finland, Island eller Norge, om
den doémde nir verkstillighet
ska ske ir medborgare eller har
hemvist 1 den andra staten. Uppe-
hiller han sig i ndgon av nimnda
stater, m3 iven eljest domen verk-
stillas dir, om det med hinsyn
till omstindigheterna finnes limp-
ligast.

Bifalls en framstillning om
verkstillighet av domen 1 den
andra staten, ska Kriminalvirden
vid behov ombesorja att den
démde 6verfors till den staten.
Kriminalvirden fir dirvid be-
gira hjilp av polismyndigheten i
den ort dir den démde uppe-
héller sig.

Pitriffas den démde hir i riket fére frigivningen, fir polis-
myndigheten pi begiran av myndighet 1 den andra staten eller med
anledning av dir utfirdad efterlysning ombesérja att han 6verférs
till den staten for verkstillighet av straffet.
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Skall den domde enligt vad
som nu har sagts dverforas frin
Sverige till den andra staten,
anses den tid, under vilken han
fér indamailet har varit omhin-
dertagen av svensk myndighet,
sdsom strafftid.

Den som for verkstillighet
av frihetsstraff overfores frin
Danmark, Finland, Island eller
Norge till annan av dessa stater
mé utan sirskilt tillstdnd foras
genom Sverige.

Denna lag trider i kraft den
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Den som ska éverforas far, om
det dr nédvindigt for att trans-
porten ska kunna genomféras, om-
héindertas och tas i forvar av polis-
myndigheten, dock lingst under
48 timmar.

Ska den démde enligt vad
som nu har sagts dverforas frin
Sverige till den andra staten,
anses den tid, under vilken han
for andamailet har varit omhin-
dertagen av svensk myndighet,
sdsom strafftid.

8a§

Om en fribetsberévande pafolid
enligt 5 § ska verkstillas i Sverige,
ska polismyndigheten se till att den

domde fors hit.

32§

Den som for verkstillighet
av frihetsstraff overfores frin
Danmark, Finland, Island eller
Norge till annan av dessa stater
mé utan sirskilt tillstdnd foras
genom Sverige. Polismyndigheten
ska se till att genomresan genom-

fors.
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5 Forslag till
lag om andring i lagen (1970:375) om utlamning
till Danmark, Finland, Island eller Norge fér
verkstéllighet av beslut om vard eller behandling

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1970:375) om utlimning
till Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstillighet av be-
slut om vérd eller behandling

dels att 14 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 12 a §, av f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12a§

Beslut om utlimning till Dan-
mark, Finland, Island eller Norge
verkstdills av polismyndigheten. Be-
slutet ska verkstillas utan drijs-
mal.

Om en utlindsk myndighet har
beslutat om utlimning till Sverige
for vdrd och bebandling, ska polis-
myndigheten se till att personen

fors bit.

14§

Den som utlimnas frin stat
som anges i 1 § till annan stat fir
féras genom riket utan sirskilt
tillstdnd.

Denna lag trider 1 kraft den

Den som utlimnas frin stat
som anges i 1 § till annan sidan
stat fir foras genom riket utan
sirskilt llstdnd. Polismyndig-
heten ska se till att genomresan
genomfors.
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6 Forslag till
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lag om andring i lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstallighet av

brottmalsdom

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1972:260) om inter-
nationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmalsdom

dels att 40 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 40 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Chefen for Justitiedeparte-
mentet kan efter framstillning
till Justitiedepartementet av be-
horig myndighet i frimmande
stat medge, att utlinning, som
ir berovad friheten 1 den staten
och som enligt bestimmelser 1
overenskommelse som avses 1
1§ skall foras till annan frim-
mande stat for verkstillighet av
pafoljd for brott eller for for-
handling med anledning av fram-
stillning om sidan verkstillig-
het, fir féras 6ver svenskt om-
ride. Under sidan genomresa
skall frihetsberévandet bestd, om
icke den frimmande staten begir
att den transiterade friges. Friges
han ¢j, tillimpas vad som 1 all-
minhet giller om behandling av

anhéllen eller hiktad.

Foreslagen lydelse

40§’

Chefen for Justitiedeparte-
mentet kan efter framstillning
till Justitiedepartementet av be-
hérig myndighet 1 frimmande
stat medge, att utlinning, som
ir berovad friheten 1 den staten
och som enligt bestimmelser 1
dverenskommelse som avses 1
1§ ska foras till annan frim-
mande stat for verkstillighet av
pafoljd for brott eller for for-
handling med anledning av fram-
stillning om sidan verkstillig-
het, fir féras 6ver svenskt om-
ride. Polismyndigheten ska se till
att genomresan genomfors. Under
sddan genomresa ska {rihets-
berévandet bestd, om inte den
frimmande staten begir att den
transiterade friges. Friges han
inte, tillimpas vad som i allmin-
het giller om behandling av an-

hillen eller hiktad.

? Senaste lydelse 2000:570.
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40a §

Om en fribetsberdvande pdfolid
ska verkstdillas utomlands, ska Kri-
minalvdrden se till att den domde
fors till den stat dér pafoliden ska
verkstillas.

Om en fribetsberdvande pafolid
som har meddelats utomlands ska
verkstillas 1 Sverige, ska Krimi-
nalvdrden se till att den domde fors
hut.

Vid verkstillighet enligt forsta
och andra styckena far Kriminal-
vdrden begira bjilp av polismyn-
digheten.

Vid verkstillighet enligt forsta
stycket far den som ska Gverforas,
om det dr nédvindigt for att trans-
porten ska kunna genomforas, om-
hindertas och tas i forvar av polis-
myndigheten, dock lingst under
48 timmar.

Denna lag trider 1 kraft den
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7 Forslag till
lag om andring i polislagen (1984:387)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om polislagen (1984:387)
dels att 29 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 29 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 §*

Det som foreskrivs 1 10 § forsta stycket 1, 2 och 4 giller dven
sddan vaktpost eller annan som vid Férsvarsmakten tjinstgor for
bevakning eller f6r att uppritthilla ordning. Féreskrifterna 1 10§
forsta stycket 1-4 giller dven tjinsteman vid Kustbevakningen som
enligt sirskilda bestimmelser medverkar vid polisiir évervakning.
Bestimmelsen 1 10 § forsta stycket 2 giller dessutom den som annars
med laga stdd ska verkstilla ett frihetsberévande och bestimmelsen
1 samma paragraf forsta stycket 4 den som i1 myndighetsutévning
har befogenhet att verkstilla ndgon sidan dtgird som dir anges. Vid
ingripande med stéd av 10 § forsta stycket 4 tillimpas ocksd andra
stycket samma paragraf. Bestimmelsen 1 10 § forsta stycket 5 giller
dven en tjinsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen som ut-
ovar befogenhet som dir anges for trafiknykterhetskontroll.

Nir den som avses 1 forsta stycket med laga stéd berdvar nigon
friheten eller avligsnar ndgon, tillimpas ocksd 19 § férsta stycket 1.

Bestimmelserna 1 10 a och 13 §§ giller ocksd en ordningsvakt,
om inte annat framgir av hans eller hennes fé6rordnande. Har en ord-
ningsvakt omhindertagit ndgon, giller dock att den omhindertagne
skyndsamt ska ¢verlimnas till nirmaste polisman. I friga om be-
fogenhet f6r en tjinsteman vid Kustbevakningen att tillimpa 13 §
finns sirskilda bestimmelser.

Bestimmelsen 1 10 a § giller
ocksd en viktare i ett auktoriserat
bevakningsforetag, som forordnats
att enligt 8 kap. 1§ hikteslagen
(2010:611) inom ramen for sin
anstillning 1 foretaget utfora be-
vaknings- eller transportuppdrag,
om inte annat foljer av hans eller

* Senaste lydelse 2008:326.
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hennes forordnande.
Bestimmelserna i 17 a § giller ocksd nir nigon ir skyldig att
under en brottsutredning stanna kvar hos nigon annan myndighet
in en polismyndighet.

29a§

En polismyndighet fir dver-
limna verkstilligheten av en trans-
port av ndgon som dr berivad fri-
heten till myndighet som rege-
ringen bestimmer.

Bestimmelserna i 10 a § samt
i 8kap. 1 och 2 §§ hikteslagen
(2010:611) giller dven vid sidan
verkstdllighet.

En polismyndighet som dver-
lamnar verkstilligheten av en trans-
port ska, om det behivs for pla-
neringen och genomférandet av
transporten, utan hinder av sekre-
tess limna den myndighet som av-
ses 1 forsta stycket de uppgifter
som avses i 45 a § lagen (1988:870)
om vdrd av missbrukare i vissa
fall, 43 a § lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om wvdrd
av unga, 47 a § lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvingsvdrd, 27 §
lagen (1991:1129) om rittspsykia-
trisk vdrd och 20 a§ lagen
(1998:603) om wverkstillighet av
sluten ungdomsvdrd.

Denna lag trider 1 kraft den
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lag om andring i lagen (1988:870) om vard av

missbrukare i vissa fall

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:870) om vird av

missbrukare 1 vissa fall

dels att 45 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 45 a, b och ¢ §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Polismyndigheten skall limna
bitride for att

Foreslagen lydelse

45§’

Polismyndigheten ska limna
bitride for att

1. pa begiran av socialnimnden eller ritten fora en missbrukare

till en beslutad likarundersokning,

2. pd begiran av socialnimn-
den féra den som skall beredas
vard eller som ir omedelbart
omhindertagen enligt denna lag
till ett LVM-hem eller sjukhus,

3. pd begiran av verksam-
hetschefen i fall som avses 124 §
tredje stycket féra den som skall
beredas vird eller som dr omedel-
bart omhindertagen enligt denna
lag till ett LVM-hem, samt

4. pd begiran av Statens insti-
tutionsstyrelse efterforska, himta
eller forflytta nigon som skall
tas in 1 hemmet eller som virdas
dir med stod av denna lag.

2. pd begiran av socialnimn-
den foéra den som ska beredas
vard eller som ir omedelbart
omhindertagen enligt denna lag
till ett LVM-hem eller sjukhus,

3. pd begiran av verksam-
hetschefen i fall som avses 124 §
tredje stycket fora den som ska
beredas vird eller som dr omedel-
bart omhindertagen enligt denna
lag till ett LVM-hem, samt

4. pd begiran av Statens insti-
tutionsstyrelse efterforska, himta
eller forflytta ndgon som ska tas
in 1 hemmet eller som virdas dir
med st6d av denna lag.

Regeringen fdr forordna att bi-
tride for att forflytta ndgon som
vdrdas med stéd av denna lag i
stillet ska limnas av annan myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Vid sddan  forflyttning  giller

® Senaste lydelse 2005:467.
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bestimmelserna i 4 kap. 10 § forsta
stycket samt 8 kap. 1 och 2 §§
hikteslagen (2010:611) om ritten
att beligga ndgon med fingsel re-
spektive om viktare.

Begiiran om bitride far dock
goras endast om

1. det pd grund av sirskilda
omstindigheter kan befaras att dt-
gdrden inte kan wutforas utan att
polisens sirskilda befogenheter en-
ligt 10§ eller 10 a § polislagen
(1984:387) behiver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga

skdl.

45a§

Den myndighet som begir bi-
tride enligt 45 § ska utan hinder
av sekretess limna den verkstill-
ande myndigheten de uppgifter om
missbrukaren som bebhévs for pla-
neringen och genomforandet av
dtgdrden.

45b§

Vid handrickning enligt 45 §
ska personal frin den bestillande
myndigheten ndrvara. Om det
finns sédrskilda skdil far en dtgird
dock vidtas utan att en sidan per-
son dr ndrvarande.

4c§

Missbrukaren fdr tas i forvar,
om det dr nidvindigt for att en
forflytning enligt 45 § ska kunna
genomforas.
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Denna lag trider i kraft den
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9 Forslag till
lag om andring i lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga

dels att 43 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 43 a, b och ¢ §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
43 §°
Polismyndigheten skall limna Polismyndigheten ska limna
bitride for att pd begiran av bitride for att pd begiran av

1. socialnimnden eller nimndens ordférande eller ritten bereda
en likare, som avses 1 32 §, tilltride till den unges hem eller for att
féra den unge till likarundersokningen,

2. socialnimnden eller ndgon ledamot eller tjinsteman som nimn-
den har férordnat genomfdra beslut om vérd eller omhindertag-
ande med stéd av denna lag, och

3. Statens institutionsstyrelse efterforska och &terhimta den som
vérdas vid ett hem f6r sirskilt noggrann tillsyn pd ndgon grund som
anges 13 §, om den unge har avvikit frin hemmet, eller for att om-
besorja ndgon annan forflyttning av honom eller henne.

Regeringen fdr forordna att bi-
tride for att forflytta ndgon som
vdrdas 1 ett hem for sdrskilt nog-
grann tillsyn pd ndgon grund som
anges i 3 § i stillet ska limnas av
annan myndighet som regeringen
bestimmer. Vid sadan forflyttning
géller bestimmelserna i 4 kap. 10 §
forsta stycket samt 8 kap. 1 och 2 §§
hikteslagen (2010:611) om ritten
att beligga ndgon med fingsel re-
spektive om viktare.

Begéiran om bitride fir dock
goras endast om

¢ Senaste lydelse 2005:468.
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Denna lag trider 1 kraft den
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1. det pd grund av sirskilda
omstindigheter kan befaras att dt-
garden inte kan utféras utan att
polisens sirskilda befogenbeter en-
ligg 10§ eller 10a§ polislagen
(1984:387) behiver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga

skdl.

43a§

Den myndighet som begir bi-
tride enligt 43 § ska utan hinder
av sekretess limna den verkstill-
ande myndigheten de uppgifter om
den unge eller medlem i dennes
hushdll som behdvs for planeringen
och genomforandet av dtgéirden.

43b§

Vid handrickning enligt 43 §
ska personal frin den bestillande
myndigheten ndrvara. Om det
finns sédrskilda skdil far en dtgird
dock vidtas utan att en sidan per-
son dr ndrvarande.

43¢ §

Den unge fdr tas i forvar, om
det dr nédvindigt for att en for-
flyttning enligt 43 § ska kunna
genomfioras. Den som dr under
femton dr far dock inte tas i for-
var.
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10  Forslag till

lag om andring i lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1991:1128) om psykia-
trisk tvdngsvard

dels att 47 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 47 a, b och ¢ §§, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
47§

Om det finns skilig anledning att anta att ndgon lider av en all-
varlig psykisk storning och ir farlig f6r annans personliga sikerhet
eller eget liv eller 1 6vrigt behover omedelbar hjilp, far polismyn-
digheten tillfilligt omhinderta honom eller henne 1 vintan pd att
hilso- och sjukvirdspersonal kan ge honom eller henne sidan hyjilp.
Den omhindertagne fir foras till en sjukvirdsenhet som kan ge stod

och behandling.

Polismyndigheten ska limna bitride pd begiran av

1. en likare som avses 1 4 § andra stycket sista meningen fér att
han eller hon ska kunna genomféra en undersokning foér vardintyg,

2. en likare som avses 1 4 § andra stycket sista meningen eller av
chefsoverlikaren for att fora patienten till en sjukvirdsinrittning

sedan virdintyg har utfirdats,

3. chefsoverlikaren for att terféra en patient som har limnat vrd-

inrittningen utan tillstdnd,

4, chefsoverlikaren for att
dterféra en patient till virdin-
rittningen, om denne inte har
ftervint dit sedan tiden for ett
tillstind att vistas utanfor inritt-
ningens omride har gdtt ut eller
tillstandet har &terkallats, eller

5. chefsoéverlikaren fér att
dterfora en patient till vardinritt-
ningen, om denne inte har 3ter-
vint dit sedan beslut om sluten

4, chefsoverlikaren for att
dterféra en patient till virdin-
rittningen, om denne inte har
ftervint dit sedan tiden for ett
tillstind att vistas utanfor inritt-
ningens omrade har gitt ut eller
tillstdndet har 8terkallats,

5. chefsoéverlikaren fér att
dterfora en patient till virdinritt-
ningen, om denne inte har 3ter-
vint dit sedan beslut om sluten

7 Senaste lydelse 2008:415.
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psykiatrisk tvdngsvard har fattats.
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psykiatrisk tvdngsvird har fattats,
eller

6. chefsoverlikaren for att for-
flytta en patient som vdrdas pd
vdrdinrittningen med stéd av
denna lag.

Regeringen fdr forordna att
bitridde for forflyttning  enligt
punkten 6 1 stillet ska limnas av
annan myndighet som regeringen
bestimmer. Vid sidan forflyttning
giller bestimmelserna i 4 kap.
10§ forsta stycket samt 8 kap. 1
och 2 §§ hikteslagen (2010:611)
om ritten att beligga ndgon med
fingsel respektive om viktare.

Begiran om bitrdde enligt
andra och tredje styckena far dock
goras endast om

1. det pd grund av sirskilda
omstindigheter kan befaras att dt-
girden inte kan utféras utan att
polisens sirskilda befogenbeter en-
ligt 10§ eller 10 a § polislagen
(1984:387) behiver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga

skdl.

47a§

Den myndighet som begir bi-
tride enligt 47 § ska utan hinder
av sekretess limna den verkstill-
ande myndigheten de uppgifter om
patienten som behovs for pla-
neringen och genomforandet av dt-
gérden.

47b§

Vid handrickning enligt 47 §
ska personal frin den bestillande
myndigheten ndrvara. Om det
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finns sdrskilda skdil far en dtgird
dock vidtas utan att en sidan per-
son dr ndrvarande.

47c§

Socialstyrelsen far besluta att
sinda hem en patient, som dr ut-
landsk medborgare och som vdrdas
enligt denna lag, pd begiran av
patienten eller chefséverlikaren.
Ett sddant beslut far meddelas
under forutsittning att patienten
tas emot i sitt hemland och kan
antas fd tillfredsstillande vdrd dir.
Om begiran inte har gjorts av
chefséverlikaren, ska denne horas
i drendet.

En patient far inte sindas hem
annat dn pd egen begiran, om
patienten kan anses ha fast an-
knytning till Sverige pd grund av
att han eller hon varit bosatt hér
under en lingre tid eller har an-
horiga hir. En patient fdr inte
heller sindas hem, om ndgon
annan sdrskild omstindighet talar
emot detta. Om patienten pdstir
att han eller hon dr politisk flykt-
ing, fdr patienten sindas hem en-
dast om Migrationsverket medgett
det.

Polismyndigheten ska pd be-
garan av Socialstyrelsen limna bi-
tride for att verkstilla hemsind-
andet.

Denna lag trider i kraft den
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11  Forslag till
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lag om andring i lagen (1991:1129)
om rattspsykiatrisk vard

Hirigenom foreskrivs att 27 § lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vird ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I friga om polismyndighets
skyldighet att limna bitride giller
i tillimpliga delar 47§ andra
stycket lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvingsvard. Sddant bi-
tride skall limnas dven nir en
patient 1 fall som avses 17 § forsta
stycket inte instiller sig nir var-
den skall paborjas.

Denna lag trider 1 kraft den
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Foreslagen lydelse

27§

I friga om annan myndighets
skyldighet att limna bitride giller
i tillimpliga delar 47 § andra-
frérde styckena och 47 a och b §§
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvingsvdrd. Sidant bitride ska
limnas dven nir en patient i fall
som avses 1 7§ forsta stycket
inte instéller sig nir virden ska
paborjas.
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12  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om dndring i lagen (1994:569) om Sveriges
samarbete med de internationella tribunalerna for
brott mot internationell humanitar ratt

Hirigenom foreskrivs att 12 a § lagen (1994:569) om Sveriges
samarbete med de internationella tribunalerna fér brott mot inter-
nationell humanitir ritt ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12a§*

Chefen for Justitiedeparte-
mentet f&r meddela tillstind till
transport genom Sverige av en
frihetsberévad person som for
att utlimnas eller 1 annat syfte
skall dverforas mellan en annan
stat och tribunalen. Under en
sddan transport skall frihets-
berévandet bestd om inte tribu-
nalen begir att den som 6verfors
skall friges.

For flygtransport utan pla-
nerad mellanlandning hir i landet
krivs inte tillstind enligt forsta
stycket. Om en oplanerad mellan-
landning sker, skall polismyndig-
het ta den som &verférs 1 forvar
till dess en ansékan gors om till-
stdnd till transport enligt forsta
stycket och genast underritta
chefen for Justitiedepartementet
om detta. Gors ingen ansdkan
senast 96 timmar frén den opla-
nerade landningen, skall perso-
nen omedelbart friges.

Chefen for Justitiedeparte-
mentet fir meddela tillstind till
transport genom Sverige av en
frihetsberévad person som fér
att utlimnas eller 1 annat syfte
ska Overforas mellan en annan
stat och tribunalen. Polismyn-
digheten ska se till att en sddan
genomresa genomfors. Under en
sddan transport ska frihets-
berévandet bestd om inte tribu-
nalen begir att den som 6verférs
ska friges.

For flygtransport utan pla-
nerad mellanlandning hir i landet
krivs inte tillstind enligt forsta
stycket. Om en oplanerad mellan-
landning sker, ska polismyndig-
het ta den som &verférs 1 forvar
till dess en ansékan gors om till-
stdnd till transport enligt forsta
stycket och genast underritta
chefen for Justitiedepartementet
om detta. Gors ingen ansdkan
senast 96 timmar frén den opla-
nerade landningen, ska personen
omedelbart friges.

¥ Senaste lydelse 2002:330.
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Om tllstdnd har meddelats enligt forsta stycket, fir polismyn-
dighet vid behov ta den som éverfors i férvar. T friga om tvings-
medel i ett drende om transport giller bestimmelserna i 5 §.

Denna lag trider 1 kraft den

58



SOU 2011:7 Forfattningsforslag

13  Forslag till
lag om andring i vapenlagen (1996:67)

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 20 § vapenlagen (1996:67) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
20§’
Vapenregistren skall ha till Vapenregistren ska ha till
indamal att indamal att

1. ge information om sddana uppgifter som behovs for att fore-
bygga, uppticka och utreda brott med anknytning till skjutvapen,

2. underlitta handliggningen 2. underlitta handliggningen
av frigor om tillstdnd enligt av frigor om tillstdnd enligt
denna lag. denna lag och

3. ge information om sidana
uppgifter som behovs for att planera
och genomfora en handricknings-
dtgdrd enligt lagen (1988:870) om
vdrd av missbrukare i vissa fall,
lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vdrd av unga,
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvdngsvdrd, lagen (1991:1129) om
réttspsykiatrisk vdrd och lagen
(1998:603) om wverkstillighet av
sluten ungdomsvdrd, i friaga om
den person som handrickningen
géller.

Denna lag trider 1 kraft den

? Senaste lydelse 1999:74.
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14  Forslag till
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lag om dndring i lagen (1998:603)
om verkstallighet av sluten ungdomsvard

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1998:603) om verk-

stillighet av sluten ungdomsvard

dels att 20 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 20 a, b och ¢ §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Polismyndigheten skall pa be-
giran av den som férestdr virden
vid ett sirskilt ungdomshem
limna bitride for att soka efter
och himta tllbaka den som
démts till sluten ungdomsvard
om den démde avvikit eller fér
att ombesorja forflyttning av
honom.

60

Foreslagen lydelse

20§

Polismyndigheten ska pa be-
giran av den som forestdr virden
vid ett sirskilt ungdomshem
limna bitride for att soka efter
och himta tllbaka den som
démts till sluten ungdomsvard
om den démde avvikit eller fér
att ombesorja forflyttning av
honom eller henne.

Regeringen fdr forordna att bi-
tride for att forflytta den som
vdrdas vid ett sirskilt ungdoms-
hem i stillet ska limnas av annan
myndighet som regeringen be-
stammer. Vid sddan forflytining
géller bestimmelserna i 4 kap. 10 §
forsta stycket samt 8 kap. 1 och
2 §§ hikteslagen (2010:611) om
rétten att beligga ndgon med fing-
sel respektive om viktare.

Begiiran om bitride far dock
goras endast om

1. det pd grund av sirskilda
omstindigheter kan befaras att dt-
gdrden inte kan utféras utan att
polisens sirskilda befogenbeter en-
ligt 10§ eller 10 a § polislagen
(1984:387) behover tillgripas, eller
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2. det annars finns synnerliga

skdl.

20a§

Den som begir bitride enligt
20 § ska utan hinder av sekretess
limna den verkstillande myndig-
heten de uppgifter om den démde
som bebhdvs for planeringen och
genomfirandet av dtgirden.

205§

Vid handrickning enligt 20 §
ska vid behov personal frin den
bestillande myndigheten nirvara.

20c§

Den domde far tas i forvar, om
det dr nédvindigt for att en for-
flyttning enligt 20 § ska kunna
genomforas.

Denna lag trider 1 kraft den
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15  Forslag till
lag om dndring i lagen (1998:620)

om belastningsregister

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (1998:620) om belastnings-
register ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §10
Belastningsregistret ska foras for att ge information om sidana
belastningsuppgifter som behovs i verksamhet hos
1. polismyndigheter, Skatteverket, Tullverket och Kustbevak-
ningen for att férebygga, uppticka och utreda brott,
2. 3klagarmyndigheter f6r beslut om férundersékning och ital
samt for utfirdande av strafféreliggande,

3. allminna domstolar for
straffmitning och val av pdféljd
och

4. polismyndigheter och andra
myndigheter vid sidan limplig-
hetsprévning, tillstindsprévning
eller annan prévning som anges
i forfattning.

3. allminna domstolar fér
straffmitning och val av paféljd,

4. polismyndigheter och andra
myndigheter vid sidan limplig-
hetsprévning, tillstindsprévning
eller annan prévning som anges
i forfattning och

5. polismyndigheter och andra
myndigheter for planering och ge-
nomforande av  handricknings-
dtgdrd som anges i forfattning.

Registret fir anvindas ocksd for att till enskild limna uppgifter
som dr av sirskild betydelse 1 dennes verksamhet.

Denna lag trider 1 kraft den

1% Senaste lydelse 2009:614.
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16  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1998:621)

om misstankeregister

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1998:621) om misstanke-

register ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11

Misstankeregistret ska foras for att underlitta tillgdngen till s3-
dana uppgifter om skilig misstanke om brott som behovs 1 verk-

samhet hos

1. polismyndigheter, Skatteverket, Tullverket och Kustbevak-
ningen for att samordna férundersokningar mot en person och for
att forebygga, uppticka och utreda brott,

2. 3klagarmyndigheter for be-
slut om férundersékning och tal
och

3. polismyndigheter och andra
myndigheter vid sddan limplig-
hetsprévning, tillstdndsprovning
eller annan prévning som anges
i forfattning.

2. 3klagarmyndigheter for be-
slut om foérundersokning och
3tal,

3. polismyndigheter och andra
myndigheter vid sddan limplig-
hetsprévning, tillstdndsprovning
eller annan prévning som anges
i forfattning och

4. polismyndigheter och andra
myndigheter for planering och
genomforande av handricknings-
dtgdrd som anges i forfattning.

Registret fir anvindas ocksg for att till enskild limna uppgifter
som ir av sirskild betydelse i dennes verksamhet.

Denna lag trider 1 kraft den

" Senaste lydelse 2009:615.
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17  Forslag till
lag om andring i lagen (2000:562)
om internationell rattslig hjilp i brottmal

Hirigenom féreskrivs att 4 kap. 29, 31 och 33 §§ lagen (2000:562)
om internationell rittslig hjilp 1 brottmal ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
29§

Efter ans6kan av en annan stat fir, for forhor eller konfronta-
tion i samband med en férundersékning eller en ritteging dir,

1. en person som ir berdvad friheten i Sverige foras 6ver till den
andra staten om forhéret avser annat dn utredning om den frihets-
berévades egen brottslighet, eller

2. en person som ir berdvad friheten 1 den andra staten foras dver
till Sverige.

Av ansdkan enligt forsta Av ansdkan enligt forsta
stycket 1 skall det framgd hur stycket 1 ska det framgi hur
ling tid den frihetsberévade be- ling tid den frihetsberévade be-
hover vistas 1 den andra staten.  héover vistas 1 den andra staten.

Polismyndigheten ska se till att
personen fors till den andra staten
eller till Sverige.

31§
En svensk dklagare eller domstol fir, f6r férhor eller konfronta-
tion i samband med en férundersékning eller en rittegdng hir i landet,
begira att
1. en person som ir berdvad friheten 1 Sverige fors dver till annan
stat, eller
2. en person som ir berdvad friheten 1 en annan stat fors 6ver till
Sverige.
Polismyndigheten ska se till att
personen fors till den andra staten
eller till Sverige.
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Chefen for Justitiedeparte-
mentet kan meddela tillstdnd till
transport genom Sverige av en
frihetsberdvad person som skall
foras over frin en stat till en
annan stat for f6rhor eller kon-
frontation.

Denna lag trider 1 kraft den

Forfattningsforslag

33§

Chefen for Justitiedeparte-
mentet kan meddela tillstdnd till
transport genom Sverige av en
frihetsberévad person som ska
foras over fr&n en stat tll en
annan stat for férhor eller kon-
frontation. Polismyndigheten ska
se till att en sddan genomresa ge-
nomfors.
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18 Forslag till

SOU 2011:7

lag om andring i lagen (2002:329) om samarbete
med Internationella brottmalsdomstolen

Hirigenom foreskrivs att 32 § lagen (2002:329) om samarbete
med Internationella brottmalsdomstolen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Chefen for Justitiedeparte-
mentet f&r meddela tillstdnd till
transport genom Sverige av en
frihetsberévad person som for
att overlimnas eller utlimnas
eller 1 annat syfte skall 6verforas
mellan en annan stat och Inter-
nationella brottmilsdomstolen.
Under en sidan transport skall
frihetsberdvandet bestd om inte
domstolen begir att den som
overtors skall friges.

For flygtransport utan pla-
nerad mellanlandning hir 1 landet
krivs inte tillstind enligt forsta
stycket. Om en oplanerad
mellanlandning sker, skall polis-
myndighet ta den som 6verfors i
forvar till dess en ansdkan gors
om tillstind till transport enligt
forsta stycket och genast under-
ritta chefen for Justitiedeparte-
mentet om detta. Gérs ingen an-
sokan senast 96 timmar frn den
oplanerade landningen, skall per-
sonen omedelbart friges.

Foreslagen lydelse

32§

Chefen for Justitiedeparte-
mentet fir meddela tillstind till
transport genom Sverige av en
frihetsberévad person som for
att overlimnas eller utlimnas
eller 1 annat syfte ska overforas
mellan en annan stat och Inter-
nationella brottmilsdomstolen.
Polismyndigheten ska se till att en
sddan  genomresa  genomfors.
Under en sidan transport ska fri-
hetsberévandet bestd om inte
domstolen begir att den som
overtors ska friges.

For flygtransport utan pla-
nerad mellanlandning hir i landet
krivs inte tillstind enligt forsta
stycket. Om en oplanerad
mellanlandning sker, ska polis-
myndighet ta den som 6verfors i
forvar till dess en ansdkan gors
om tillstind till transport enligt
forsta stycket och genast under-
ritta chefen for Justitiedeparte-
mentet om detta. Gérs ingen an-
sokan senast 96 timmar frin den
oplanerade landningen, ska per-
sonen omedelbart friges.

Om ullstdnd har meddelats enligt forsta stycket, fir polismyn-
dighet vid behov ta den som 6verfors i férvar. I friga om tvings-
medel i ett drende om transport giller bestimmelserna i 5 §.
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Denna lag trider i kraft den
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19  Fdrslag till

SOU 2011:7

lag om andring i lagen (2003:1156) om
overlamnande fran Sverige enligt en europeisk

arresteringsorder

Hirigenom féreskrivs att 6 kap. 5§, 7 kap. 2 § och 8 kap. 2 §§
lagen (2003:1156) om &verlimnande fr@n Sverige enligt en euro-
peisk arresteringsorder ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Polismyndigheten skall bitrida
vid verkstdllighet av ett beslut om
dverlimnande. Om den som skall
overlimnas ir pd fri fot, far han
eller hon, om det bedéms vara
nddvindigt for att dverlimnandet
skall kunna genomféras, omhin-
dertas och tas 1 férvar av polis-
myndigheten, dock lingst under
fyrtiodtta timmar.

58§

Polismyndigheten ska se tll
att den som ska dverlimnas fors
till den andra staten. Om den
som ska dverlimnas ir pd fri for,
fir han eller hon, om det be-
déms vara nodvindigt for att
dverlimnandet ska kunna genom-
foras, omhindertas och tas 1 for-
var av polismyndigheten, dock
lingst under fyrtiodtta timmar.

7 kap.

Nir nigon som har over-
limnats frin Sverige skall 3ter-
foras 1 enlighet med ett sidant
villkor som avses 1 3 kap. 2§,
skall den ansvariga myndigheten
1 Sverige besluta om 6verférande
av verkstilligheten av pdféljden

hit.

Om &terférandet sker innan
den ansvariga myndigheten har
fattat sitt beslut, fir den myn-
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23§

Nir nigon som har over-
limnats fr@n Sverige ska 3ter-
foras 1 enlighet med ett sidant
villkor som avses i 3 kap. 2§,
ska den ansvariga myndigheten 1
Sverige besluta om overférande
av verkstilligheten av pdfoljden
hit.

Polismyndigheten ska se till att
den som har dverlimnats enligt
forsta stycket dterfors bit.

Om &terférandet sker innan
den ansvariga myndigheten har
fattat sitt beslut, fir den myn-
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digheten besluta att den som har
dterforts skall tas 1 férvar av polis-
myndigheten i avvaktan pd be-
slutet. Den som har dterforts far
tas 1 forvar om det behovs for
att verkstilligheten av pdféljden
skall kunna pdborjas i Sverige.

Forfattningsforslag

digheten besluta att den som har
terforts ska tas 1 forvar av polis-
myndigheten 1 avvaktan pd be-
slutet. Den som har dterforts far
tas 1 forvar om det behovs for
att verkstilligheten av pdféljden
ska kunna pdbérjas 1 Sverige.

8 kap.

Begirs tillstdnd till transport
genom Sverige av ndgon som
overlimnas pd grund av en arre-
steringsorder eller som utlimnas
till en annan medlemsstat i Euro-
peiska unionen skall Rikspolis-
styrelsen bevilja sddant tillstdnd
och ange under vilka villkor
transporten fr ske.

Har tillstdnd meddelats enligt
forsta stycket fir polismyndig-
heten, om det ir nédvindigt for
att transporten skall kunna ge-
nomfoéras, omhinderta och ta 1
férvar den som dverlimnas eller
utlimnas, dock lingst under
fyrtiodtta timmar.

Om en oplanerad mellan-
landning sker 1 Sverige, fir polis-
myndigheten, om det ir nod-
vindigt for att transporten skall
kunna genomféras, omhinderta
och ta 1 férvar den som over-
limnas eller utlimnas, dock
lingst till dess en begiran om
tillstdnd till transport har prévats.
Om tillstdnd till transport inte

2§12

Begirs tillstdnd till transport
genom Sverige av ndgon som
overlimnas pd grund av en arre-
steringsorder eller som utlimnas
till en annan medlemsstat i Euro-
peiska unionen ska Rikspolis-
styrelsen bevilja sddant tillstdnd
och ange under vilka villkor
transporten fir ske. Polismyn-
digheten ska se till att en sddan
genomresa genomfors.

Har tillstdnd meddelats enligt
forsta stycket fir polismyndig-
heten, om det ir nédvindigt for
att transporten ska kunna ge-
nomfoéras, omhinderta och ta 1
férvar den som verlimnas eller
utlimnas, dock lingst under
fyrtiodtta timmar.

Om en oplanerad mellan-
landning sker i Sverige, fir polis-
myndigheten, om det ir nod-
viandigt for att transporten ska
kunna genomféras, omhinderta
och ta 1 férvar den som over-
limnas eller utlimnas, dock
lingst till dess en begiran om
tillstdnd till transport har prévats.
Om tillstdnd till transport inte

12 Senaste lydelse 2005:502.
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begirs inom nittiosex timmar
frdn landningen, skall personen
omedelbart friges.

Om tillstdnd meddelas, giller
direfter bestimmelserna 1 andra
stycket. Tidsfristen skall riknas
fran det att tillstdnd meddelats.

Denna lag trider 1 kraft den
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begirs inom nittiosex timmar
frdn landningen, ska personen
omedelbart friges.

Om tillstdnd meddelas, giller
direfter bestimmelserna 1 andra
stycket. Tidsfristen ska riknas
frdn det att tillstdnd meddelats.
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20 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i utlanningslagen (2005:716)

Hirigenom féreskrivs att 10 kap. 19 § utlinningslagen (2005:716)

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
19§

P3 begiran av den myndighet
eller den domstol som har fattat
ett beslut om férvar skall polis-
myndigheten limna den hjilp
som behdvs for att verkstilla be-
slutet.

Om Migrationsverket begir
det, skall polismyndigheten dven
limna den hjilp som behévs for
att forflytta en utlinning som
hills 1 férvar.

P3 begiran av den myndighet
eller den domstol som har fattat
ett beslut om férvar ska polis-
myndigheten limna den hjilp
som behdovs for att verkstilla be-
slutet.

Om Migrationsverket begir
det, ska polismyndigheten dven
limna den hjilp som behévs for
att forflytta en utlinning som
halls 1 forvar. Regeringen fdr
forordna att hjilp for sidan for-
flyttning i stillet ska limnas av
annan myndighet som regeringen
bestimmer. Vid sddan forflytt-
ning giller bestimmelserna 1 4 kap.
10§ forsta stycket samt 8 kap. 1
och 2 §§ hikteslagen (2010:611)
om ritten att beligga ndagon med
fingsel respektive om viktare.

Begdran om hjélp far dock goras
endast om

1. det pd grund av sirskilda
omstindigheter kan befaras att dt-
girden inte kan utféras utan att
polisens sirskilda befogenbeter en-
ligt 10§ eller 10 a § polislagen
(1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga

skdl.
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Denna lag trider i kraft den
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21  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 35 kap. 20 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35 kap.

Sekretess giller hos en polis-
myndighet fér uppgift om en en-
skilds personliga férhillanden,
om det kan antas att den en-
skilde eller ndgon nirstiende till
denne lider men om uppgiften
rojs och uppgiften hinfor sig till

20§

Sekretess giller hos en polis-
myndighet samt annan myndighet
som avses i 29 a § forsta stycket
polislagen (1984:387) fér upp-
gift om en enskilds personliga
torhillanden, om det kan antas
att den enskilde eller nigon nir-
stiende till denne lider men om
uppgiften rdjs och uppgiften hin-
for sig till

1. verksamhet som enbart innefattar hjilp eller annat bistdnd 3t

enskild,

2. irende om omhindertagande eller handrickning enligt lagstift-
ningen om psykiatrisk tvingsvard eller rittspsykiatrisk vird eller om
vard av missbrukare utan samtycke inom socialtjinsten,

3. drende om handrickning enligt lagstiftningen om omsorger om
psykiskt utvecklingsstérda, vird av unga utan samtycke inom social-
yinsten eller enligt lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten

ungdomsvird,

4. irende som avses 1 21 kap. forildrabalken, eller

5. verksamhet som innefattar handrickning enligt smittskydds-
lagstiftningen eller annat bistind &t smittskyddslikare.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjut-

t1o ir.

Denna lag trider 1 kraft den
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22  Forslag till

SOU 2011:7

lag om andring i fangelselagen (2010:610)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om fingelselagen (2010:610)
dels att 15 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 10 kap. ska inféras en ny paragraf, 3 a §, av f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
3a§

Om det pd grund av risk for
fritagning eller av ndgon annan
sdrskild anledning bebévs for att
en transport ska kunna genom-
foras pd ett betryggande sdtt, fir
Kriminalvdrden begira hjilp av
polismyndigheten.

15 kap.

Kriminalvirden fir férordna
en viktare i1 ett auktoriserat be-
vakningsforetag att, inom ramen
for sin anstillning i féretaget, ut-
fora vissa bevakningsuppdrag nir
en intagen ska vistas utanfor en
anstalt. Om det finns sirskilda
skil, fir ett sidant férordnande
avse vissa bevakningsuppgifter
inom en anstalt. I férordnandet
ska uppdragets art och omfatt-
ning anges. Foérordnandet fir
dterkallas.

Denna lag trider i kraft den
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3§

Kriminalvirden fir férordna
en viktare 1 ett auktoriserat be-
vakningsforetag att, inom ramen
for sin anstillning i féretaget, ut-
fora vissa bevakningsuppdrag nir
en intagen ska vistas utanfor en
anstalt och wvissa transporter av
intagna. Om det finns sirskilda
skil, fir férordnandet dven avse
vissa bevakningsuppgifter inom
en anstalt. I férordnandet ska
uppdragets art och omfattning
anges. Forordnandet fir 3ter-

kallas.
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23  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i hakteslagen (2010:611)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om hikteslagen (2010:611)
dels att 8 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 8 kap. ska inféras en ny paragraf, 2 a §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Kriminalvirden fir férordna
en viktare 1 ett auktoriserat be-
vakningsforetag att, inom ramen
for sin anstillning 1 foretaget,
utféra vissa bevakningsuppdrag
nir en intagen ska vistas utanfor
en forvaringslokal. Om det finns
sirskilda skil, fir ett sidant for-
ordnande avse vissa bevaknings-
uppgifter inom en férvarings-
lokal. T férordnandet ska upp-
dragets art och omfattning anges.
Foérordnandet fir 3terkallas.

Denna lag trider i kraft den

1§

Kriminalvirden fir férordna
en viktare 1 ett auktoriserat be-
vakningsforetag att, inom ramen
for sin anstillning 1 foretaget,
utféra vissa bevakningsuppdrag
ndr en intagen ska vistas utanfér
en forvaringslokal och vissa trans-
porter av intagna. Om det finns
sirskilda skil, fir ett sidant for-
ordnande avse vissa bevaknings-
uppgifter inom en férvarings-
lokal. T férordnandet ska upp-
dragets art och omfattning anges.
Forordnandet far dterkallas.

2a§
Om det pd grund av risk for

fritagning eller av ndgon annan
sdrskild anledning behdvs for att
en transport ska kunna genom-
foras pd ett betryggande sdtt, fir
Kriminalvdrden begira bjilp av
polismyndigheten.
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24  Forslag till
forordning om andring i kungérelsen (1970:710)
om utldmning till eller fran Danmark, Finland,
Island eller Norge for verkstéllighet av beslut om
vard eller behandling

Hirigenom féreskrivs att 9 § kungorelsen (1970:710) om utlim-
ning till eller frin Danmark, Finland, Island eller Norge fér verk-
stillighet av beslut om vard eller behandling ska upphéra att gilla
vid utgingen av ++++.

Denna férordning trider i kraft den
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25  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i férordningen (1977:178)
med vissa bestimmelser om internationellt
samarbete rérande verkstallighet av brottmalsdom

Hirigenom féreskrivs att 22 § férordningen (1977:178) med vissa
bestimmelser om internationellt samarbete rérande verkstillighet
av brottmilsdom ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 §13

Skall fribetsberovande pafolid
verkstdillas utomlands, skall Kri-
minalvdrden se till att den domde
fors till den stat dér pafoliden skall
verkstillas. Myndigheten fir dir-
vid, om det behivs, begira hjilp
av polismyndigheten i den ort dér
den domde vistas.

I frdga om &verlimnande till
rittspsykiatrisk vird skall social-
styrelsen underritta Kriminal-
vdrden om att pifoljden skall
verkstillas utomlands.

Skall fribetsberovande pafolid
verkstillas bér i landet, skall Kri-
minalvdrden se till att den domde

fors bit.

Nir ndgon ska dverlimnas till
rittspsykiatrisk vird ska Social-
styrelsen underritta polismyndig-
heten om att pafoljden ska verk-
stillas utomlands.

Bestimmelsen 1 forsta stycket
giller dven ndr en motsvarande
pafolid bar meddelats utomlands,
men pdfoljden ska verkstillas i
Sverige.

Denna férordning trider i kraft den

1 Senaste lydelse 2005:994.
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26  Forslag till

SOU 2011:7

forordning om andring i forordningen (1982:306)
med vissa bestimmelser om utlamning fér brott

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1982:306) med
vissa bestimmelser om utlimning f6r brott
dels att 9 b § ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 forordningen ska inféras en ny paragraf, 10§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9b§14

Om nigon skall dterféras en-
ligt 9 a § skall den ansvariga myn-
digheten se till att verkstillig-
heten av straffet eller pifsljden
dverfors till den andra staten och
att personen fors dit nir domen
har vunnit laga kraft. Myndig-
heten far, om det behivs, begira
hjilp av polismyndigheten i den
ort dér personen vistas.

Om nigon ska 3terforas en-
ligt 9 a § ska den ansvariga myn-
digheten se tll att verkstillig-
heten av straffet eller pifsljden
dverfors till den andra staten nir
domen har vunnit laga kraft
samt att Rikspolisstyrelsen under-
rdttas.

Ansvarig myndighet enligt forsta stycket dr
- Kriminalvirden, om péfoljden ir fingelse,

- Socialstyrelsen, om paféljden

ir rittspsykiatrisk vird,

- Socialstyrelsen, om paféljden
ir rittspsykiatrisk vdrd, och

- Statens institutionsstyrelse, om péféljden ir sluten ungdoms-

vard.

10 §15

Bestimmelser om transporter
vid utlimnande finns 1 lagen
(2012:00) om transporter i sam-
band med utlimning och over-
limnande till Sverige.

* Senaste lydelse 2005:1003.
' Tidigare 10 § upphivd genom 2003:1181.
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Denna férordning trider i kraft den
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27  Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1991:1472) om psykiatrisk tvangsvard och
rattspsykiatrisk vard

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1991:1472) om
psykiatrisk tvingsvard och rittspsykiatrisk vird att 12 § ska ha £6]}-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §16

Socialstyrelsen far besluta att
sinda hem en patient, som dr ut-
lindsk medborgare och som vdr-
das enligt lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvdngsvdrd, pa begiran
av patienten eller chefséverlikaren.
Ett sddant beslut far meddelas
under forutsittning att patienten
tas emot i sitt hemland och kan
antas fd tillfredsstillande vdrd dar.
Om begiran inte har giorts av
chefsoverlikaren skall denne horas
i drendet

En patient fdr inte sindas hem
annat dn pd egen begiran, om
patienten kan anses ha fast anknyt-
ning till Sverige pd grund av att
han eller hon wvarit bosatt hér
under en lingre tid eller har an-
horiga hir. En patient far inte
heller sindas hem, om ndgon
annan sdrskild omstindighet talar
emot detta. Om patienten pdstdr
att han eller hon dr politisk flykt-
ing fdr patienten sindas hem en-
dast om Migrationsverket medgett

det.

' Senaste lydelse 2007:254.
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Polismyndigheten skall pd be-
gdran av Socialstyrelsen limna den
hjilp som bebdvs for att verkstilla
hemsdndandet.

Vid hemsindande av med-
borgare 1 en stat med vilken sir-
skild 6verenskommelse 1 dmnet
triffats, skall chefsoverlikaren pd
begiran dverlimna en kopia av
patientens journal till Utrikes-
departementet.

Forfattningsforslag

Vid hemsindande enligt 47 ¢ §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvdrd av medborgare 1 en
stat med vilken sirskild éverens-
kommelse 1 imnet triffats, ska
chefsoverlikaren pd begiran 6ver-
limna en kopia av patientens
journal till Utrikesdepartementet.

Denna férordning trider i kraft den
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28  Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1999:1134) om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 10§ forordningen (1999:1134) om
belastningsregister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §17

Uppgifter ur belastningsregistret ska limnas ut om det begirs av

1. det statsrdd som ir foredragande i drenden enligt lagen
(1991:572) om sirskild utlinningskontroll, 1 irenden om utlimning
for brott eller om ndd 1 brottmal eller andra drenden enligt 11 kap.
13 § regeringsformen, 1 drenden om upphivande av allmin dom-
stols beslut om utvisning pa grund av brott enligt utlinningslagen
(2005:716), 1 irenden om 6verforande av straffverkstillighet enligt
lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande verkstillig-
het av brottmédlsdom eller i irenden om anstillning som domare
eller hyresrdd eller den statsrddet bemyndigar, f6r utredning i ett
sddant drende och 1 friga om den som irendet giller,

2. chefen for Justitiedepartementet eller den han eller hon be-
myndigar, om utdraget behovs for att fullgéra en skyldighet Sverige
har enligt en 6verenskommelse med en frimmande stat,

3. en dklagarmyndighet, 1 irenden dir en prévning ska goras, i
friga om den som provningen giller,

4. en polismyndighet i passirenden, tillstindsirenden och andra
drenden dir en limplighetsprévning ska goras, 1 friga om den som
provningen giller, samt i drenden om anstillning eller uppdrag vid
myndigheten,

5. en polismyndighet eller Kri-
minalvdrden i drenden om hand-
rickning enligt lagen (1988:870)
om vdrd av missbrukare i vissa
fall, lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vdrd av
unga, lagen (1991:1128) om
psykiatrisk  tvingsvdrd,  lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk

17 Senaste lydelse 2010:591.
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5. Tullverket 1 tillstindsiren-
den och andra irenden dir en
limplighetsprévning ska goras
enligt kommissionens férordning
(EEG) nr 2454/93 av den 2 juli
1993 om tillimpningsforeskrifter
for rddets forordning (EEG) nr
2913/92 om inrittandet av en
tullkodex f6r gemenskapen, samt
1 andra tllstdndsirenden och
irenden dir en limplighetsprov-
ning ska goras 1 friga om den
som provningen giller,

6. en linsstyrelse, 1 drenden
dir linsstyrelsen enligt lag eller
férordning ska himta in sddana
uppgifter, 1 irenden dir lins-
styrelsen ska gora en limplig-
hetsprovning, 1 drenden dir lins-
styrelsen ska prova frigor om
féorbud mot att ha djur eller om
omhindertagande av djur, i dren-
den om godkinnande och tillsyn
enligt forordningen (1989:149)
om bevakningsféretag m.m. samt
1 drenden om godkinnande av
skyddsvakt enligt skyddsférord-
ningen (2010:523), 1 friga om
den som idrendet giller,

7. Transportstyrelsen, 1 friga
om den som myndigheten vid
limplighetsprévning enligt lagen
(1998:493) om trafikskolor och
férordningen (1998:978) om tra-
fikskolor éverviger att ge till-
stand eller godkinna samt 1 dren-
den om korkortstillstdnd, kor-
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vdrd och lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdoms-
vdrd, 1 frdga om den person som
handréickningen giller,

6. Tullverket 1 tillstindsiren-
den och andra irenden dir en
limplighetsprévning ska goras
enligt kommissionens férordning
(EEG) nr 2454/93 av den 2 juli
1993 om tillimpningsforeskrifter
for rddets forordning (EEG) nr
2913/92 om inrittandet av en
tullkodex f6r gemenskapen, samt
1 andra tllstdndsirenden och
irenden dir en limplighetsprov-
ning ska goras 1 friga om den
som provningen giller,

7. en linsstyrelse, 1 drenden
dir linsstyrelsen enligt lag eller
férordning ska himta in sddana
uppgifter, 1 irenden dir lins-
styrelsen ska gora en limplig-
hetsprévning, 1 drenden dir lins-
styrelsen ska prova frigor om
forbud mot att ha djur eller om
omhindertagande av djur, i dren-
den om godkinnande och tillsyn
enligt forordningen (1989:149)
om bevakningsféretag m.m. samt
1 drenden om godkinnande av
skyddsvakt enligt skyddsférord-
ningen (2010:523), 1 friga om
den som idrendet giller,

8. Transportstyrelsen, i friga
om den som myndigheten vid
limplighetsprévning enligt lagen
(1998:493) om trafikskolor och
férordningen (1998:978) om tra-
fikskolor 6verviger att ge till-
stdnd eller godkdnna samt 1 dren-
den om korkortstillstdnd, kor-
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kort, traktorkort, taxiférarlegi-
timation, tillstdnd tll yrkes-
missig trafik, biluthyrning och
transporttillstind, 1 friga om den
som drendet giller,

8. en myndighet som har ritt
att besluta om frihetsberévande
tgird enligt lagarna om o&ver-
limnande eller utlimning for
brott eller utlinningslagen, 1 dren-
den som rér en sddan 4tgird,

9. Kriminalvdrden, i frdga om
den som myndigheten avser att
anstilla eller anlita som

a) overvakare,

b) fértroendeman enligt lagen
(1991:2041) om sirskild person-
utredning i brottmal, m.m. eller
foérordningen (1974:248) om kri-
minalvird 1 anstalt,

c) personutredare enligt lagen
om sirskild personutredning 1i
brottmil, m.m.,

d) bitride enligt 6§ andra
stycket lagen (1994:451) om in-
tensivovervakning med elektro-
nisk kontroll, eller

e) kontrollér enligt 3 kap. 4 §
férordningen (1998:642) om
verkstillighet av frivirdspfslj-
der,

10. Kriminalvirden, nir upp-
giften behévs fér prévning av en
friga enligt lagen (1974:203) om
kriminalvdrd 1 anstalt, lagen
(1976:371) om behandling av
hiktade eller anhillna m.fl., lagen
om intensivovervakning med
elektronisk kontroll eller lagen
om sirskild personutredning 1
brottmil, m.m.,
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kort, traktorkort, taxiférarlegi-
timation, tillstdnd ¢l yrkes-
missig trafik, biluthyrning och
transporttillstind, 1 friga om den
som irendet giller,

9. en myndighet som har ritt
att besluta om frihetsberévande
tgird enligt lagarna om o&ver-
limnande eller utlimning for
brott eller utlinningslagen, 1 dren-
den som rér en sddan 4tgird,

10. Kriminalvirden, 1 friga om
den som myndigheten avser att
anstilla eller anlita som

a) overvakare,

b) fértroendeman enligt lagen
(1991:2041) om sirskild person-
utredning i brottmal, m.m. eller
férordningen (1974:248) om kri-
minalvird 1 anstalt,

c) personutredare enligt lagen
om sirskild personutredning 1i
brottmil, m.m.,

d) bitride enligt 6§ andra
stycket lagen (1994:451) om in-
tensivovervakning med elektro-
nisk kontroll, eller

e) kontrollér enligt 3 kap. 4 §
forordningen  (1998:642) om
verkstillighet av frivirdspéfslj-
der,

11. Kriminalvirden, nir upp-
giften behévs fér prévning av en
friga enligt lagen (1974:203) om
kriminalvdrd 1 anstalt, lagen
(1976:371) om behandling av
hiktade eller anhillna m.fl., lagen
om intensivovervakning med
elektronisk kontroll eller lagen
om sirskild personutredning 1i
brottmil, m.m.,
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11. Kriminalvirdsnimnden,
nir uppgiften behévs for prov-
ning av en frdga om villkorlig
frigivning,

12.en  6vervakningsnimnd
eller Kriminalvirden, 1 drenden
om overvakning, 1 friga om den
som drendet giller,

13. det statsrdd som ir fore-
dragande 1 drenden enligt lagen
(2001:82) om svenskt med-
borgarskap eller utlinningslagen
1 andra drenden dn som sigs 11,
eller den statsrddet bemyndigar,
for utredning 1 ett sidant drende,
dels 1 friga om den som irendet
giller, dels for utredning enligt
5 kap. 3 a § forsta stycket 1 ut-
linningslagen 1 frdga om nigon
annan in den som irendet giller,

14. Forsvarsmakten, 1 friga
om den som myndigheten avser
att anstilla 1 utlandsstyrkan inom
myndigheten,

15. Migrationsverket, 1 dren-
den enligt lagen om svenskt
medborgarskap eller utlinnings-
lagen, dels i friga om den som
irendet giller, dels for utred-
ning enligt 5kap. 3 a§ forsta
stycket 1 utlinningslagen, i friga
om nigon annan in den som
irendet giller,

16. Statens kriminaltekniska
laboratorium, 1 &4renden om
DNA-analys, 1 friga om den som
drendet giller,

17. en passmyndighet utom
riket i passirenden, 1 friga om
den som idrendet giller,

Forfattningsforslag

12. Kriminalvirdsnimnden,
nir uppgiften behévs for prov-
ning av en frdga om villkorlig
frigivning,

13. en  6vervakningsnimnd
eller Kriminalvirden, 1 drenden
om overvakning, 1 friga om den
som idrendet giller,

14. det statsrdd som ir fore-
dragande 1 drenden enligt lagen
(2001:82) om svenskt med-
borgarskap eller utlinningslagen
1 andra drenden dn som sigs 11,
eller den statsrddet bemyndigar,
for utredning 1 ett sidant drende,
dels 1 friga om den som irendet
giller, dels for utredning enligt
5 kap. 3 a § forsta stycket 1 ut-
linningslagen 1 friga om nigon
annan in den som irendet giller,

15. Forsvarsmakten, 1 friga
om den som myndigheten avser
att anstilla 1 utlandsstyrkan inom
myndigheten,

16. Migrationsverket, 1 dren-
den enligt lagen om svenskt
medborgarskap eller utlinnings-
lagen, dels i friga om den som
irendet giller, dels for utred-
ning enligt 5kap. 3 a§ forsta
stycket 1 utlinningslagen, i friga
om nigon annan in den som
irendet giller,

17. Statens kriminaltekniska
laboratorium, 1 &4renden om
DNA-analys, 1 friga om den som
drendet giller,

18. en passmyndighet utom
riket 1 passirenden, i friga om
den som drendet giller,
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18. allmin domstol, i drenden
om omvandling enligt lagen
(2006:45) om omvandling av
fingelse pd livstid, 1 frdga om
den som idrendet giller,

19. Domstolsverket, 1 friga
om den som verket avser att an-
stilla som notarie,

20. Domarnimnden, 1 iren-
den om anstillning som domare
eller hyresrad,

21. Kronofogdemyndigheten,
1 drenden enligt 3 kap. lagen
(2009:1427) om erkinnande och
verkstillighet av botesstraff inom
Europeiska unionen, i friga om
den som idrendet giller, samt

22. en migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen, 1 mél
om upphivande av allmin dom-
stols beslut om wutvisning pd
grund av brott enligt utlin-
ningslagen, 1 friga om den som
irendet giller.

SOU 2011:7

19. allmin domstol, i drenden
om omvandling enligt lagen
(2006:45) om omvandling av
fingelse pd livstid, 1 frdga om
den som idrendet giller,

20. Domstolsverket, 1 friga
om den som verket avser att an-
stilla som notarie,

21. Domarnimnden, 1 iren-
den om anstillning som domare
eller hyresrdd,

22. Kronofogdemyndigheten,
i1 drenden enligt 3 kap. lagen
(2009:1427) om erkinnande och
verkstillighet av botesstraff inom
Europeiska unionen, 1 friga om
den som idrendet giller, samt

23. en migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen, 1 mél
om upphivande av allmin dom-
stols beslut om wutvisning pi
grund av brott enligt utlin-
ningslagen, 1 friga om den som
irendet giller.

Vad som sigs 1 forsta stycket om en polismyndighet giller dven i

fridga om Rikspolisstyrelsen.

Uppgifter om annan in den
som provningen giller enligt
forsta stycket 13 eller 75 ska be-
grinsas till uppgifter om pé-
foljder for brott enligt 3, 4,
6 kap., 16 kap. 10 a§ brotts-
balken eller uppgifter om be-
soksforbud.

Uppgifter om annan idn den
som provningen giller enligt
forsta stycket 74 eller 76 ska be-
grinsas till uppgifter om pé-
foljder for brott enligt 3, 4,
6 kap., 16 kap. 10 a§ brotts-
balken eller uppgifter om be-
sokstorbud.

Denna férordning trider i kraft den
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29  Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1999:1135) om misstankeregister

Hirigenom foreskrivs att 3 § férordningen (1999:1135) om miss-
tankeregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 §18

Uppgifter ur misstankeregistret ska limnas ut om det begirs av

1. det statsrdd som ir féredragande enligt lagen (1991:572) om
sirskild utlinningskontroll, i irenden om utlimning fér brott eller
om ndd 1 brottma4l eller andra drenden enligt 11 kap. 13 § regerings-
formen, i drenden om upphivande av allmin domstols beslut om
utvisning pd grund av brott enligt utlinningslagen (2005:716) eller 1
irenden om &verférande av straffverkstillighet enligt lagen (1972:260)
om internationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmals-
dom, eller den statsridet bemyndigar, for utredning i ett sidant
drende och 1 friga om den som irendet giller,

2. en 3klagarmyndighet, 1 drenden dir en provning ska goras, 1
frdga om den som provningen giller,

3. en polismyndighet i passirenden, tillstdndsirenden och andra
irenden dir en limplighetsprévning ska géras, i frdga om den som
proévningen giller samt i drenden om anstillning eller uppdrag en-
ligt 4 kap. 14 a § polisférordningen (1998:1558) vid myndigheten,

4. en polismyndighet eller Kri-
minalvdrden i drenden om hand-
rdckning enligt lagen (1988:870)
om vdrd av missbrukare i vissa
fall, lagen (1990:52) med sdir-
skilda bestimmelser om vdrd av
unga, lagen (1991:1128) om
psykiatrisk  tvingsvdrd,  lagen
(1991:1129) om riittspsykiatrisk
vdrd och lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdoms-
vdrd, i frdga om den person som
handrickningen giller,

'8 Senaste lydelse 2010:592.
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4. Tullverket 1 tillstdnds-
irenden och andra drenden dir
en limplighetsprévning ska goras,
1 friga om den som prévningen
giller,

5.en linsstyrelse 1 irenden
dir linsstyrelsen enligt lag eller
férordning ska himta in sddana
uppgifter, 1 irenden dir lins-
styrelsen ska gora en limplig-
hetsprévning, 1 drenden om god-
kinnande och tillsyn enligt f6r-
ordningen (1989:149) om bevak-
ningsféretag m.m. samt i dren-
den om godkinnande av skydds-
vakt enligt skyddsférordningen
(2010:523), 1 friga om den som
rendet giller,

6. Transportstyrelsen, 1 friga
om den som myndigheten vid
limplighetsprévning enligt lagen
(1998:493) om trafikskolor och
férordningen (1998:978) om tra-
fikskolor overviger att ge till-
stind eller godkinna samt 1 dren-
den om korkortstillstind, kor-
kort, traktorkort, taxiférarlegi-
timation, tillstdnd wll yrkes-
missig trafik, biluthyrning och
transporttillstdnd, 1 friga om
den som idrendet giller,

7. det statsrdd som ir fore-
dragande 1 drenden enligt lagen
(2001:82) om svenskt med-
borgarskap eller utlinningslagen
1 andra drenden 4n som sigs 1 1,
eller den statsrddet bemyndigar,
for utredning i ett sddant dren-
de, dels 1 friga om den som
irendet giller, dels foér utred-
ning 1 drenden som avses 1 5 kap.
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5. Tullverket 1 tillstdnds-
irenden och andra drenden dir
en limplighetsprévning ska goras,
1 friga om den som prévningen
giller,

6.en linsstyrelse 1 drenden
dir linsstyrelsen enligt lag eller
férordning ska himta in sddana
uppgifter, 1 irenden dir lins-
styrelsen ska gora en limplig-
hetsprévning, 1 drenden om god-
kinnande och tillsyn enligt for-
ordningen (1989:149) om bevak-
ningsforetag m.m. samt 1 dren-
den om godkinnande av skydds-
vakt enligt skyddsférordningen
(2010:523), i friga om den som
rendet giller,

7. Transportstyrelsen, 1 friga
om den som myndigheten vid
limplighetsprévning enligt lagen
(1998:493) om trafikskolor och
férordningen (1998:978) om tra-
fikskolor overviger att ge till-
stand eller godkinna samt 1 dren-
den om korkortstillstind, koér-
kort, traktorkort, taxiférarlegi-
timation, tillstdnd ull yrkes-
missig trafik, biluthyrning och
transporttillstdnd, 1 friga om
den som drendet giller,

8. det statsrdd som ir fore-
dragande 1 drenden enligt lagen
(2001:82) om svenskt med-
borgarskap eller utlinningslagen
1 andra drenden 4n som sigs i1,
eller den statsrddet bemyndigar,
fér utredning i ett sddant dren-
de, dels 1 friga om den som
irendet giller, dels foér utred-
ning 1 drenden som avses 1 5 kap.
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3 a § forsta stycket 1 utlinnings-
lagen i friga om ndgon annan in
den som utredningen giller,

8. Migrationsverket, 1 idren-
den enligt lagen om svenskt med-
borgarskap eller utlinningslagen,
dels 1 friga om den som irendet
giller, dels for utredning 1 dren-
den som avses 1 5kap. 3 a§
forsta stycket 1 utlinningslagen
1 friga om ndgon annan in den
som utredningen giller,

9.Statens  kriminaltekniska
laboratorium, 1 4renden om
DNA-analys, 1 friga om den som
drendet giller,

10. Statens folkhilsoinstitut,
1 andra drenden om tillstdnd en-
ligt alkohollagen (1994:1738) in
serveringstillstdnd, 1 frdga om den
som irendet giller och styrelse-
ledamot, verkstillande direktér
eller firmatecknare for denne
samt deligare 1 ett fimans-
foretag eller fimanshandelsbolag
som idrendet giller,

11.en passmyndighet utom
riket 1 passirenden, i friga om
den som idrendet giller, samt

12.en  migrationsdomstol
eller Migrationséverdomstolen,
1 mil om upphivande av allmin
domstols beslut om utvisning pd
grund av brott enligt utlin-
ningslagen, 1 friga om den som
drendet giller.

Forfattningsforslag

3 a § forsta stycket 1 utlinnings-
lagen i friga om ndgon annan in
den som utredningen giller,

9. Migrationsverket, 1 iren-
den enligt lagen om svenskt med-
borgarskap eller utlinningslagen,
dels 1 friga om den som irendet
giller, dels for utredning 1 dren-
den som avses 1 5kap. 3 a§
forsta stycket 1 utlinningslagen
1 friga om ndgon annan in den
som utredningen giller,

10. Statens kriminaltekniska
laboratorium, 1 4renden om
DNA-analys, 1 friga om den som
drendet giller,

11. Statens folkhilsoinstitut,
1 andra irenden om tillstdnd en-
ligt alkohollagen (1994:1738) in
serveringstillstind, 1 frdga om den
som irendet giller och styrelse-
ledamot, verkstillande direktoér
eller firmatecknare for denne
samt deligare 1 ett fimans-
foretag eller fimanshandelsbolag
som idrendet giller,

12. en passmyndighet utom
riket 1 passirenden, i friga om
den som idrendet giller, samt

13.en  migrationsdomstol
eller Migrationséverdomstolen,
1 mil om upphivande av allmin
domstols beslut om utvisning pd
grund av brott enligt utlin-
ningslagen, 1 friga om den som
drendet giller.

Vad som sigs 1 forsta stycket om en polismyndighet giller dven 1

frdga om Rikspolisstyrelsen.
Uppgifter om en annan per-

son dn den som provningen giller

enligt forsta stycket 7 eller & ska

Uppgifter om en annan per-
son dn den som provningen giller
enligt forsta stycket & eller 9 ska
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begrinsas till uppgifter om miss- begrinsas till uppgifter om miss-
tanke som avser brott enligt 3, 4, tanke som avser brott enligt 3, 4,
6 kap. eller 16 kap. 10 a § brotts- 6 kap. eller 16 kap. 10 a § brotts-
balken. balken.

Denna férordning trider i kraft den
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30 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2003:1178) om dverlamnande till Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder

Hirigenom féreskrivs att 13 och 14 §§ férordningen (2003:1178)
om overlimnande till Sverige enligt en europeisk arresteringsorder

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den utfirdande myndigheten
ansvarar for att den eftersikte fors
ull Sverige ndr den andra med-
lemsstaten har beslutat om cver-
limnande hit. Den utfirdande
myndigheten skall, om inte annat
har 6verenskommits, se till att den
eftersokte inom den utsatta tiden
himtas till Sverige. Den utfird-
ande myndigheten fdr, om det be-
hovs, begira hbjilp av  Riks-
polisstyrelsen eller den polismyn-
dighet som Rikspolisstyrelsen be-

stammer.

Om 6verlimnande till Sverige
for lagforing har dgt rum pa vill-
kor att den som 6verlimnas
dterférs till den andra med-
lemsstaten for att dir verkstilla
en med anledning av 6verlim-
nandet utdémd frihetsberdv-
ande pafoljd, skall 8klagaren, si
snart domen har vunnit laga kraft
mot den démde, prova om for-
utsittningarna for dterforande

Foreslagen lydelse

13§

Bestimmelser om  transporter
vid éverlimnande finns i lagen
(2012:00) om transporter i sam-
band med utlimning och dverlim-
nande till Sverige.

14§

Om 6verlimnande till Sverige
for lagforing har dgt rum pa vill-
kor att den som 6verlimnas
dterférs till den andra med-
lemsstaten for att dir verkstilla
en med anledning av 6verlim-
nandet utdémd frihetsberdv-
ande pifoljd, ska 3klagaren, si
snart domen har vunnit laga kraft
mot den démde, préva om for-
utsittningarna for dterforande

' Senaste lydelse 2005:1029.
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ir uppfyllda.

Om den som har &verlim-
nats skall dterforas enligt forsta
stycket, skall 8klagaren omedel-
bart underritta

SOU 2011:7

ir uppfyllda.

Om den som har &verlim-
nats ska &terfoéras enligt forsta
stycket, ska 3klagaren omedel-
bart underritta

- Kriminalvirden, om pdféljden ir fingelse,

- Socialstyrelsen, om pafoljden
ir rittspsykiatrisk vird,

- Socialstyrelsen, om pafoljden
ir rittspsykiatrisk vird, och

- Statens institutionsstyrelse, om pdféljden ir sluten ungdoms-

vard.

Den myndighet som avses 1
andra stycket skall se tll att
verkstilligheten av  pdfoljden
overfors till den andra med-
lemsstaten, att personen fors dit
och att den andra staten under-
rittas. Myndigheten far, om det
behivs, begéira hjilp av Rikspolis-
styrelsen eller den polismyndighet
som Rikspolisstyrelsen bestimmer.
Den andra staten skall 1 sam-
band med o&verférandet infor-
meras om nir verkstilligheten
paborjades och om frihetsberov-
anden som har dgt rum 1 Sverige.

Den myndighet som avses 1
andra stycket ska se tll att
verkstilligheten av  pdfoljden
overfors till den andra med-
lemsstaten samt att den andra
staten och Rikspolisstyrelsen un-
derrittas. Den andra staten ska 1
samband med 6verférandet in-
formeras om nir verkstillig-
heten pdborjades och om frihets-
berévanden som har igt rum i
Sverige.

Denna férordning trider i kraft den
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31  Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2007:1172) med instruktion for Kriminalvarden

Hirigenom foreskrivs att 6 § forordningen (2007:1172) med
instruktion f6r Kriminalvirden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§
Kriminalvirden fir bistd andra Kriminalvirden ska verkstilla
myndigheter med inrikes- och de transporter som polismyndig-
utrikestransporter av personer heter Gverlimnar enligt 29 a§
som ir berévade friheten. polislagen (1984:387) samt limna
andra myndigheter det bitride med
forflyttning som dr sdrskilt fore-
skrivet.
For varje person som transporteras av Kriminalvdrden ska det
foras journal.

Denna férordning trider i kraft den
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Del A

Allmant om transporter av
frihetsberbvade personer



1 Inledning

1.1 Utredningens direktiv

Utredningens ursprungliga uppdrag ir enligt direktiven, som beslu-
tades vid regeringssammantride den 12 mars 2009, att gora en dver-
syn av verksamheten med transporter av frihetsberdvade personer
(dir. 2009:14). Uppdraget bestir 1 denna del dels 1 att se éver trans-
portverksamhetens organisation, dels i att reformera den rittsliga
regleringen. Syftet ir att dstadkomma en tydlig och heltickande
reglering som skapar forutsittningar f6r en rittssiker och effektiv
transportverksamhet.

Uppdraget att se dver transportverksambetens organisation inne-
fattar foljande frigor.

e Ar transportverksamheten indamalsenligt organiserad?
e Ska Kriminalvirden utféra transporter it andra myndigheter?
¢ Kostnadsansvaret for transporterna.

Uppdraget att reformera den rittsliga regleringen omfattar foljande
frigor.

e Dolisens mojlighet att dverlimna verkstillighet av handricknings-
beslut till Kriminalvirden.
Kriminalvirdens mojlighet att begira handrickning av Polisen.
Overlimnande av avvisnings- eller utvisningsirenden.
Transporter i samband med internationellt straffrittsligt sam-
arbete.

e Kriminalvdrdens méjlighet att anvinda vald och annat tving vid
transporter.

Utredningen ir dirutdver fri att ta upp andra nirliggande frigor som

aktualiseras under utredningsarbetets ging och ligga fram de for-
slag som kan anses behovas.
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Utredningen har vidare, enligt tilliggsdirektiv som beslutades vid
regeringssammantride den 12 november 2009, att géra en dversyn
av de verkstillande myndigheternas behov av information i samband
med handrickning (dir. 2009:105).

I denna del ska utredningen

e klargora vilken information den myndighet som ska verkstilla
en handrickningsitgird har behov av for att planera och forbe-
reda dtgirden och analysera hur detta behov ser ut for olika
handrickningsitgirder,

e ta stillning till i vilken omfattning den verkstillande myndighe-
ten ska ges tillgdng till personuppgifter som behandlas i Polisens
verksamhet avseende den person som ir foremal for dtgirden,

e overviga om och, 1 sd fall, 1 vilken utstrickning den myndighet
som begir handrickning bor dliggas en uppgiftsskyldighet i for-
hillande till den verkstillande myndigheten nir det giller infor-
mation som kan vara relevant {ér planeringen och genomfdran-
det av handrickningen,

e beddéma de rittsliga férutsittningarna f6r att behandla upp-
gifterna hos den myndighet som verkstiller handrickningen,

e redovisa vilka konsekvenser ett eventuellt dndrat regelverk inne-
bir i sekretessrittsligt hinseende,

e gdra en avvigning av behovet av skydd {6r den personliga integri-
teten och vad som stér att vinna med foérslagen, samt

e utarbeta fullstindiga forfattningsforslag.

Utredningens direktiv framgdr av bilagor.

1.2 Utredningsarbetet

I utredningen har héllits dtta sammantriden, varav ett har utgjorts av
ett tvidagarssammantride. Vidare har i maj 2010 héllits en s.k. hearing
med myndigheter och organisationer. Vid hearingen har informerats
om utredningen och inhimtats synpunkter pd dess uppdrag och tink-
bara forslag till férindringar.'

! Vid hearingen var féljande myndigheter och organisationer féretridda. Domstolsverket, Riks-
polisstyrelsen, Kriminalvirden, Migrationsverket, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse,
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For att frimst kartligga rutiner kring handrickning har utred-
ningen hosten 2009 1tit landets polismyndigheter besvara en enkit.
Samtliga polismyndigheter inkom med svar. Resultatet av enkiten
redovisas bl.a. i avsnitt 17.3 och 20.3.

Utredaren, sekreteraren och expertkretsen har deltagit 1 ett mote
med Kriminalvirdens regionala transportorganisation i Stockholm.

Utredaren och sekreteraren har deltagit i méten med foretridare
fér Kriminalvirdens transporttjinst samt besokt transporttjinstens
planeringsfunktion i Arvidsjaur och transporttjinsten Omrade Vist.

Sekreteraren har dirutéver deltagit i méten med féretridare for
Kriminalvirdens transporttjinst samt dess ekonomi- och planerings-
enhet, Migrationsverket, Statens institutionsstyrelse, Socialstyrelsen,
Rittsmedicinalverket, Kustbevakningen, Tullverket, Polismyndig-
heten 1 Skdne lin, grinspolisavdelningen vid Polismyndigheten i
Stockholms lin, grinspolisen vid Polismyndigheten i Skine lin,
Kronobergshiktet, Riksférbundet f6r social och mental hilsa, For-
eningen Balans samt bevakningsféretagens riksorganisation Sweguard.
Sekretariatet har vidare deltagit 1 méten med Polisens och Kriminal-
virdens transporttjinsts samverkansgrupp for utrikestransporter,
SKL:s nitverksgrupp for sikerhetsansvariga inom psykiatrin respek-
tive rittspsykiatrin, Psykiatri Skine och Polismyndigheten i Skine
lin samt besékt Kriminalvirdens transporttjinst Omride Syd och
Migrationsverkets forvarsenhet 1 Givle.

Utredningen har vidare varit representerad vid méte med SKL:s
kontaktmannagrupp for psykiatrin.

Frigor rérande Kustbevakningen har diskuterats med 6verklaga-
ren Gunnel Lindberg, som 1 egenskap av regeringens sirskilda utredare
tidigare utrett frigor om Kustbevakningens rittsliga befogenheter.”

Utredningen har dirutéver haft omfattande kontakter med andra
myndigheter och organisationer, diribland Rikspolisstyrelsen, Kri-
minalvirden, Polisférbundet, Seko och Polishégskolan.

Samrdd har skett med Utredningen Kriminalvirdens effektivitet
(Ju 2008:02), Forvarsutredningen (Ju 2009:03), Utlimningsutred-
ningen (Ju 2009:16), Missbruksutredningen (S 2008:04) och Psykiatri-
lagsutredningen (S 2008:09) samt den samverkansgrupp inom ritts-
visendet som pd uppdrag av regeringen har analyserat behovet av
hikteskapacitet i Norrland och lokaliseringen av denna.’

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Polismyndigheten i Stockholms lin, Féreningen
Balans, Riksforbundet for social och mental hilsa, Polisféorbundet och Seko.

2SOU 2008:55.

? Ju2010/3266/KRIM.
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For att kartligga vilka 16sningar andra med Sverige jimforbara
linder har valt nir det giller transporter av frihetsberévade personer
har kontakter tagits med Danmarks Justitsministerium (polisavdel-
ningen och Direktoratet for Kriminalforsorgen), Finlands Justitie-
ministerium och Inrikesministerium samt Norges Justitiedepartement
(politi- samt kriminalomsorgsavdelningen).

1.3 Disposition av betdnkandet

Betinkandet bestdr av tre delar. Del A innehiller en redogérelse for
definitioner och avgrinsningar (kapitel 2), en grundliggande kart-
liggning (kapitel 3), beskrivningar av Kriminalvirdens transport-
verksamhet (kapitel 4), andra myndigheters transportverksamhet
(kapitel 5), utrikestransporter (kapitel 6) samt en nordisk utblick
(kapitel 7).

I del B finns utredningens ¢verviganden och férslag. Utredningen
behandlar hir forst organisatoriska frigor, nimligen om myndig-
heternas transportverksamhet ir indamalsenligt organiserad (kapi-
tel 8), sirskilda 6verviganden med hinsyn till den frihetsberévade
(kapitel 9), hur Kriminalvirdens transportverksamhet ska organiseras
(kapitel 10), privata utférare av transporttjinster (kapitel 11), sam-
verkan mellan myndigheter (kapitel 12) samt kostnadsansvaret fér
transporter (kapitel 13). Direfter foljer frigor rérande frimst den
rittsliga regleringen, nimligen hur transporter som Kriminalvirden
utfér &t andra myndigheter ska regleras (kapitel 14), kompletterande
reglering av transporter 1 samband med internationellt straffrittsligt
samarbete, m.m. (kapitel 15), Kriminalvirdens mgojligheter att anvin-
da vild och annat tving vid transporter (kapitel 16), férutsittningar
och former f6r handrickning i vissa fall (kapitel 17), vissa frigor
om férvar (kapitel 18), vissa frigor rérande Tullverket och Kust-
bevakningen (kapitel 19) samt myndigheternas behov av information
1 samband med handrickning (kapitel 20). I del B finns avslut-
ningsvis utredningens kostnads- och konsekvensanalys (kapitel 21)
samt forslag 1 friga om ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser
(kapitel 22).

Del C innehéller kommentarer till utredningens férfattningsfor-
slag (kapitel 23).

100



2 Definitioner och avgransningar

2.1 Inledning

Utredningens uppdrag innefattar olika frigor rérande transporter av
frihetsberdvade personer samt myndigheternas behov av information
1 samband med handrickning. Flera for uppdraget centrala begrepp,
framforallt fribetsberévande, transport och handrickning ges 1 olika
sammanhang skilda betydelser. Omvint férekommer det att andra
termer anvinds for foreteelser som ocksd kan benimnas med dessa
begrepp. Det finns dirfor ett behov av att beskriva vilken rittslig
och praktisk inneboérd utredningen ligger i dessa ord.

Nedan f6ljer en beskrivning av hur begreppen frihetsberévande
(avsnitt 2.2), transport (avsnitt 2.3) och handrickning (avsnitt 2.4)
kan definieras och avgrinsas. Beskrivningen av handrickningsbegrep-
pet utgdr till stora delar frdn Polisrittsutredningens delbetinkande
Polisens rdttsliga befogenheter.' Polisrittsutredningen hade till uppgift
att bl.a. gora en éversyn av handrickningsbestimmelserna. Redogérel-
sen for de olika handrickningsbestimmelserna avser sirskilt frigan
om vilka skyldigheter och befogenheter som féljer av bestimmel-
serna, dvs. vad som kan férvintas av Polisen vid handrickning, efter-
som det dr avgdrande f6r vilken information som Polisen ir i behov
av for att kunna genomféra dtgirderna. Till den del utredningens
uppdrag rér myndigheternas behov av information i samband med
handrickning ir samtliga handrickningsbestimmelser av intresse.
Med hinsyn till uppdragets 6vriga inriktning pd transporter av fri-
hetsberdvade personer dr det emellertid sirskilt intressant att stilla
frigan vilka handrickningsbestimmelser som kan aktualisera frihets-
berévanden och andra inskrinkningar i rorelsefriheten.

En 6versiktlig kartliggning av vilka kategorier av frihetsberévade
personer som olika myndigheter transporterar finns 1 avsnitt 3.3.2.

'SOU 1993:60.

101



Definitioner och avgransningar SOuU 2011:7

2.2 Frihetsberévanden och andra inskrankningar
i rorelsefriheten

2.2.1 Begreppet frihetsberévande

I 2 kap. regeringsformen finns bestimmelser om de grundliggande
fri- och rittigheterna. Dessa innebir bl.a. att varje medborgare gent-
emot det allminna ir tillforsikrad yttrandefrihet, informationsfri-
het, métesfrihet, demonstrationsfrihet, féreningsfrihet och religions-
frihet samt skydd mot frihetsberévanden.

Begreppet fribetsberdvande syftar pd att nigon ir berdvad sin
rorelsefrihet. Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen ir varje medborgare
gentemot det allminna skyddad mot frihetsberévande och iven i
ovrigt tillforsikrad frihet att forflytta sig inom riket och limna detta.
Vidare foreskrivs 1 2 kap. 9 § regeringsformen att, om annan myn-
dighet in domstol berévat ndgon medborgare friheten med anled-
ning av brott eller misstanke om brott, ska denne kunna fi saken
provad av domstol utan oskiligt drojsmél. Detsamma giller om en
medborgare av annan anledning har blivit omhindertagen tvingsvis.
I 2 kap. 12-14 §§ regeringsformen foreskrivs 1 vilken omfattning och
hur fri- och rittigheterna fir begrinsas. Vissa rittigheter kan be-
grinsas genom lag eller 1 vissa fall genom férordning. Skyddet mot
patvingade kroppsliga ingrepp m.m. (2 kap. 6 §) och skyddet mot
frihetsberdvande (2 kap. 8 §) fir enligt 2 kap. 12 § forsta stycket
begrinsas i1 lag. I 12 § andra stycket féreskrivs att en sddan begrins-
ning fir goras endast for att tillgodose indamal som ir godtagbart i
ett demokratiskt samhille. Begrinsningen fir heller inte g& utdver
vad som dr nddvindigt med hinsyn till det indamail som har fér-
anlett den och inte stricka sig s3 18ngt att den utgor ett hot mot den
fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrins-
ningen fir inte heller goras enbart pd grund av politisk, religits,
kulturell eller annan sidan 3skddning.

Av 2 kap. 23 § regeringsformen féljer att lag eller annan fore-
skrift inte fir meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden pd grund av
den europeiska konventionen angiende skydd f6r de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen).

I Europakonventionen foreskrivs att var och en har ritt till fri-
het och personlig sikerhet och att ingen fir berdvas friheten utom i
de 1 artikeln sdrskilt uppriknade fallen (artikel 5.1 a—f) och i den
ordning som lagen foreskriver. De fall som anges i artikeln ir
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a) nir nigon ir lagligen berdvad friheten efter fillande dom av
behérig domstol,

b) nir ndgon ir lagligen arresterad eller pd annat sitt berévad fri-
heten, antingen dirfor att han underlatit att uppfylla en domstols
lagligen meddelade foreliggande eller 1 syfte att sikerstilla ett
fullgorande av ndgon 1 lag féreskriven skyldighet,

¢) nir ndgon ir lagligen arresterad eller pd annat sitt berévad friheten
for att stillas infor behorig rittslig myndighet sisom skiligen
misstinkt for att ha begdtt ett brott, eller nir det skiligen anses
ndédvindigt att hindra honom frin att begd ett brott eller att
undkomma efter att ha gjort detta,

d) nir en underdrig genom ett lagligen meddelat beslut dr berévad
friheten for att undergd skyddsuppfostran eller for att instillas
infér behorig rittslig myndighet,

e) nir nigon ir lagligen berdvad friheten for att forhindra sprid-
ning av smittosam sjukdom eller dirfor att han ir psykiskt sjuk,
alkoholmissbrukare, missbrukare av droger eller 16sdrivare,

f) nir ndgon ir lagligen arresterad eller pd annat sitt berovad fri-
heten f6r att férhindra att han obehorigen reser in 1 landet eller
som ett led i ett férfarande som rér hans utvisning eller utlim-
ning.

Att frihetsberévandet méste ske 1 den ordning som lagen foreskriver
innebir att den nationella lagen ska 6verensstimma med konven-
tionens principer. Ett frihetsberévande om saknar stéd 1 artikel 5.1
strider alltid mot konventionens bestimmelser.

2.2.2 Begreppet frihetsinskrankning

I artikel 2 i fjirde tilliggsprotokollet till Europakonventionen fére-
skrivs att var och en som lagligen befinner sig inom en stats territo-
rium har ritt att fritt réra sig dir och att fritt vilja sin bosittningsort
(punkt 1) och att var och en ir fri att limna varje land, inbegripet
sitt eget (punkt 2). I punkten 3 féreskrivs att utévandet av rittigheter-
na i punkterna 1 och 2 inte fr underkastas andra inskrinkningar in
sddana som ir angivna i lag och som i ett demokratiskt samhille ir
nddvindiga med hinsyn till statens sikerhet eller den allminna siker-
heten, for att uppritthdlla den allminna ordningen eller férhindra
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brott eller f6r att skydda hilsa eller moral eller annans fri- och rittig-
heter. Mojligheten att gora inskrinkningar i rorelsefriheten med
stdd av artikel 2.3 1 fjirde tilliggsprotokollet ir siledes storre dn vad
som giller for frihetsberdvanden enligt konventionens artikel 5.

Frihetsinskrinkningar kan delas in 1 & ena sidan s.k. judiciella
fribetsinskrinkningar, som omfattar de straffrittsliga reglerna om fri-
hetsberévande som pafoljd fér brott och de straffprocessuella bestim-
melserna om hiktning, anhillande m.m., och & andra sidan admini-
strativa fribetsinskrinkningar, dvs. frihetsinskrinkningar som beslutas
av en férvaltningsdomstol eller férvaltningsmyndighet.?

2.2.3 Gransdragningar

Begreppet fribetsberdvande (berovad fribeten) dterfinns pa flera stillen 1
svensk lagstiftning, bl.a. i 24 kap. 2 § brottsbalken och 1 polislagen
(1984:387). I lagen (1988:714) om ersittning vid frihetsberévanden
och andra tvingsitgirder (LEF) dterfinns sivil detta begrepp som
begreppet frihetsinskrinkning.

Europadomstolen har varit forsiktig med att i generella termer
uttala vad som kinnetecknar ett frihetsberdvande. Nir det giller
frigan var grinsen gir mellan fribetsberévande (konventionens arti-
kel 5) och andra inskrinkningar i rorelsefribeten (artikel 2 i fjirde
tilliggsprotokollet) har domstolen 1 olika sammanhang uttalat att en
mingd olika faktorer méste beaktas, t.ex. karaktiren, varaktigheten
och resultatet av dtgirden i friga samt sdtter pd vilket den verkstills.
Bedémningen beror ocksd pd de nirmare omstindigheter som fére-
legat i den konkreta situationen.’

Polisrittsutredningen formulerade ndgra principer till vigledning
vid bedémningen av vilken karaktir ett ingripande har.* Silunda bor
ett ingripande som leder till att nigon tas i forvar i polisarrest eller
pd annat sitt hdlls inspirrad 1 ett begrinsat utrymme, oavsett évriga
omstindigheter, anses utgora ett frihetsberévande. Vad giller bety-
delsen av varaktigheten dkar karaktiren av frihetsberévande ju lingre
tgirden pagdr. Att en kortare stund tvinga nigon att stanna kvar pd
en plats utgodr sannolikt inte mer in en mindre inskrinkning i rérelse-
friheten. Utredningen konstaterade att man, fér att kunna svara pd

2 Prop. 1997/98:105 s. 12 och 53, jfr SOU 1972:73 5. 134 f. samt prop. 1974:97 s. 62 och 87 f.
3 Se bl.a. SOU 1993:60 s. 129, jfr Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, 3:e uppl., s.

92 f. och dir angivna avgdranden.
*SOU 1993:60 s. 129 ff.

104



SOU 2011:7 Definitioner och avgransningar

frigan om ett frihetsberévande foreligger eller inte, bér gora en
helhetsbedémning och se pd Polisens olika dtgirder i belysning av
det slutliga syftet. Enligt Polisrittsutredningen kan ett avligsnande
som regel inte anses innefatta ett frihetsberévande, men bedém-
ningen skulle kunna bli en annan om det exempelvis dr friga om att
hilla ndgon inldst 1 en polisbil under en mycket ldng transport.

Regeringen har 1 olika lagstiftningsirenden uttalat sig rérande
grinsdragningen mellan frihetsberévande och andra inskrinkningar
i rorelsefriheten.

I samband med inférandet av bestimmelserna i 13 a-13 ¢ §§ polis-
lagen om avvisande och avligsnande uttalade sig regeringen om
huruvida ett #llfilligt omhindertagande enligt 13 § andra stycket
polislagen ir att betrakta som ett frihetsberévande 1 Europakonven-
tionens mening.” Ett omhindertagande enligt 13 § fir bestd i hogst
sex timmar, vilket, enligt regeringen, talar mot att friga ir om ett
frihetsberévande i Europakonventionens mening. Regeringen kon-
staterade att de frihetsberévanden som Europadomstolen prévat
varat under mycket lingre tid, att domstolen uttalat att skillnaden
mellan frihetsberévanden och andra inskrinkningar i rorelsefriheten
snarare ir att beddma som en gradskillnad dn en artskillnad och att
bedémningen av om det ir friga om ett frihetsberévande eller en
mindre ingripande dtgird fir géras med utgdngspunkt i den konkreta
situationen. Mot bakgrund hirav ansdgs att ett tillfilligt omhinder-
tagande enligt 13 § polislagen inte var att betrakta som ett frihets-
berévande i Europakonventionens mening utan som en inskrink-
ning i rorelsefriheten. Sedan nimnda lagstiftningsirende har ett antal
nya avgdranden frin Europadomstolen tillkommit som rér artikel 5
i Europakonventionen.® Denna praxis ger stéd for regeringens be-
démning i ovan nimnda lagstiftningsirende.”

I férarbetena till LEF uttalades att med frihetsberdvande avses
ingrepp som innebir att nigon genom inspirrning eller évervakning
ir faktiskt hindrad att forflytta sig utanfor ett rum eller ett annat
relativt starkt begrinsat omrdde. Alla ingrepp till f6ljd av ett beslut
vid myndighetsutévning som berdvar den enskilde friheten omfattas
av den aktuella bestimmelsen.® Med frihetsinskrinkning — som ir
ett vidare begrepp — avses enligt nimnda forarbeten férutom frihets-

> Prop. 1996/97:175 5. 41 {f.

¢ Se bl.a. Je¢ius mot Litauen (Appl. No. 34578/97) och Hilda Hafsteinsdéttir mot Island
(Appl. No 40905/98).

’Prop. 2008/09:131 s. 13, jfr dock Holmqvist m.fl., Brottsbalken. En kommentar, 24:23.

$ Prop. 1997/98:105 s. 12, 16 f. och 53, jfr SOU 1972:73 s. 134 {. samt prop. 1974:97 s. 62
och 87 {. Se dven prop. 1975/76:209 s. 52.
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berdvanden dven mindre ingrepp i1 den personliga rorelsefriheten,
sdsom reseférbud och anmilningsskyldighet.

Justitiekanslern (JK), som har att préva ersittning enligt LEF, har
med hinvisning till nyss nimnda férarbeten uttalat att t.ex. medta-
gande och himtning till forhér inte ska betraktas som ett frihetsbers-
vande, inte heller t.ex. kroppsvisitation.” Enligt JK kan medtagande for
kroppsbesiktning o.d. under vissa omstindigheter ses som ett frihets-
berévande. S ska dock endast anses vara fallet om det har varit friga
om fysisk inldsning eller motsvarande. Vid bedémningen kan bl.a.
beaktas hur linge frihetsinskrinkningen varat och om personen varit
placerad i férvar.'

I samband med inférandet av méjligheten for Polisen att avligsna
deltagare 1 en ordningsstérande folksamling lingre strickor och under
en lingre tid dn vad som dittills varit méjligt, s.k. urvidgar avligsnande,
konstaterade regeringen att ett avligsnande enligt den nya bestim-
melsen aldrig fir pdg lingre dn tvd timmar."" Mot bakgrund av den
korta tid en inskrinkning 1 rorelsefriheten siledes kan ske med st6d
av den foreslagna bestimmelsen, borde &tgirden, enligt regeringen,
inte vara att betrakta som ett frihetsberévande i Europakonven-
tionens mening, utan som en inskrinkning i rérelsefriheten.

Det anses klart att ett ingripande som innebir att personen tas i
forvar eller annars hills inspirrad 1 ett begrinsat utrymme ir ett
frihetsberovande. Ju lingre tid dtgirden pagir, ju troligare ir det att
det dr friga om ett frihetsberdvande. Avgorande anses vara om per-
sonen formellt kan tas 1 férvar. Om personen faktiskt har blivit inl3st
eller inte saknar diremot betydelse. Ett gripande ir ett frihetsbero-
vande, eftersom den gripne kan tas i férvar. Ocksd verkstillande av
beslut om anhdllande eller hiktning utgér ett frihetsberdvande. Huru-
vida ett ombindertagande ska anses utgéra ett frihetsberévande kan
vara svirt att avgora. Anledningen hirtill dr att tillfilliga omhinder-
taganden kan skilja sig 4t, frimst i friga om varaktighet; medan vissa
ombhindertagna personer tas med till polisstationen och direfter slipps
timligen omg3ende, kan andra sittas i férvar. "

Om man har kunnat faststilla att en tgird bér anses utgora ett
frihetsberévande terstdr frigan nir detta tar sin bérjan. Aven om
det stdr klart att ett gripande utgor ett frihetsberévande, eftersom
den som ir gripen kan tas i férvar, dr inte frigan nir frihetsberdvan-

? JK:s beslut 2006-06-22, dnr 5163-05-41, jfr prop. 1997/98:105 s. 16 f. och SOU 1993:55 s. 184 {.
10 JK:s beslut 2006-02-09, dnr 3136-05-41.

" Prop. 2008/09:105 5. 13 f.

12 Norée, Polisers ritt till vild, 2008, s. 61 f.
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det bérjar besvarad. Borjar det redan nir den gripne sitts in 1 polis-
bilen for att koras till polisstationen eller f6rst nir han fors in i
arresten? For att kunna besvara frigan bér man, som ocksd Polisritts-
utredningen anférde, gora en helhetsbedémning och se pd Polisens
dtgirder 1 belysning av det slutliga syftet. Att ta med ndgon till polis-
stationen behdver inte vara ett frihetsberévande i sig. Det méste dock
betraktas som en del av ett frihetsberdvande om det ingdr som ett
led 1 ett ingripande som slutligt syftar till en dtgird som definitions-
missigt utgodr ett frihetsberdvande. Frihetsberévandet borjar dirfor
i det hir fallet redan nir polismannen pd platsen beslutar att gripa
den misstinkte. Transporten in till polisstationen ir en del av fri-
hetsberévandet, vilket inte upphér forrin den gripne friges.

Det sagda synes innebira att det vid vissa typer av frihetsinskrink-
ningar finns visst utrymme fér bedémning i det enskilda fallet nir
det giller frigan om det ror sig om ett frihetsberdvande eller inte.

Vid det absoluta flertalet transporter av personer som ir féremal
for frihetsinskrinkningar handlar det om klara fall av frihetsbers-
vanden. I ndgra fall kan grinsdragningen dock vara mer osiker. Ett
exempel pd frihetsinskrinkning som inte sjilvklart dr att anse som
frihetsberdvande ir himtning enligt 9 kap. 10 § rittegdngsbalken.
Eftersom frihetsinskrinkningar som inte ir att bedéma som frihets-
berévanden ofta ir av kortare varaktighet, ligger det i sakens natur
att det sillan uppstdr ndgot behov av att anlita en annan myndighet
for transport 1 en sddan situation. Enligt utredningens mening ir det
ocksd principiellt viktigt att endast verkstillandet av transporter av
personer som ir frihetsberévade kan 6verldtas till annan myndighet.
Nir inget annat anges kommer utredningen att anvinda begreppet
frihetsberévande om de frihetsinskrinkningar som enligt utredning-
ens mening typiskt sett bor kvalificera sig som frihetsberévanden.
Dirmed ir inte sagt att de 1 varje enskilt fall vid en rittslig provning
skulle beddmas som sddana i Europakonventionens mening.

2.3 Transporter

I utredningens direktiv anvinds genomgiende begreppet transportera.
Begreppet dterfinns 1 lagen (1974:203) om kriminalvird i anstalt
(Kval) och lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och an-
hillna m.fl. (hikteslagen) liksom i den nya kriminalvirdslagstift-
ningen som kommer att trida i kraft den 1 april 2011. T de forfatt-
ningar som uppdraget dirutdéver berér féorekommer en rad andra
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benimningar. I lagar som ror tvingsvird anvinds vanligen begrep-
pen forflytta, hamta och fora/dterfora. Aven i lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt (TPL) anvinds begreppet himta. Utlinnings-
lagen (2005:716) talar 1 friga om handrickning om férflytta, men nir
det giller 6verlimnande av avvisnings- och utvisningsirenden om att
verkstilla avvisning eller utvisning. I férfattningar rérande internatio-
nellt straffrittsligt samarbete férekommer en varierande terminologi,
sdsom dverfora och verkstilla 6verlimnande eller utlimnande. I friga
om transitering anvinds vanligen ordet transportera.

Utredningen finner det mest indamélsenligt att, 1 likhet med direk-
tiven, frimst anvinda begreppet transport. En sddan terminologi ir
ocksd limplig, eftersom den del av Kriminalvdrden som utfér en stor
del av transporterna benimns just Kriminalvirdens transporttjinst.

Aven om det ir timligen klart vad som 1 allmint sprikbruk avses
med transport uppkommer i samband med rittslig reglering av de
utférande myndigheternas ansvar och befogenheter frigor kring hur
begreppet ska avgrinsas i tid och rum. Att begreppet omfattar sjilva
farden ir sjilvklart. Aven att g till fots till och frin ett fordon eller
en lokal bor 1 regel omfattas. Nir inget annat sigs anvinder utred-
ningen detta begrepp ocksd nir det giller beledsagande som endast
sker till fots, exempelvis frén en polisarrest till en niraliggande dom-
stolsbyggnad. Andra dn helt kortvariga pauser i samband med en
transport, exempelvis lunchpauser och 6vernattningar, bor 1 regel ses
just som uppehall i transporten och inte som en del av denna.

Transporter kan 1 princip férekomma vid alla typer av frihets-
berévanden, dven om det ligger 1 sakens natur att de ir vanligare vid
langvariga frihetsberévanden. Vid kortvariga frihetsberévanden, t.ex.
gripande eller omhindertagande, ir den inledande transporten 1 sam-
band med att frihetsberévandet verkstillts ofta den enda transport
som sker. Vid ldngvariga frihetsberévanden uppkommer diremot
dven behov av efterféljande transporter, exempelvis frin den lokal
dir personen placerats.

Flertalet transporter av frihetsberévade personer kan hinforas
till ndgon av f6ljande kategorier.

Inrikestransporter

e Inledande transporter i samband med att frihetsberdvandet verk-
stills, exempelvis 1 samband med gripande, omhindertagande,
dterforande efter att den frihetsberévade personen avvikit, for-
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passning 1 samband med verkstillighet av frihetsberévande pi-
f6ljd samt himtning till férrittning.

o Efterfoljande transporter i samband med omplacering mellan
lokaler eller institutioner, exempelvis av ordnings- eller siker-
hetsskil, pd grund av platsbrist etc.

o Efterfoljande transporter hinforliga till den frihetsberévade per-
sonens behov av kontakter med omvirlden pd grund av person-
liga forbillanden, exempelvis resor 1 samband med sjuk- eller
tandvird, besdk hos nirstidende som ir allvarligt sjuk, nirvaro
vid nirstdendes begravning eller en viktig angeligenhet som ror
den frihetsberdvades barn.

o Efterfoljande transporter pd grund av instillelse till forittning,
exempelvis domstolstérhandling eller rittspsykiatrisk undersok-
ning.

Utrikestransporter

o Verkstillighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut.
e Transporter i samband med internationellt straffrittsligt sam-
arbete, m.m.

Pipekas kan att transporter inom landet 1 samband med utrikes-
transporter 1 verkstillighetsirenden, exempelvis transport till en
flygplats, enligt den terminologi som exempelvis Kriminalvirdens
transporttjinst anvinder, vanligen hinférs till utrikestransporter. Ut-
redningen anvinder sig om inget annat sigs av samma terminologi.

2.4 Handrackning
2.4.1 Allmant

Begreppet handrickning kan 1 vid mening &syfta bl.a. Kronofogde-
myndighetens dtgirder enligt lagen (1990:746) om betalningsfore-
liggande och handrickning."” Det kan ocks3 dsyfta hjilp eller bitride
som en myndighet limnar en annan myndighet. Flera myndigheter
kan komma i friga f6r att utféra handrickning. Flertalet handrick-

3 En beskrivning av handrickningsinstitutet finns bl.a. i den handbok som Polismyndig-
heten i Vistra Gotaland har skrivit 1 imnet, 2009.
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ningsbestimmelser roér emellertid Polisen. Redogérelsen nedan be-
grinsar sig till just polishandrickning.

Av 6 § forvaltningslagen (1986:223) f6ljer en allmin skyldighet
fér myndigheter att limna andra myndigheter hjilp inom ramen fér
den egna verksamheten. I dag anses emellertid f6rfattningsstod kri-
vas for att Polisen ska ha en skyldighet eller ens ritt att vid sidan
om sina huvuduppgifter limna andra myndigheter bitride som for-
utsitter att Polisens sirskilda befogenheter tas i ansprik.'*

Enligt 2 § femte punkten polislagen hor till Polisens uppgifter att
fullgora den verksamhet som ankommer pd Polisen enligt sirskilda
bestimmelser. Denna del av polisens verksamhet syftar bl.a. till att
limna myndigheter och allminhet sirskild service. En viktig del av
denna s.k. serviceverksamhet ir polisens skyldighet enligt olika for-
fattningar att bistd myndigheter med handrickning.

Polisverksamhetsutredningen delade in handrickningarna 1 tvd
kategorier:"

e Handrickning for verkstillande av annan myndighets beslut.
e Handrickning avseende bitride &t annan myndighet {6r att den
ska kunna fullgéra sina dligganden.

Formellt sett skulle dven Polisens verkstillighet av beslut om anhdl-
lande, héiktning eller anvindande av tvingsmedel i brottmdl kunna
betraktas som handrickning. I det straffprocessuella forfarandet dr
domstolen, 8klagaren och Polisen emellertid s& sammankopplade
att Polisens dtgirder inte kan jimstillas med sddana ingripanden som
foretas pd begiran av en helt fristiende myndighet. Verkstillighet
av domstols eller 8klagares beslut enligt bestimmelser om rittegingen
1 brottmal anses dirfér inte utgora handrickning. Detta giller ocksd
himtning till férhandling i brottm4l.**

Polisrittsutredningen hinférde till polishandrickning dven polis-
myndigheternas uppgift att verkstilla beslut om utvisning."” I sam-
band med att huvudansvaret f6r verkstillighet av beslut om avvis-
ning och utvisning férdes 6ver till Statens invandrarverk, uttalade
regeringen att behovet av tillgdng till polisiir kompetens skulle
tillgodoses genom att Invandrarverket gavs mojlighet att 6verlimna
irenden till polismyndighet fér att genomféra en verkstillighet.'

'+ 8 § polislagen (1984:387) samt Berggren m.fl., Polislagen. En kommentar, s. 40.
15SOU 2002:70 5. 139, jfr SOU 1993:60 s. 238.

©SOU 1993:60 s. 41 och 238.

17S0OU 1993:60 s. 240.

'8 Prop. 1997/98:173 5. 30 ff.
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Regeringen avfirdade diremot mojligheten att behovet av polisiir
kompetens skulle tillgodoses genom att Invandrarverket, med bi-
behillet verkstillighetsansvar, i stillet skulle {8 méjlighet att begira
bitride av polismyndighet (handrickning). Med hinsyn till att an-
svaret for verkstillighet av beslut om utvisning och utlimning, liksom
beslut om avvisning, f6ljer direkt av lag och att det inte finns ndgon
myndighet som med bibehillet verkstillighetsansvar begir dtgirden,
bor sddana verkstillighetsdtgirder numera inte hinforas till begrep-
pet handrickning."

Nira besliktade med polishandrickning ir dven sddana dtgirder
som foretas 1 syfte att verkstilla ett polismyndighetsbeslut. Sddana
beslut avser vanligen tillfilligt omhindertagande av personer eller
egendom.

Bakgrunden till Polisens skyldighet att pd begiran av annan myn-
dighet bistd med handrickning ir Polisens befogenhet att anvinda
vald 1 vissa situationer. En handrickningsbegiran ska ske forst sedan
den begirande myndigheten konstaterat att uppgiften inte kunnat
16sas utan bitride av Polisen. De nirmare férutsittningarna f6r hand-
rickning behandlas i avsnitt 17.2.

Det finns en mingd forfattningar med bestimmelser om hand-
rickning. Redan den omstindigheten att reglerna ir spridda i minga
forfattningar ir ett problem. Bestimmelserna ir dessutom inte alltid
utformade s8 att det tydligt framgdr om Polisen ir skyldig att vidta
dtgirder med anledning av begiran och vilka dtgirder Polisen 1 sd
fall har befogenhet att vidta. Det beror i sin tur pd att handricknings-
bestimmelserna ofta ir mycket allmint hillna, men ocksd pd att de
omfattar en mingd ganska udda uppdrag som inte passar in i polis-
lagens system.

2.4.2  Frihetsberévanden och andra inskrdankningar
i rérelsefriheten

I ménga forfattningar finns bestimmelser om att polismyndigheten
ska himta personer som inte sjdlvmant instiller sig till ett samman-
tride infér ritten eller annan férrittning.”® Polismyndigheten har

19 12 kap. 14 § tredje och fjirde styckena utlinningslagen och 13 § férsta stycket lagen (1991:572)
om sirskild utlinningskontroll (verkstills av Sikerhetspolisen).

29 kap. 10 § rittegdngsbalken, 38 kap. 12 § brottsbalken, 6 § forsta stycket lagen (1970:375)
om utlimning till Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vard
eller behandling, 6 kap. 9 § férsta stycket konkurslagen (1987:672), 5 § lagen om sirskild ut-
linningskontroll, 17 § lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektronisk kontroll,
10 kap. 6 § forsta stycket TPL, 39 § tredje stycket lagen (1988:870) om vard av missbrukare 1

111



Definitioner och avgransningar SOuU 2011:7

ocksd till uppgift att férpassa den som ska féras till anstalt for att
avtjana straff eller till sirskilt ungdomshem for att verkstilla sluten
ungdomsvédrd.”’ Dessutom ska polismyndigheten verkstilla beslut
om omhindertagande f6r vird och i1 &vrigt bitrida d nigon ska
foras till vardinrittning eller annan myndighet fér undersékning.”
Polismyndigheten ska dven limna den hjilp som behovs for att verk-
stilla beslut om att utlinning ska tas i férvar eller for att forflytta
en utlinning som hills i férvar.” En annan uppgift ir att limna
handrickning om nigon ska avvisas frin ett firdmedel med stéd av
5§ andra stycket lagen (1977:67) om tilliggsavgift 1
kollektivtrafik. Ytterligare bestimmelser om handrickning finns 1
21 kap. 3 och 10 §§ forildrabalken samt 1 18 § lagen (1989:14) om
erkinnande och verkstillighet av utlindska virdnadsavgéranden
m.m. och om &verflyttning av barn.

Till begreppet handrickning kan dven hinfoéras Polisens bitride
vid verkstillande av utlimnings-, éverlimnande- och éverférande-
beslut enligt vissa forfattningar rérande internationellt straffrictsligt
samarbete, m.m.**

I flertalet handrickningsbestimmelser anges att polismyndigheten
ska eller fir forpassa en person eller pd annat sitt limna handrick-
ning, vilket kan tyckas vara en féreskrift riktad till Polisen. I vissa
andra forfattningar foreskrivs i stillet antingen att en person fir
himtas genom polismyndighetens forsorg eller att en myndighet far
begira hjilp av polismyndigheten att himta vederbérande. Dessa
bestimmelser kan inte anses riktade till Polisen utan till den myn-

vissa fall (LVM), 35 § andra stycket lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av
unga (LVU), 37 § tredje stycket lagen (1991:1128) om psykiatrisk vird (LPT), 8 kap. 6 § andra
stycket smittskyddslagen (2004:168), 9 kap. 9 § utlinningslagen och 5 kap. 19 § férordningen
(1998:642) om verkstillighet av frivirdspaféljder.

2110 § andra stycket lagen (1974:202) om berikning av strafftid m.m. och 9 § andra stycket
lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard (LSU).

222 2 § lagen (1958:642) om blodundersékning m.m. vid utredning av faderskap, 45 § LVM,
43 § LVU, 47 § andra stycket LPT, 27 § lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird (LRV),
13 § lagen (1991:1137) om rittspsykiatrisk undersékning, 3 § andra stycket och 7 § tredje
stycket lagen (1991:2041) om personundersdkning i brottmél, m.m. och 12 § smittskydds-
lagen.

10 kap. 19 § utlinningslagen.

2% 8 § andra stycket lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff m.m., 6 kap. 5 § lagen (2003:1156) om &verlimnande frin
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder, 22 § forsta stycket férordningen (1977:178) med
vissa bestimmelser om internationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmilsdom, 9 b §
férordningen (1982:306) med vissa bestimmelser om utlimning {6r brott, 12 § tredje stycket
férordningen (1991:1472) om psykiatrisk tvingsvird och rittspsykiatrisk vird samt 13 § och
14 § tredje stycket férordningen (2003:1178) om &verlimnande till Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder.
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dighet som fir begira handrickning. I nigra forfattningar sigs ingen-
ting om vem som ska limna handrickning.

2.4.3  Tilltrade till visst omrade eller utrymme

En annan form av handrickning ir att polismyndigheten bistdr en
myndighet som enligt sirskild férfattning har ritt att {3 uilleride till
en lokal f6r att inspektera viss verksamhet, kontrollera féremal, ta
prover eller ta hand om viss egendom.” Som regel anges i dessa
forfattningar att  det aligger polismyndigheten att limna

213 § lagen (1970:299) om skydd mot flyghavre, 29 § andra stycket delgivningslagen (1970:428),
4 kap. 38 § 4 stycket fastighetsbildningslagen (1970:988), 72 § andra stycket viglagen (1971:948),
9 § vixtskyddslagen (1972:318), 4 § andra stycket lagen (1975:74) med bemyndigande att
meddela vissa foreskrifter for tridgdrdsniringen, 21 § oljekrislagen (1975:197), 4 § tredje stycket
utsideslagen (1976:298), 7 kap. 5 § andra stycket arbetsmiljélagen (1977:1160), 47 § tredje
stycket, 48 § tredje stycket och 56 § forfogandelagen (1978:262), 15 § tredje stycket och 35 §
andra stycket ransoneringslagen (1978:268), 6 kap. 7 a § lagen (1980:424) om &tgirder mot
fororening frin fartyg, 8 § andra stycket lagen (1981:981) om anordnande av visst automat-
spel, 21 § andra stycket arbetstidslagen (1982:673), 17 § tredje stycket lagen (1984:3) om kérn-
teknisk verksamhet, 34 § lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol, 10 § vites-
lagen (1985:206), 28 § lagen (1985:635) om f6rsdrjningsberedskap pa naturgasomridet, 16 kap.
7 § tredje stycket plan- och bygglagen (1987:10), 31 § andra stycket och 33 § tredje stycket
strdlskyddslagen (1988:220), 27 a § djurskyddslagen (1988:534), 9 § tredje stycket lagen
(1990:712) om undersékning av olyckor, 14 § lagen (1990:886) om granskning och kontroll
av filmer och videogram, 21 § andra stycket lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och
spirvig, 11 § tredje stycket lagen (1992:860) om kontroll av narkotika, 5 § andra stycket lagen
(1992:1684) om EG-g6dselmedel, 26 e och 27 a §§ lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS), 34 § fjirde stycket fiskelagen (1993:787), 18 kap. 19 § och
22 kap. 10 § sjolagen (1994:1009), 8 kap. 7 § alkohollagen (1994:1738), 12 kap. 5 § fjirde
stycket ellagen (1997:857), 28 § lagen (1998:150) om allmin kameradvervakning, 2 kap. 3 §
andra stycket lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter, 28 kap. 8 § miljobalken (1998:808), 14 § epizootilagen
(1999:657), 11 § zoonoslagen (1999:658), 14 § lagen (1999:779) om handel med idelmetall-
arbeten, 6 kap. 20 § tullagen (2000:1281), 16 kap. 4 a § socialtjinstlagen (2001:453), 5 kap. 18 §
fartygssikerhetslagen (2003:364), 3 kap. 5 § andra stycket, 9 § tredje stycket, 10 § andra stycket,
4 kap. 7 § tredje stycket, 5 kap. 3 § och 6 kap. 3 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,
12 § smittskyddslagen, 26 § tredje stycket produktsikerhetslagen (2004:451), 8 kap. 3 § andra
stycket jirnvigslagen (2004:519), 23 § lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vigtransport-
arbete, 6 § andra stycket lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget,
13 § tredje stycket lagen (2006:263) om transport av farligt gods, 14 § lagen (2006:496) om
blodsikerhet, 27 § livsmedelslagen (2006:804), 27 § lagen (2006:805) om foder och animaliska
biprodukter, 19 § lagen (2006:806) om provtagning pa djur, m.m., 19 § lagen (2008:286) om
kvalitets- och sikerhetsnormer vid hantering av minskliga vivnader och celler, 9 kap. 5 §
patientdatalagen (2008:355), 24 § lagen (2008:475) om kér- och vilotid vid internationell jirn-
vigstrafik, 8 § lagen (2008:1049) om férbud mot utslippande pd marknaden av pils av katt
och hund m.m., 5 kap. 6 § lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hilso- och sjuk-
vérd, 17 § lagen (2009:1424) om kontroll av skyddade beteckningar pd jordbruksprodukter
och livsmedel, 7 kap. 22 § patientsikerhetslagen (2010:659), 24 § tredje stycket lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor och 3 kap. 3 § utsékningsférordningen (1981:981).
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handrickning. En del av férfattningarna siger dock inte ndgot om
polismyndighetens skyldighet att bitrida, utan féreskriver endast
att en myndighet fir begira bitride av polismyndigheten.

Forfattningarna innehiller mycket varierande bestimmelser om
vad det dr Polisen ska gora. I nigra foreskrivs uttryckligen att den
myndighet som har att utéva tillsyn bara har ritt att {3 tlltride ll
ett utrymme eller omride, vilket dirmed ocksd begrinsar Polisens
befogenhet i samband med en handrickning. Det finns ocksd for-
fattningar som ger den myndighet som begir handrickning ganska
opreciserade befogenheter. I minga fall foreskrivs att en tillsyns-
myndighet, férutom att {3 tilltride till ett omride eller utrymme,
ocksd har ritt att géra undersékningar och ta prover samt att {3 de
upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen. I andra fall sigs
att tillerddesritten far utdvas for att utféra provning eller kontroll.
Dessa forfattningar beskriver sillan Polisens uppgift. I de flesta fall
foreskrivs bara att Polisen ska limna det bitride som behovs for
tillsynen. Vad det innebir framgr inte. I lagen om utférande av eld-
ningsanliggningar f6r fast brinsle och lagen om anordnande av visst
automatspel begrinsas emellertid polishandrickningen till ritten
att fi tilltride. T epizootilagen finns inga begrinsningar alls, utan
polismyndigheten 8liggs att limna den handrickning som behovs
for att lagen ska efterlevas. Ytterligare en kategori forfattningar inne-
hiller 4nnu mer opreciserade handrickningsbestimmelser. I dessa
sigs det att Polisen ska limna den handrickning som behovs for
kontroll av att lagen efterlevs, utan att det anges hur kontrollen ska
utféras och vad det ir den myndighet som begir handrickningen
far begira hjilp med.

2.4.4 \Viss annan handrackning

Det finns ytterligare ett antal forfattningar som innehéller olika reg-
ler om handrickning, bl.a. 12 § andra stycket lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln, 13 § lagen om skydd mot flyghavre, 72 § fjirde
stycket viglagen, 9 § vixtskyddslagen, 14 § epizootilagen, 11 § zoo-
noslagen och 28 § lagen (2006:1570) om skydd mot internationella
hot mot minniskors hilsa. I dessa forfattningar foreskrivs att en
myndighet fir besluta att 1ta verkstilla en tgird pd ndgon annans
bekostnad. Handrickningsbestimmelserna dr nigot olika utformade.
I lagen om kontinentalsockeln sigs det att tillsynsmyndigheten
genom polismyndighetens férsorg fir lita vidta rittelse. I dvriga
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forfattningar foreskrivs att polismyndigheten ska limna handrick-
ning fér att dtgirder eller beslut enligt lagen ska kunna verkstillas.
Vilka 4tgirder Polisen ska vidta framgdr inte av ndgon av férfattning-
arna.

I 21 § oljekrislagen foreskrivs att polismyndighet far limna det
bitride som behévs om nigon vigrar eller férsummar att 1 enlighet
med lagen tillhandahilla riolja eller produkter. Enligt 10 § lagen om
dtgirder mot vattenférorening frin fartyg och 6 kap. 9 § fartygs-
sikerhetslagen ska polismyndigheten vidta de dtgirder som behévs
for att hindra 6vertridelse av forbud for fartyg att avgs. Polismyn-
digheten ska ocks3 enligt 13 § andra stycket sjoforklaringskungorel-
sen (1967:294) vidta de 3tgirder som behovs for att hindra ett far-
tyg att avgd innan sjoforklaring hllits.

Enligt 31 och 34 §§ djurskyddslagen far vidare bl.a. linsstyrelsen
under sirskilda omstindigheter besluta att ett djur ska tas om hand
och sedan 6verldtas eller avlivas genom polismyndighetens férsorg.

2.4.5  Statistik

Det har av uppgifter frin Rikspolisstyrelsen och polismyndigheter-
na framgdtt att antalet handrickningsdtgirder inte varierar i nigon
storre utstrickning frin &r till &r. Enligt Rikspolisstyrelsen genom-
forde polismyndigheterna under ar 2006 drygt 20 000 handrick-
ningar.”® Den handrickning som oftast férekommer 4r sidan som
avser frihetsberdvanden eller andra inskrinkningar i rérelsefriheten.
Ungefir hilften av handrickningarna avser handrickning enligt LPT.

Polismyndigheten 1 Vistra Gotaland dr den polismyndighet som
hanterar flest handrickningsirenden. Ar 2006 uppgick polismyn-
dighetens drenden till 5 080 stycken, varav 3 avsdg allmin handrick-
ning, 1344 forpassning, 832 forrittning, 1 855 sjukvard, 34 utlin-
ningslagen och 1 012 LVU.”

*Rikspolisstyrelsens skrivelse RA-000-5257/08.
¥ Polismyndigheten i Vistra Gétaland, rapport 2008-10-01, bilaga 3.
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3 Grundlaggande kartldggning av
transportverksamheten

3.1 Inledning

Utredningens uppdrag innefattar olika frigor rérande transporter av
frihetsberdvade personer. Det ir dirfor centralt att kartligga vilka
transporter som ska berdras samt hur dessa sker 1 dag. Kartligg-
ningen ir utgdngspunkt for utredningens vidare éverviganden och
forslag.

Det finns ingen lag eller annan nationell reglering som generellt
pekar ut vilken myndighet som i varje fall ska svara fér transporten
av en frihetsberévad person. Den ordning som har vuxit fram ir i
stillet resultatet av myndighetsstrukturen i kombination med bl.a.
geografiska aspekter. Vilken myndighet som 1 praktiken transporterar
en frihetsberdvad person avgors av en rad praktiska omstindigheter,
diribland féljande faktorer.

Vilken myndighet som har verkstdllt frihetsberévandet.
I vilken lokal den frihetsberévade vistas.

Behov av s.k. polisiir kompetens.

Sérskilda behov hos personen som ska transporteras.

Andra faktorer, exempelvis vilken myndighet som har beslutar om
frihetsberdvandet eller vilken form av frihetsberévande det ir friga
om, kan ha viss — men underordnad — betydelse fér ansvarsfordel-
ningen. I vissa fall ssmmanfaller beslutande och verkstillande myn-
dighet och denna kan dessutom svara fér den lokal som den frihets-
berévade personen ska foras till, exempelvis nir polis beslutar om
och verkstiller ett gripande for att sedan féra den gripne till polis-
arrest. Andra myndigheter, exempelvis Kustbevakningen, kan 1 vissa
fall besluta om och verkstilla ett frihetsberévande men saknar for-
varslokaler. Det finns ocksd myndigheter, sisom domstolar, som
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kan besluta om frihetsberévande men som varken verkstiller detta
eller forfogar dver egentliga forvarslokaler.

Vissa transporter kan tyckas avse frihetsberévade personer men
gor inte det, exempelvis nir personal frin socialtjinsten transporterar
personer som ska tas in pd behandlingshem. Ett annat sddant exem-
pel dr nir Kriminalvirdens transporttjinst transporterar personer
som inte ir forvarstagna eller pd annat sitt frihetsberévade 1 sam-
band med verkstillighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut.

Nedan féljer en grundliggande kartliggning av transporter av
frihetsberévade personer. Kartliggningen inleds med en genomging
av de olika faktorer som listats ovan (avsnitt 3.2). Direfter foljer en
beskrivning av den nuvarande ordningen kring transportverksam-
heten indelad utifrin olika myndigheter (avsnitt 3.3).

En beskrivning av vilka typer av frihetsberévanden olika myn-
digheter hanterar finns 1 kapitel 4 och 5.

3.2 Faktorer som styr férdelningen
av transportverksamheten

3.2.1 Verkstdllande myndighet

Bortsett frin fall d3 den person som ska frihetsberévas redan befinner
sig 1 den lokal dir han eller hon ska vara frihetsberévad, exempelvis
vid frivillig instillelse for att avtjina fingelsestraff, s.k. sjilvverk-
stillighet, inleds ett frihetsberdvande med en inledande transport till
denna lokal.

Befogenheten att verkstilla frihetsberévanden hinger samman med
befogenheten att anvinda vild och annat tving. Medan tjinstemin
vid Kriminalvirden, Migrationsverket, Statens institutionsstyrelse
och landsting endast kan verkstilla frihetsberévanden av personer
som redan befinner sig i den lokal dir han eller hon ska vara place-
rad, har personal vid vissa andra myndigheter dven ritt att verkstilla
frihetsberévanden av personer som befinner sig pd andra platser ute
1 samhillet.

Som en f6ljd av att det ir Polisen som verkstiller det stora flerta-
let frihetsberévanden, diribland gripanden och omhindertaganden,
ir det ocksd Polisen som stdr for de flesta inledande transporterna i
samband med frihetsberévanden.
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Mojligheter att verkstilla frihetsberdvanden tillkommer 1 vissa
situationer dven tjinstemin vid Tullverket och Kustbevakningen.'
Aven dessa myndigheter genomfér inledande transporter av frihets-
berdvade personer. Ocksd Forsvarsmakten kan 1 vissa fall verkstilla
frihetsberévanden och fir, iven om det sillan férekommer, dirvid
ombesdrja transporter.”

Aven férordnade tjinstemin som ordningsvakter och skydds-
vakter har enligt sirskilda regler méjlighet att verkstilla vissa for-
mer av frihetsberdvanden. En ordningsvakt som har omhindertagit
ndgon ska emellertid skyndsamt éverlimna den omhindertagne till
nirmaste polisman. En skyddsvakt som genomfért exempelvis ett
gripande ska omedelbart anmila detta till polisman.’ Dessa krav inne-
bir att nimnda yrkesgrupper sillan kan komma att behéva transpor-
tera en frihetsberévad person.

Befilhavare pd luftfartyg fir enligt 5 kap. 5 § luftfartslagen
(1957:297) se till att gidrningsman som begdtt nigot svirare brott
ombord inte avviker och fir omhinderta honom f6r att hindra det.
Girningsmannen fr inte utan sitt medgivande vara omhindertagen
lingre dn till dess han kan ¢verlimnas till en behorig svensk eller
utlindsk myndighet.

Enligt 24 kap. 7 § andra stycket rittegdngsbalken far vidare envar
gripa den som har begitt brott, pa vilket fingelse kan {6lja, om denne
patriffas pd bar girning eller pa flyende fot, s.k. envarsgripande. Det-
samma giller den som ir efterlyst for brott. Aven i dessa fall ska
den gripne skyndsamt éverlimnas till nirmaste polisman. Den polis-
man som tar emot den gripne anses ha att omedelbart préva om gri-
pandet ska hivas.*

3.2.2 Vistelselokal

Som huvudregel giller att den myndighet som ansvarar {6r den lokal
dir den gripne, anhéllne eller hiktade befinner sig ocksd ansvarar
for behandlingen av denne. Denna s.k. lokalprincip kommer till ut-
tryck 1 16 § férordningen (1976:376) om behandlingen av hiktade
och anhillna m.fl. (hiktesférordningen), jfr 7 kap. 1§ hikteslagen

! Se t.ex. 29 § forsta stycket polislagen, 2 och 3 §§ lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisidr vervakning samt 21 § lagen (2000:1225) om straff fér smuggling.

2 Se t.ex. 29 § forsta stycket polislagen och 41-45 §§ lagen (1994:18§§) om disciplinansvar inom
totalférsvaret m.m.

? Se t.ex. 29 § tredje stycket polislagen samt 13 och 17 §§ lagen (1990:217) om skydd fér sam-
hillsviktiga anliggningar m.m.

*SOU 2002:44 5. 81 f.
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(2010:611). Den anses innebira att den myndighet som ansvarar for
den lokal dir den frihetsberévade befinner sig ocksd svarar for efter-
féljande transporter av denne.” En liknande regel finns i 11 kap. 2 §
utlinningslagen (2005:716). En motsvarande huvudregel torde gilla
dven for andra typer av frihetsberévade personer. Att s& bor vara
fallet f6ljer av rent praktiska hinsyn, framforallt 1 situationer di trans-
portbehovet ir direkt hinférligt till den frihetsberdvades person,
exempelvis om denne behdver transporteras till sjukhus.

De lokaler som frihetsberévade personer placeras i ir frimst
Polisens arrester, Kriminalvirdens anstalter och hikten, Migrations-
verkets forvar, Statens institutionsstyrelses LVM-hem och sirskilda
ungdomshem, landstingens virdinrittningar samt Rittmedicinalver-
kets undersdkningsenheter. Tullverket och Kustbevakningen saknar
didremot i princip egna lokaler f6r férvar av frihetsberévade personer.
Bilden kompliceras dock bl.a. av att det ir vanligt att iven kriminal-
virdspersonal arbetar pd polisarrester. Det férekommer ocksd att
Kriminalvirden driver en polisarrest p& uppdrag av Polisen. S3 ir
fallet nir det giller Kronobergshiktet.

Avgorande ir vilken myndighet som svarar f6r den lokal som
den frihetsberdvade ska féras frdn. Vilken myndighet som svarar for
den eventuella lokal personen ska foras 7/l ir diremot av mindre
betydelse fér den grundliggande ansvarsférdelningen.

Nimnda huvudregel fir modifieras i de fall en transport kriver
s.k. polisiir kompetens och personen befinner sig i lokaler som en
myndighet ansvarar for som saknar sidan kompetens. Vid sidana
transporter ir det vanligt att polismyndigheterna efter en begiran
om handrickning helt ombesdrjer transporten eller bitrider vid
denna. Ofta ger polismyndigheten sedan Kriminalvirden i uppgift
att genomfora transporten. I undantagsfall kan emellertid dven Kri-
minalvirden av sikerhetsmissiga skil ha behov av att anlita Polisen
for transporter, se kapitel 16. I friga om verkstillighet av avvisnings-
eller utvisningsbeslut éverlimnas drendet i stillet till polismyndig-
heten som sjilv eller genom Kriminalvirden ombesdrjer transporten,
se kapitel 6. Nimnda transporter innebir siledes att en myndighet
overtar ansvaret for att vidmakthalla ett frihetsberévande frin en
annan myndighet.

Att den myndighet som ansvarar fér den lokal dir den frihets-
berévade befinner sig i normalfallet ocksd ansvarar fér transporterna
av honom eller henne, innebir inte nédvindigtvis att den myndig-

® Se dven utredningens direktiv 2009:14, s. 6.
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heten ocksg avgor om det finns ett behov av transport. Vid kallelse
till domstolstérhandling eller annan forrittning ir det sdledes den
kallande myndigheten som bestimmer att den frihetsberévade ska
transporteras for instillelse.

I sammanhanget bor pipekas att vistelselokalen inte alltid behéver
overensstimma med vad som kan férvintas utifrdn hur frihetsbers-
vandet benimns. Hiktade personer kan sdledes vara placerade 1
andra lokaler in i hikte (exempelvis vid sjukhusvistelse), samtidigt
som icke-hiktade personer kan vara placerade 1 hikte (exempelvis
forvarstagna enligt utlinningslagen).

3.2.3  Behov av s.k. polisiar kompetens

Under en transport av en frihetsberdvad person méste frihetsbers-
vandet vidmakthéllas. T takt med att skalskyddet héjs, dvs. siker-
heten inom anstalter och andra lokaler, 6kar risken f6r incidenter 1
samband med transporter, exempelvis att personen avviker, fritas eller
utsitts f6r hot. Detta kriver att den personal som utfér transpor-
ten har s.k. polisiir kompetens, dvs. dels férmdgan, dels behorig-
heten att tillgripa tvingsmedel. Med f6rmiga avses di inte endast
att personalen ska ha erforderlig utbildning och erfarenhet, utan ocksa
att den har tillgdng till den utrustning som behovs for att fakeiske
kunna genomféra transporten, exempelvis sikerhetsutrustade bilar.

Sikerhetsaspekterna gor sig gillande sdvil 1 forhillande till den
frihetsberévade personen, exempelvis vid suicidrisk, som i férhil-
lande till allminhet och transportpersonal. Detta forutsitter inte
minst arbetsmiljomassiga 6verviganden.

Vilken férmdga och behorighet att tillgripa tvingsmedel olika
yrkesgrupper bor ha avgors emellertid dven av avviganden av prin-
cipiell natur. Nir det giller Migrationsverkets personal anses det sa-
lunda viktigt att i stor utstrickning renodla verksamheten frin polisidr
kompetens. Verket ska 1 stillet pd olika sitt motivera den person som
ska avvisas eller utvisas att sjilv medverka till ett dtervindande.®
Aven nir det giller personal som arbetar med tvingsomhindertag-
na personer inom landsting samt Statens institutionsstyrelses LVM-
hem och sirskilda ungdomshem, skulle lingtgiende tvingsbefogen-
heter kunna skada den enskildes fértroende foér personalen och
férutsittningarna f6r virden dirmed férsimras. I vilken utstrick-
ning personal vid olika myndigheter har méjlighet att anvinda tvings-

¢ Se bl.a. prop. 1997/98:173 s. 30 ff.
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medel 1 férhdllande till de frihetsberdvade personer de arbetar med
varierar i minga fall beroende pd om de befinner sig inom eller utom
den lokal dir personen ir placerad.

Nimnda renodling av yrkesrollerna innebir att behovet av polisiir
kompetens 1 stillet tillgodoses genom méjlighet till polishandrick-
ning alternativt att uppdraget, sdsom vid verkstillighet av avvisnings-
och utvisningsbeslut, éverlimnas till Polisen.

I andra fall har myndigheter tvirtom fitt dkade polisiira befo-
genheter. Exempelvis har sivil tull- som kustbevakningstjinstemin
1 minga hinseenden samma befogenheter som polismin.

Om en person ir pd fri fot ir det ofta den myndighet som tagit
initiativ till frihetsberdvandet som har storst kunskap om eventuella
sikerhetsrisker férknippade med personen. Nir en frihetsberévad
person placerats 1 en lokal dr det 1 normalfallet den myndighet som
har ansvaret f6r lokalen som har bist kinnedom om eventuella siker-
hetsrisker. En ordning som innebir att den myndighet som besitter
nimnda kunskap inte ir identisk med den myndighet som ska utféra
transporten forutsitter dirfér mojligheter till och rutiner for infor-
mationsutbyte mellan myndigheterna for att inte sikerheten ska bli
eftersatt, se kapitel 20.

3.2.4  Sarskilda behov hos personen som ska transporteras

Kriminalvirdens och Migrationsverkets personal, liksom personal
vid kommunernas socialnimnder, landstingens vardinrittningar och
Statens institutionsstyrelses LVM-hem och sirskilda ungdomshem,
har speciell kompetens nir det giller de respektive personkategorier
som de primirt arbetar med. Polisen har bred allmin erfarenhet av
att mota minniskor 1 utsatta situationer, medan Tullverkets och Kust-
bevakningens personal i allminhet har mindre vana vid minniskor
med sirskilda behov.

Frihetsberovade personer, frimst de som ir féremdl f6r nigon
form av tvingsvard, har ofta nedsatt psykisk eller fysisk status eller
har av andra skil sirskilda behov, exempelvis pd grund av lag 3lder.
I allvarligare fall kan tillstdindet innebira att transporten kan befaras
skada personens hilsa eller annars utgér hinder for instillelse vid
exempelvis en forrittning. Det kan innebira att likares medgivande
krivs fora att transporten ska genomféras.” Exempelvis torde en

7 Se t.ex. 42 § tredje stycket lagen (1974:203) om kriminalvdrd i anstalt (KvaL) samt 9 kap.
3 § fingelselagen (2010:610).
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person som tvingsvirdas enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvdngsvird (LPT) 1 minga fall ha laga forfall for instillelse till for-
handling vid allmin domstol. I andra fall ska transporten genom-
foras trots personens diliga psykiska eller fysiska status eller just pd
grund av detta tillstind, exempelvis en sjuktransport, transport for
instillelse till tvingsvird eller omplacering av sikerhetsskil. Sddana
transporter stiller sirskilda krav pd transportpersonalen 1 friga om
bemétande och grundliggande medicinsk kunskap fér att transporten
ska kunna genomféras si smidigt som méjligt. De kan ocksd inne-
bira behov av sirskilda fordon eller mgjlighet till dvernattning pd
vardinrittning etc. Dirtill kommer 1 m8nga fall sirskilda krav pd
skyndsamhet.

3.3 Fordelning av transportverksamheten
3.3.1 Allmént

Ovan har diskuterats vissa faktorer som paverkar hur transportverk-
samheten foérdelas mellan olika myndigheter. Det ir tydligt att de
myndigheter som verkstiller frihetsberévanden, foérfogar ver lokaler
alternativt kan tillgodose behov av s.k. polisiir kompetens eller sir-
skilda behov ocks8 ir de som 1 stérst utstrickning genomfor trans-
porter av frihetsberévade personer. Polisen och Kriminalvirden stir
dirfor for flertalet sidana transporter.

Rutiner for férdelningen av transporterna har utvecklats till foljd
av nimnda faktorer. Transportverksamheten som sddan har diremot
inte stdtt i centrum f6r den ordning som har vixt fram, utan tvirtom
fatt anpassas utifrdn rddande omstindigheter. Fordelningen av trans-
porter av frihetsberévade personer mellan myndigheter har dirfér
endast 1 liten omfattning skett utifrin vad som hade varit mest inda-
maélsenligt i transporthinseende.

Den ansvariga myndighetens praktiska mojligheter att faktiske
genomfora transporten dr avgorande for vilken myndighet som sedan
utfér denna, nir detta kan ske och, 1 vissa fall, om den kommer till
stdnd overhuvudtaget. De myndigheter som har kommit att utfora
ménga transporter har haft bittre forutsittningar dn andra att ut-
veckla rutiner kring transportverksamheten, avsitta personal och
tillhandahilla fordon, s.k. stordriftsférdelar. Sidana férutsittningar
har 1 sin tur lett till att dessa myndigheter 1 6kad omfattning ocksd
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kommit att utféra allt fler transporter 8t andra myndigheter med
simre mojligheter att utféra transporterna.

Sirskilt mindre myndigheter, som inte regelbundet organiserar
transporter, kan ha svart att utveckla rutiner och bygga upp en be-
redskap f6r uppdragen. Ett sddant exempel ar Kustbevakningen, vars
organisation inte avpassats till transporter till lands. Ett annat exem-
pel ir mindre polismyndigheters mojligheter att ansvara for verk-
stillighet av avvisningar eller utvisningar. En fungerande transport-
verksamhet férutsitter dd omfattande samarbete med andra aktérer.

Transportbehov uppkommer ofta plétsligt och kan vara svira att
forutse. F& myndigheter, Kriminalvirden (transporttjinsten) undan-
tagen, har dirfér mojlighet att avsitta personal som har som sin pri-
mira arbetsuppgift att utfora transporter. I den mén andra myndig-
heter skulle avsitta personal till att primirt utféra transporter, skulle
det normalt ocksd forutsitta att denna samtidigt hade andra arbets-
uppgifter for att ingen 6verkapacitet skulle uppstd. Transporterna
ses 1 stillet som ett omrdde som ligger utanfér och som inkriktar pd
den egentliga verksamheten. Dessutom ir de ofta nédvindiga och
kan sillan anst8 ndgon lingre tid. Detta innebir att flertalet myndig-
heter l6ser uppkomna transportbehov frin ging till gdng, ofta utan
fastslagna rutiner.

De transporter som man inom Kriminalvirden typiskt sett anser
vara sirskilt besvirliga att 16sa ir transporter till hiktningstérhand-
lingar, transporter 1 samband med handrickning enligt LVU och
LPT samt vissa verkstilligheter av avvisnings- och utvisningsbeslut.
Problemen ir sirskilt pdtagliga 1 samband med storhelger.

Vid vissa typer av transporter av frihetsberévade personer paver-
kar myndigheternas prioriteringar férdelningen av vem som utfér
transporterna. S ir fallet nir myndigheterna har mojlighet att anlita
annan myndighet f6r att utfora transporten, nirmast polismyndig-
heten eller Kriminalvirden. Med hinsyn till att polismyndigheterna,
till skillnad frin Kriminalvirden, har ett direkt verksamhetsansvar
for handrickningsuppdrag och verkstillighet av avvisnings- och utvis-
ningsbeslut, innebir det 1 praktiken att ansvaret fér att transpor-
terna genomfors ytterst ligger hos polismyndigheterna.
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3.3.2  Systematisering
Allmint

En systematisering av transportverksamheten férsviras av att det
forekommer en rad lokala variationer, dir inblandade aktorer slutit
overenskommelser sinsemellan eller en lokal praxis annars kommit
att utvecklas. Variationerna beror till stor del pd olika geografiska
betingelser ute 1 landet. Dirtill kommer att behovet av transporter
kan varieras utifrn ett mycket stort antal situationer och olika kate-
gorier av frihetsberdvade personer. Inte sillan uppkommer trans-
portbehovet dessutom med kort varsel. Detta stiller hoga krav pd
flexibilitet och uppfinningsrikedom hos inblandade myndigheter for
att finna indamalsenliga I6sningar. Aven om transportverksamheten
— liksom all verksamhet som rér frihetsberévade personer — omgirdas
av lingtgdende regelverk, innebir detta att transporterna minga
gdnger organiseras fran fall tll fall.

Nimnda variationer och oklarheter gor att kartliggningen nedan
bygger pd férenklingar och inte gor ansprak pd att vara heltickande
eller i alla delar konsekvent.® Redogdrelsen tar vidare endast upp
transporter som sker inom ramen fér svensk myndighetsutévning.
Anstillda inom Polisen, Kriminalvirden och Férsvarsmakten kan
dirutdver komma att hantera frihetsberévade personer vid deltagan-
de 1 internationella freds- och sikerhetsfrimjande insatser.

Systematiseringen tar sin utgingspunkt i vilka transporter olika
myndigheter rent faktiskt utfér i dag. En beskrivning av vilka kate-
gorier av frihetsberévanden som faller inom respektive myndighets
primira ansvarsomride finns 1 kapitel 4-6.

Polisen

o Inrikestransporter av frihetsberévade personer efter verkstillan-
de av frihetsberévande.

o Inrikestransporter av frihetsberévade personer placerade i polis-
arrest.

¥ Den oklara ansvarsférdelningen nir det giller transporter av anhdllna och hiktade har tagits
upp av Beredningen for rittsvisendets utveckling 1 SOU 2003:74 s. 261 ff., av Domstols-
verket och Kriminalvirdsstyrelsen i promemorian Samordning av hiktesverksamhet, Dom-
stolsverket, dnr 1489-2003, s. 10 f., samt av Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolis-
styrelsen och Kriminalvirdsstyrelsen i rapporten Férbittrad samordning av rittsvisendets
myndigheter i Norrland, dnr Ju2005/5300/DOM.
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e Inrikestransporter av frihetsberévade personer 1 handricknings-
drenden pd uppdrag av bestillande myndighet.

e Utrikestransporter av frihetsberévade personer i avvisnings-
eller utvisningsirenden.

e Utrikestransporter av frihetsberévade personer vid internatio-
nellt straffrittligt samarbete, m.m.

Kriminalvirden

e Inrikestransporter av frihetsberévade personer placerade pd kri-
minalvdrdsanstalt.
Inrikestransporter av frihetsberévade personer placerade pa hikte.
Inrikestransporter av frihetsberévade personer placerade 1 polis-
arrest.

o Inrikestransporter av frihetsberdvade personer i handricknings-
drenden pd uppdrag av Polisen.

e Utrikestransporter av frihetsberévade personer i avvisnings-
eller utvisningsdrenden pa uppdrag av Polisen.

e Utrikestransporter av frihetsberdvade personer vid internatio-
nellt straffrittligt samarbete, m.m.

Tullverket

e Inrikestransporter av vissa frihetsberévade personer efter verk-
stillande av frihetsberévande.

e Inrikestransporter av vissa frihetsberdvade personer placerade i
polisarrest.

Kustbevakningen

o Inrikestransporter av vissa frihetsberdvade personer efter verk-
stillande av frihetsberévande.

o Inrikestransporter av vissa frihetsberévade personer placerade i
polisarrest (enstaka fall).

e Inrikestransporter it Polisen till sjoss (enstaka fall).
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Migrationsverket

o Inrikestransporter av frihetsberévade personer placerade 1 Migra-
tionsverkets forvar.

o Utrikestransporter av frihetsberdvade personer i avvisnings-
eller utvisningsdrenden.

Statens institutionsstyrelse

e Inrikestransporter av frihetsberévade personer inom ramen for
tvdngsvdrd enligt LVM, LVU och lagen (1998:603) om verkstillig-
het av sluten ungdomsvard (LSU).

Landstingen

e Inrikestransporter av frihetsberévade personer inom ramen f6r
tvangsvdrd enligt LPT, lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk
vird (LRV) och LVM.

Foérsvarsmakten

e Inrikestransporter av vissa frihetsberévade personer efter verk-
stillande av frihetsberévande (enstaka fall).
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4 Kriminalvardens
transportverksamhet

4.1 Inledning

I utredningens uppdrag att se dver transportverksamhetens organi-
sation ingdr att undersdka dels om denna ir indamdlsenligt organi-
serad, dels om Kriminalvirden ska utfora transporter 4t andra myn-
digheter. Kriminalvirden utfér i dag i stor omfattning transporter
4t andra myndigheter och har dirmed en nyckelroll. Det finns dirfér
anledning att beskriva Kriminalvirdens transportverksamhet mer
ingdende.

Det bér pdpekas att Kriminalvdrdens transportverksamhet inte
bara omfattar klienttransporter utan ocksd godstransporter, bide av
klienters tillhérigheter och av annat gods. Utredningens uppdrag
inriktar sig pd transporter av frihetsberévade personer. I den fort-
satta framstillningen kommer fokus dirfér att ligga pa sddana trans-
porter.

Nedan féljer en redogorelse f6r Kriminalvirdens organisation och
verksamhet (avsnitt 4.2), bakgrunden till den nuvarande organisa-
tionen (avsnitt 4.3) samt gillande regelverk (avsnitt 4.4). Direfter
foljer en oversiktlig beskrivning av den nuvarande transportverk-
samheten (avsnitt 4.5), transporttjinsten (avsnitt 4.6) samt de lokala
verksamhetsstillenas transportverksamhet (avsnitt 4.7).

Statistik rérande omfattningen av Kriminalvirdens transport-
verksamhet, framtida transportbehov, finansiering och kostnadsut-
veckling finns i avsnitt 10.3 och 10.4.
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4.2 Allmant om Kriminalvardens organisation
och verksamhet

Kriminalvirden ir sedan &r 2006 en myndighet. Myndigheten, som
hor till Justitiedepartementets verksamhetsomrdde, ansvarar for att
verkstilla utdémda péfoljder, bedriva hiktesverksamhet samt utféra
personutredningar 1 brottmél (1 § férordningen [2007:1172] med
instruktion fér Kriminalvirden).

Kriminalvirden ir indelad i sex regioner, ett huvudkontor och
en transporttjinst. Huvudkontoret ligger 1 Norrképing. Region-
kontor finns i Hirnésand (Region Nord), Orebro (Region Mitt),
Stockholm (Region Stockholm), Géteborg (Region Vist), Linkoping
(Region Ost) och Malmé (Region Syd). Regionerna leds av region-
chefer. I slutet av 4r 2010 fanns 31 hikten, 55 anstalter och 35 fri-
virdskontor. Antalet &rsarbetskrafter uppgick till drygt 9 000 perso-
ner.

Inom myndigheten finns de tre myndighetsgemensamma funk-
tionerna internrevisionen, placeringsenheten och utbildningsenhe-
terna. Placeringsenheten har ansvar fér de intagnas placering och
forflyttning till anstalt inom hela Kriminalvirden. Utbildningsenhe-
terna har hand om Kriminalvirdens interna grundutbildning och
fortbildning.

Vid huvudkontoret 1 Norrképing finns verksledningens kansli
och itta enheter, nimligen klient- och sikerhetsenheten, ekonomi-
och planeringsenheten, lokalforsérjningsenheten, utvecklingsenhe-
ten, rittsenheten, personalenheten, IT-enheten och informations-
enheten. Kriminalvirden ir vidare huvudman f6r Kriminalvards-
nimnden och de 30 geografiskt férdelade 6vervakningsnimnderna.

4.3 Bakgrund

Fram till &r 1966 skottes transporter av frihetsberévade personer 1
stor utstrickning av Polisen. Fidngvarden, dvs. nuvarande Kriminal-
varden, stod dock for sina egna transporter.

Grunden f6r den nuvarande transportverksamheten lades genom
propositionen Organisationen av polis-, dklagar-, och exekutions-
visendet m.m." 1 propositionen férordade departementschefen att
fingvirden skulle 6verta i princip alla de transporter som ankom pd
Polisen. Polisen skulle bara skota sina mer verksamhetsnira trans-

! Prop. 1964:100.
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porter, sdsom att ta med en anhdllen person till f6rhér. Genom en
sddan ordning skulle Polisen befrias frin en stor del av de tids-
krivande transportuppgifterna och dirigenom f& mer tid for sina
huvuduppgifter att uppritthilla allmin ordning och sikerhet. Den
foreslagna ordningen ansigs ocksi medféra minskade kostnader,
eftersom transporterna skulle kunna samordnas med fingvérdens
omfattande transportverksamhet.

Med anledning av nimnda uttalande tillsattes &r 1965 Forpass-
ningsutredningen.’ Utredningen foreslog flera dtgirder, bla. inrit-
tandet av fyra transportcentraler (TPC). Aret dirpd inleddes en f6r-
soksverksamhet med fyra transportcentraler placerade 1 Stockholm,
Goteborg, Malmo och Hirngsand. Anstalter och hikten skulle
anmila lingre transporter till nigon av transportcentralerna, som 1
sin tur hade till uppgift att samordna transporterna.

Ordningen med fyra transportcentraler beholls under 1970- och
80-talen. Ett behov av samordning av verksamheten ledde dock till
att Kriminalvdrdsstyrelsen 1 borjan av 1990-talet ville sl8 samman de
fyra transportcentralerna till en enhet. Det medférde att transport-
organisationen utreddes och att Transporttjinsten (TPT) &r 1994 blev
en egen myndighet. Sedan den 1 januari 2006 ir dock Kriminal-
varden en myndighet och transporttjinsten en del av denna.

4.4 Regelverk

Nigon sirskild lag eller férordning om transporter av frihetsbers-
vade personer finns inte. Diremot ir de bestimmelser som generellt
reglerar behandlingen av respektive klientgrupp och verksamhet,
dtminstone i vissa delar, tillimpliga pd de transporter som utfors.
Nir det giller intagna inom Kriminalvirden rér det sig framforallt
om lagen (1974:203) om kriminalvird i anstalt (Kval), férordningen
(1974:248) om kriminalvdrd i anstalt (KvaF), lagen (1976:376) om
behandlingen av hiktade och anhillna m.fl. (hikteslagen) och for-
ordningen (1976:376) om behandling av hiktade och anh&llna m.fl.
(hiktesforordningen). I dessa forfattningar finns ocksd ndgra be-
stimmelser som direkt tar sikte pd transporter. Detsamma giller
den nya fingelselagen (2010:610) och den nya hikteslagen (2010:611),
som trider 1 kraft den 1 april 2011.

? Prop. 1964:100 s. 350 .
3 Ju 1966:68.
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Enligt 6 § forordningen med instruktion f6r Kriminalvirden fir
Kriminalvirden bistd andra myndigheter med inrikes- och utrikes-
transporter av personer som ir berdvade friheten.

Kriminalvirdens transportverksamhet ir, &tminstone nir det giller
transporttjinsten, férhillandevis detaljerat reglerad 1 Kriminalvar-
dens foreskrifter och allminna rdd om transportverksamhet m.m.
(KVFS 2006:11). Regler av betydelse f6r transportverksamheten finns
vidare 1 Kriminalvirdens féreskrifter och allminna rdd om anvind-
ning av privata vaktbolag fér bevakningsuppdrag (KVAF 2006:12).
I friga om transporter vid verkstillighet av avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut bér dven nimnas Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
allminna rdd om verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut
som sker med flygplan (RPSFS 2005:3, FAP 638-1).

4.5 Transportverksamheten i dag
4.5.1 Grundlaggande struktur

Kriminalvirdens transportverksamhet ir uppdelad i tvd sirskilda
system.

e Det ena systemet utgors av transporttjinsten. Transporttjinsten
ansvarar for lingre inrikestransporter samt utrikestransporter.
Verksamheten styrs centralt frin Norrképing men planeras av
en transportplaneringsgrupp 1 Arvidsjaur.

e Det andra systemet utgors av de lokala verksambetsstillenas trans-
porter. S3dana transporter ombesdrjs av hikten och anstalter.
Transporterna styrs lokalt och samordnas regionalt.

Kriminalvirdens transportverksamhet kan vidare, ndgot forenklat,
delas upp 1 tvd olika verksamhetsomriden.

o Eit direkt verksambetsomrdde som innefattar ansvar f6r vissa trans-
porter av frimst hiktade och démda. S3dana transporter handhas
antingen av transporttjinsten eller av de lokala verksamhetsstil-
lena, dvs. hikten och anstalter.

o Eit indirekt verksambetsomrdde inom vilket Kriminalvirden bi-
trider andra myndigheter med vissa inrikes- och utrikestrans-
porter av frihetsberévade personer. Sidana transporter handhas
av transporttjinsten.
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4.5.2  Uppgiftsfordelning mellan transporttjansten
och de lokala verksamhetsstallena

Uppgiftsfordelningen mellan transporttjinsten och de lokala verksam-
hetsstillena av transporter framgdr av Kriminalvirdens foreskrifter
och allminna r8d om transportverksamhet m.m. Enligt 1§ andra
stycket ska transporttjinsten och verksamhetsstillena samverka for
att dirigenom utnyttja kriminalvdrdens samlade transportresurser
pa ett effektivt sitt.

I praktiken har det, frimst lokalt, skett en betydande glidning frdn
den uppdelning som anges i1 foreskrifterna. Det innebir att dessa inte
i varje enskilt fall ger nigon vigledning om det 4r transporttjinsten
eller det lokala verksamhetsstillet som svarar fér transporten. Fore-
skrifterna ger dock dnd3 viss ledning nir det giller de tankar som
ligger bakom transportverksamhetens struktur.

Enligt 2 § ska transporttjinsten pd uppdrag planera och utféra
foljande inrikestransporter.

e Transporter mellan verksamhetsstillen.

e Transporter mellan verksamhetsstillen och virdgivare utanfor
kriminalvirdsorganisationen 1 samband med placeringar enligt

34 § KvaL.*

e Transporter som ankommer pd Kriminalvrden mellan polis-
myndigheter samt mellan verksamhetsstillen och polismyndig-
heter med undantag f6r transporter i samband med polistorhor.

e Transporter i samband med ”jourhiktningar” om en anhéllen for-
varas pd polismyndighet pd ort som saknar hikte och hiktnings-
férhandlingen dger rum pd annan ort.

e Transporter som ankommer pd Kriminalvirden nir en polis-
myndighet har beslutat om handrickning.

Transporttjinsten ska enligt 3 § dirutéver ansvara fér sddana in-
rikestransporter utanfér titorterna som de lokala verksamhets-
omridena Umed och Luled normalt skulle svara for.

I vissa fall ir Kriminalvirden ansvarig fér transport av frihets-
berévade personer 1 samband med internationellt straffrittsligt sam-
arbete, m.m., se avsnitt 15.2. Enligt 23 § nimnda foreskrifter ska trans-
porttjinsten iven svara for utrikestransporter enligt lagen (1972:260)

* Bestimmelsen i 34 § KvaL dr numera upphivd, SFS 2006:432. Den motsvaras nirmast av
56 § samma lag. Denna bestimmelse terfinns 1 11 kap. 3 § fingelselagen (2010:610).
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om internationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmals-
dom. Detsamma giller transporter enligt férordningen (1982:306)
med vissa bestimmelser om utlimning fér brott. Kriminalvirden
har dirutéver att utféra transporter enligt bl.a. lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angdende
verkstillighet av straff m.m.

Transporttjinsten utfér dven utrikestransporter i samband med
verkstillighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut, se kapitel 6. S-
dana transporter regleras inte sirskilt 1 nimnda féreskrifter, men
omnimns 1 de allminna riden.

De lokala verksambetsstillena ska enligt 1 § f6rsta stycket nimnda
foreskrifter svara for sddana inrikestransporter som inte ankommer
pa transporttjinsten. Det innebir att de i regel ombesorjer kortare
inrikestransporter, frimst transporter till och frin domstolar i upp-
tagningsomridet och transporter till och frin sjukhus av personer
som ir inskrivna vid hikten och anstalter. Enligt 39 § ska det lokala
verkstillighetsomridet Gotland, vad avser Gotland, dven ansvara foér
sddana inrikestransporter som transporttjinsten normalt skulle ha
ansvar for enligt 2 §.

Till verksamhetsstillenas ansvarsomride hor i praktiken dven
transporter inom Frivirden. Det ror sig om kontraktsvirdsdomda
personer och personer som omhindertagits efter beslut av éver-
vakningsnimnden.

4.5.3  Geografisk variation

Hur transportverksamheten 1 praktiken fordelas mellan transport-
yjinsten och verksamhetsstillena varierar 1 olika omrdden. Skillna-
derna beror frimst pd olika geografiska férutsittningar.

Inom storstadsomrddena Stockholm och Géteborg bedrivs sir-
skild verksamhet. Hur denna bedrivs skiljer sig emellertid t.

I Stockholm finns en regional transportorganisation. Inom regi-
onen samordnas alla transporter som inte 8ligger transporttjinsten.
Transporttjinsten dr diremot inte involverad lokalt. Transport-
verksamheten bedrivs av en fast och separerad transportgrupp som
formellt lyder under Region Stockholm. Den leds av en kriminal-
vardsinspektdr. Denne ir organisatoriskt placerad under kriminal-
vérdschefen Kronoberg. Tre transportplanerare planerar och sam-
ordnar verksamheten tillsammans med kriminalvirdsinspektoren.
Transportpersonalen ir placerad vid Kronobergshiktet, Osterikers-
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anstalten och hiktet 1 Huddinge. Det ir vanligt att viktare anlitas.
Syftet med den regionala transportorganisationen ir dels att dstad-
komma en effektivisering av transportverksamheten, dels att den
ska samordnas och vara kvalitativt likartad inom regionen.

I Goteborg har transporttjinsten tagit 6ver den transportverk-
samhet som hiktespersonal tidigare bedrev. Aven personalen har
forts over till transporttjinsten. Verksamheten omfattar dirmed
sdvil hiktesnira transporter som fjirrtransporter. Transporttjinsten
utfér transporter &t hiktet Géteborg och hiktet Skogome. I 6vrigt
fungerar lokalkontoret som 6vriga lokalkontor. Timvikarier utfér
en stor del av transportarbetet (ca 18 procent). Viktare anlitas dir-
emot mycket sillan. Verksamheten har delvis férfogat 6ver den
prototypbil som anvints pid foérsok, se avsnitt 4.6.6. Samarbetet
med domstolar och andra myndigheter anses fungera vil. Systemet
syftar till stordriftsférdelar och ¢kad flexibilitet. Ett annat skil har
varit att skilja transportverksamheten frin hiktesverksamheten, for
att transporterna inte ska inkrikta pd de gemensamhetsaktiviteter
som de frihetsberévade har ritt ill.

I sédra och mellersta Sverige bedrivs transportverksamheten av
sdvil transporttjinsten som hikten och anstalter. I detta omride ir
de geografiska avstinden relativt korta och det finns ett flertal hik-
ten och anstalter.

Aven i norra Sverige bedrivs till stor del en traditionell transport-
verksamhet av sdvil transporttjinsten som hikten och anstalter. I
detta omride ir de geografiska avstdnden relativt 1inga och det finns
firre hikten och anstalter. Dessutom ir sdvil transporttjinstens
som de lokala enheternas organisation i omridet av liten omfatt-
ning. I Luled och Ume3 ska transporttjinsten dven ombesérja vissa
hiktes- och anstaltsnira transporter. I praktiken fir emellertid de
lokala verksamhetsstillena utféra de transporter som transport-
yjdnsten inte har mojlighet att genomféra, och tvirtom.

P& Gotland har transporttjinsten ingen personal. De transporter
som transporttjinsten genomfor frin och till Gotland sker med flyg.
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4.6 Transporttjansten
4.6.1 Organisation

Transporttjinstens organisation regleras 1 Kriminalvirdens arbets-
ordning.” Av denna framgar att transporttjinsten ir en del av myn-
digheten Kriminalvirden och har ansvar for vissa transporter av
démda och hiktade. Transporttjinsten bitrider ocksd andra myn-
digheter med vissa inrikes- och utrikestransporter av frihetsbers-
vade personer. Verksamheten ska bedrivas 1 samverkan med 6vriga
delar av Kriminalvirden, Polisen, Migrationsverket och andra sam-
arbetspartners.

Transporttjinsten leds av en chef, som leder verksamheten 1 enlig-
het med generaldirektdrens uppdrag genom arbetslag och delegerade
beslutsbefogenheter. Chefen for transporttjinsten har verksamhets-,
personal- och budgetansvar inom sitt ansvarsomride, ansvar for
arbetsmiljéfrigor inom transporttjinsten samt ir funktionsansvarig
for logistikverksamheten inom Kriminalvdrden. En ledningsgrupp
ir chefens rddgivande organ och instrument f6r ledning, samordning,
planering och uppféljning av verksamheten vid transporttjinsten.

Transporttjinstens ledning ir, liksom en del administrativ per-
sonal, placerad 1 Norrkoping. Staben 1 Norrképing bestdr av elva
personer. En transportplaneringsgrupp ir sedan 2007 lokaliserad
till Arvidsjaur. Tidigare fanns den 1 Géteborg. Chefen for utrikes-
verksamheten ir placerad i Goteborg och en utrikessamordnare 1
Stockholm.

For att underlitta administration och ledning inférdes hésten
2009 en ny geografisk omrddesindelning. Transporttjinstens orga-
nisation bestdr numera av fem inrikesomriden och ett omrdde med
ansvar for utrikesverksamheten. Indelningen av inrikesverksamhe-
ten motsvarar den regionindelning som Kriminalvirden har 1 évrigt
med den skillnaden att det inte finns nigon motsvarighet till Region
Ost. Det innebir att Norrkoping och Vistervik inom transport-
tjdnstens organisation 1 stillet tillhér Omride Mitt och att Kalmar
och Jonképing tillhér Omride Syd. Inom varje omrade finns en chef
med bl.a. personalansvar samt samordnare som foérdelar personal-
resurserna.

* Se Kriminalvirdens administrativa féreskrifter, KVAF, (Ao) 2009:1.
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Det finns bemannade lokalkontor p& 23 orter. Transportpersonal
och fordon ir fordelade 6ver landet. Vid transportuppdrag utgir
fordonen frin lokalkontoren.

4.6.2 Personal

Transporttjinsten har totalt 426 anstillda, varav 321 personer arbe-
tar med inrikesverksamhet och 105 med utrikesverksamhet. Antalet
anstillda har 6kat kraftigt under de senaste &ren.

For att komma 1 friga for ett arbete som transportér krivs gym-
nasiekompetens samt relevant yrkeserfarenhet. Det dr énskvirt att
personen har genomgitt kriminalvirdsutbildning. Dirutéver krivs
korkort B samt fem 4rs korvana. Arbetslivserfarenhet frin Krimi-
nalvdrden liksom utbildning 1 sjukvird och psykiatri ir meriterande.
Personliga egenskaper som efterfrigas ir en positiv och human min-
niskosyn, en hog grad av servicekinsla och férmédga att hantera
komplexa situationer. P4 grund av arbetets karaktir krivs god sam-
arbetsférmdga och god fysik. Samtliga befattningar inom Kriminal-
vrden ir sikerhetsklassade. Det innebir att registerkontroller foregar
beslut om anstillning.

Arbetet som transportér ir relativt attraktivt. Detta giller speciellt
utrikesverksamheten. Personalomsittningen ir lig, sirskilt jimfort
med personalomsittningen vid hikten och anstalter.

4.6.3 Intern utbildning

Transporttjinstens personal genomgdr samma grundutbildning som
dvrig kriminalvirdspersonal. Grundutbildningen sker pd heltid med
full 16n. Den omfattar en central introduktion, praktik, kriminal-
vérdsspecifik utbildning samt hégskolekurs och omfattar sammanlagt
20-28 veckor.

Den centrala introduktionen (tre veckor) syftar till att ge perso-
nalen 6kad forstdelse fér Kriminalvirden som myndighet och dess
roll 1 samhillet. Fokus ligger pd organisation och uppdrag, klienten,
regelverket, sikerhet och etik. Praktiken (fem veckor) syftar till att
ge personalen mojlighet att tidigt komma 1 kontakt med kriminal-
vardsarbetet och ge miljokinnedom. Den ir ocksi till for att Kri-
minalvdrden ska kunna bedéma personens personliga limplighet.
Den kriminalvirdsspecifika utbildningen (tolv veckor) syftar till att
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ge fordjupad kunskap om Kriminalvirdens specifika arbetsomride
och arbetsmetoder. Fokus ligger pa etik, regelverk, bakgrundsfaktorer
till kriminalitet, hilsa och sjukvird, klientarbete samt sikerhet och
konflikthantering. Direfter foljer en hogskolekurs (15 hogskole-
poing, dtta veckor). Kursen har en samhills- och beteendevetenskap-
lig inriktning kopplad till Kriminalvirdens verksamhet. Om per-
sonen redan bedéms ha relevant hégskoleutbildning kan han eller
hon {8 dispens frin denna del av utbildningen.

Transporttjinstens personal genomgar dirutdver bilférarutbild-
ning samt utbildning som ir specifik f6r inrikes- respektive utrikes-
transporter.

Bilférarutbildningen pdgdr i fyra dagar och omfattar bla. for-
donskinnedom, bromsévningar, undanmangvrar samt information
om fast och rérligt hot. Utbildningen avslutas med examination.
Repetitionsutbildning ska genomféras vart tredje &r. Den inrikes-
specifika utbildningen ir en transportledarutbildning som omfattar
fem dagar. I kursen ingdr sjukvirdskunskap, kunskap om psykiska
sjukdomar samt medicinhantering. Aven den utrikesspecifika utbild-
ningen omfattar fem dagar. Den innefattar flygplanskunskap, regel-
verk, kontakter med myndigheter i andra linder samt férhandlings-
teknik.

Utéver denna utbildning sker kompetensutveckling genom repe-
titionsutbildning och vidareutbildning. Obligatoriska kurser ges med
jimna mellanrum 1 bl.a. sjilvskyddstrining, hjirt- och lungriddning,
halkkérning och batonghantering. Vidare finns en férdjupnings-
utbildning i eskortkérning avsedd for personal som ska arbeta med
transporter av klienter under sikerhetsmissigt sirskilt krivande for-
hillanden. Utbildningen tar sirskilt sikte pd bilkérning, stresstlig-
het och sikerhetsfrigor.

Nir vikarier tas in sker introduktion pi plats. For att i kora
transporterna krivs dock alltid genomgingen och godkind bilférar-
utbildning. Vikarierna ir ofta fore detta transportdrer inom trans-
porttjinsten eller poliser som har gitt i pension fére 65 ars lder,
bevakningspersonal eller personal som tidigare arbetat inom vérden.

¢ Se Kriminalvirdens riktlinjer f6r ny bilférarutbildning 2008:17.
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4.6.4 Bemanning

Transportpersonalen tjinstgdr normalt enligt arbetstidsavtalets inrikes
eller utrikes tjinstgéringslista. Vid storre chartrade utrikesresor an-
litas emellertid dven inrikespersonal. Nir utrikesresor inte kan ske
engageras pd motsvarande sitt utrikespersonalen fér inrikesresor.

Vid inrikestransporter med transporttjinstens fordon ska be-
manningen normalt utgdras av en transportledare, en bilférare och
en transportférare, som tillsammans utgér ett billag. Personalen
roterar inom billaget. En vikarie ska emellertid alltid arbeta tillsam-
mans med erfaren personal och fir inte vara transportledare. Vid
transport av en kvinna, som inte omfattas av hikteslagen, ska om
mdjligt en kvinnlig tjinsteman 8tfolja transporten. Bemanningen i
taxiflyg ska utgoras av en transportledare och minst en transport-
forare. Personalen bir normalt tjinstedrikt. Till utrustningen hor
handfingsel och batong.

Vid utrikestransporter utser transporttjinsten transportpersonal
och transportledare for varje resa. Inom Europa bestir bemanningen
av tvd personer. Vid resor till Asien, Afrika och Amerika ir det tre
medfoljande per resa. Nir det giller chartrade utrikesresor varierar
bemanningen frin en till tre personer per klient. I bemanningen
kan sivil kriminalvirdspersonal som polispersonal ingd. Om moj-
ligt ska en av tjinsteminnen vara av samma kén som den som ska
transporteras. Personalen dr normalt civilklidd.

For transporttjinstens personal regleras arbetstid och arbets-
relaterade ersittningsfrigor for nirvarande dels genom ett sirskilt
arbetstidsavtal, dels genom det f6r Kriminalvirden gillande l6ne-
och férminsavtalet (KV-ALFA). Inrikespersonalens arbetstid ir
mellan kl. 06.00 och 21.00. Utrikespersonalen har inga specifika arbets-
tider. Arbetstiden regleras genom avstimning var tredje manad.

4.6.5 Planeringsfunktionen

Vid transportplaneringsgruppen i Arvidsjaur arbetar omkring 20 per-
soner. Till sin hjilp har planerarna en prioriteringslista. Denna ir
inte bindande utan ett planeringsverktyg. Planeringen sker utifrin
en sammanvigning av vilken klientgrupp transporten rér och vikten
av att transporten kommer till stdnd vid viss tidpunkt. Generellt sett
ir det dock numera ett riktmirke att klienter som transporteras
inom ramen fér Kriminalvdrdens direkta verksamhetsomride ska gd
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fore transporter 3t exempelvis Statens institutionsstyrelse. Trans-
porterna planeras ofta pd s sitt att billagen byts av i samband med
lunchuppehill eller 6vernattning.

Transportplaneringsgruppen i Arvidsjaur har utom kontorstid
viss planeringsberedskap (jour), vardagar kl. 17.00-21.00 och helg-
dagar kl. 15.00-21.00. Omrddescheferna har dirutéver viss verk-
samhetsberedskap. Denna avser frimst allvarligare hindelser inom
utrikesverksamheten.

4.6.6 Fordon m.m.

Kriminalvirden anvinder sig vanligen av profilerade fordon. Trans-
porttjinstens fordonspark bestdr av bussar och eskortbilar. I en buss
kan tre transportérer och maximalt fyra klienter firdas. Klienterna
fordelas pa tvd siten bakom forarsitet.

Under &r 2009 togs en ny prototyp av transportbil fram. I proto-
typen finns plats for fyra klienter och bemanning om tvd personer.
Klienterna sitter tskilda frdn varandra, men ocks3 frdn personalen
som sitter i framsitet. Fordonet kan sigas innehilla fyra separata
skalskydd inneslutna i det skalsskydd som bilen utgor. Fordonet
fir inte stanna mellan tvi skalsskydd, exempelvis tvd hikten. Kom-
munikation sker bl.a. via headset och kameror. S&vil personalens
som klienternas siten anses vara bekvimare och rymligare in i de
fordon som annars anvinds. Tanken bakom prototypen ir att for-
bittra dels arbetsmiljéon f6r personalen och transportmiljén for
klienterna, dels sikerheten vid transporterna. Ett annat syfte dr att
spara in personal. Transporterna forutsitter dock hjilp av personal
vid avfird och framkomst. Férséksanvindningen av bilen anses ha
fallit vil ut. Kriminalvdrden planerar dirfér att kopa in ytterligare
ett par sidana fordon.

Kriminalvirdens fordon kérs 1 genomsnitt 60 000~70 000 mil innan
de byts ut. Omkring 20 procent av fordonen har gdtt 50 000 mil eller
mer. Av besparingsskil koper transporttjinsten ibland in andra myn-
digheters utrangerade fordon. Exempelvis har eskortbilar képts in
frin Sikerhetspolisen. Nackdelarna med en hért utnyttjad fordons-
park dr dels reparationskostnader och planeringsproblem nir for-
donen sitts ur drift, dels férhéjda sikerhetsrisker vid plotsliga
driftstopp.”

7 Kriminalvirdens 3rsredovisning 2009, s. 40 samt Kriminalvirdens budgetunderlag 2011, s. 50.
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Inrikesresor sker 1 vissa fall med flyg, antingen reguljirt eller med
s.k. taxiflyg. Taxiflyg anvinds frimst vid transporter av ungdomar
som vardas enligt lagen (1990:52) med bestimmelser om vird av unga
(LVU). Nir taxiflyg anvinds efterstrivar transporttjinsten av kost-
nadsskil att kunna samkéra dtminstone tvé—tre klienter.

Utrikesresor sker vanligen med flyg, antingen reguljirt eller med
chartrade plan. Biltransporter férekommer frimst i samband med
resor till Kastrup. I enstaka fall sker transport via bét.

Klientgods transporteras vanligen tillsammans med respektive
klient. Det dr dock vanligt att allt gods inte fir plats, utan i stillet
fir folja med en senare transport. Klientgodshanteringen orsakar
dirfor logistiska problem.

4.6.7 Tekniskt stod

Transporttjinstens planerings- och uppfoljningssystem kallas Lift.
Det anvinds for planering av sdvil inrikes- som utrikesresor. Syste-
met relaterar transporterna till sirskilda transportkategorier. Det
fungerar emellertid mer som ett registrerings- dn ett planerings-
verktyg och anses sedan linge vara f6rildrat. Arbetet med ett nytt
systemstdd dr pdborjat, bl.a. har en styrgrupp for arbetet bildats.
Malsittningen har varit en effektivare anvindning av personal och
fordon. Av ekonomiska skil dr det dock fér nirvarande inte aktu-
ellt att kdpa in ett nytt system.

4.6.8 Sarskilt om Kriminalvardens indirekta
verksamhetsomrade

Som framggtt utfér transporttjinsten transporter f6r andra myndig-
heters rikning.

En del av dessa transporter féregds av att den myndighet som har
ansvaret for personen som ska transporteras anséker om handrick-
ning hos polismyndigheten, som ger Kriminalvirden 1 uppgift att
genomfora transporten.

Nir det giller verkstillighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut
far Migrationsverket under vissa omstindigheter limna 6ver iren-
det till polismyndigheten. Polismyndigheterna limnar 1 sin tur éver
transportuppdragen till Kriminalvirden som utfér transporterna. I
sddana fall ankommer det pd transporttjinsten att planera och ut-
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fora transporterna. Polismyndigheterna limnar ocksd éver transport-
uppdrag nir det giller avvisningsbeslut som polismyndigheterna sjilva
fattar, liksom allminna domstolars beslut om utvisning pd grund av
brott, till Kriminalvirden. Aven Sikerhetspolisen, som svarar for
verkstillighet 1 sikerhetsirenden, anlitar Kriminalvirdens transport-
tjanst.

Transporter 1 samband med internationellt straffrittsligt sam-
arbete sker vanligen pd uppdrag av Rikskriminalpolisens enhet for
internationellt polissamarbete (IPO) eller polismyndigheterna.

Slutligen férekommer det att Kriminalvirden utfor transporter
av frihetsberévade personer som Polisen har ansvaret for.

I samtliga nimnda fall ir det siledes Polisen (polismyndigheter-
na, IPO eller 1 sillsynta fall Sikerhetspolisen) som ger Kriminal-
varden transportuppdragen. I vilken utstrickning si sker varierar. I
frdga om handrickningsuppdrag skiljer sig, enligt vad som framkom-
mit 1 den enkit som utredningen l3tit landets polismyndigheter
besvara, praxis mellan polismyndigheterna. Medan vissa polismyn-
digheter regelmissigt limnar éver genomfoérandet av transporter i
samband med handrickning, finns det polismyndigheter som sillan
gor det. Nir det giller utrikestransporter ir utgdngspunkten att
Kriminalvirden ska utféra samtliga transporter.

I avsnitt 14.2.2 och 15.2 finns en genomging av bestimmelser
som ligger till grund f6r de transportuppgifter som Polisen — 1 stérre
eller mindre utstrickning — limnar till Kriminalvirdens transport-
tjinst.

4.7 De lokala verksamhetsstallenas
transportverksamhet

Landets hikten och anstalter svarar fér de transporter som inte
ankommer pd transporttjinsten. Transporterna ingdr i verksamhets-
stillenas ordinarie verksamhet. Att dessa ansvarar for transporter av
de personer som ir placerade 1 deras lokaler f6ljer dven av den s.k.
lokalprincipen, dvs. att utgdngspunkten dr att den myndighet som
ansvarar for en forvaringslokal avgor frigor rorande behandlingen
av den intagne, se 16 § hiktesférordningen.

Normalt turas personalen om att utféra transporter. Den perso-
nal som regelbundet utfér transporter genomgdr samma utbildning
som transporttjinstens personal. Hur transporterna organiseras skiljer
sig mellan verksamhetsstillena. Variationerna beror bl.a. pd verksam-
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hetsstillets storlek samt antalet domstolar 1 omridet. Personalens
arbetstider regleras i ett s.k. ALFA-avtal och bygger pd schemalagd
arbetstid med eventuell 6vertid.

Hikten och anstalter registrerar externa aktiviteter som sker
under tillsyn 1 datasystemet Levut.
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5 Andra myndigheters
transportverksamhet

5.1 Inledning

Utredningen har 1 uppdrag att 6verviga om Kriminalvirden iven i
framtiden ska utfora transporter av frihetsberdvade personer &t andra
myndigheter. I denna frigestillning ligger att ta stillning till vilka
mojligheter dessa myndigheter har att sjilva skéta transporterna.
For att utifrdn denna 6vergripande frigestillning ge en allmin bild
av andra myndigheters transporter av frihetsberévade personer foljer
nedan beskrivningar av vilka typer av frihetsberévanden och andra
inskrinkningar i rérelsefriheten som kan féranleda transporter samt
hur myndigheterna i stora drag organiserar sidana transporter.

Redogorelsen inleds med en beskrivning av de funktioner som
frimst arbetar med brottsbekimpning respektive uppritthillande
av ordningen, dvs. Polisen (avsnitt 5.2), Tullverket (avsnitt 5.3) och
Kustbevakningen (avsnitt 5.4). Direfter f6ljer beskrivningar av Migra-
tionsverket (avsnitt 5.5), Statens institutionsstyrelse (avsnitt 5.6),
landstingen (avsnitt 5.7) och évriga myndigheter (avsnitt 5.8) samt
en sammanfattande kommentar (avsnitt 5.9).

Kriminalvirdens transportverksamhet har behandlats sirskilt 1
kapitel 4. En 6versiktlig redogérelse for vissa personalgruppers moj-
ligheter att anvinda vild och annat tvdng finns 1 kapitel 16.

5.2 Polisen
5.2.1 Organisation och verksamhet

Polisen, som hér till Justitiedepartementets verksamhetsomrade, be-
stdr av Rikspolisstyrelsen (inklusive Sikerhetspolisen), Statens krimi-
naltekniska laboratorium och 21 sjilvstindiga polismyndigheter.
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Polislagen (1984:387) och polistérordningen (1998:1558) innehéller
de grundliggande bestimmelserna om polisvisendets organisation
och uppgifter.

Till Polisens uppgifter hér att férebygga brott och andra stér-
ningar av den allminna ordningen eller sikerheten, att vervaka och
hindra stérningar av sikerheten och ordningen samt ingripa nir sa-
dana har intriffat, att bedriva spaning och utredning 1 friga om
brott som hér under allmint 8tal, att limna allminheten skydd,
upplysningar och annan hjilp samt att fullgéra den verksamhet som
ankommer pd Polisen enligt sirskilda bestimmelser (2 § polislagen).
Polisen har huvudansvaret f6r bl.a. utlinningskontrollen, savil vid
grinserna som inom Sverige.

Polisen ir skyldig att samarbeta med andra myndigheter och organ,
vilkas dligganden beror polisverksamheten. Andra myndigheter ir &
sin sida skyldiga att ge Polisen stdd 1 dess arbete (3 § polislagen).

Polisens organisation ir indelad i en central och en lokal niva.
Rikspolisstyrelsen ir central forvaltningsmyndighet f6r polisvisendet
och har tillsyn 6ver detta. Till Rikspolisstyrelsen hér bla. Riks-
kriminalpolisen och Sikerhetspolisen. Rikspolisstyrelsens huvud-
uppgifter ir att utdva tillsyn 6ver Polisen och verka f6r planmissig-
het, samordning och rationalisering. Styrelsen meddelar vidare fore-
skrifter och allminna rdd for polisvisendet. Myndigheten kan ockss,
pa regeringens uppdrag, leda polisverksamhet for att férebygga och
avsldja brott mot rikets sikerhet (7 § polislagen). Rikspolisstyrel-
sen har samordningsansvar bl.a. for grinskontroll avseende per-
soner, internationellt polissamarbete, centrala polisregister och Polisens
planering vid sirskilda hindelser.

Den lokala polisorganisationen bestir av en polismyndighet i
varje lin. Denna leds av en polisstyrelse. Den dagliga verksamheten
leds av en linspolismistare, som dr chef for en polismyndighet.
Normalt har en polismyndighet en polisoperativ enhet som vanligen
rymmer nirpolis-, utrednings-, utrycknings- och trafikpolisverk-
samhet samt en forvaltningsenhet f6r bl.a. administrativa uppgifter.
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5.2.2  Frihetsberévanden och andra inskrankningar
i rérelsefriheten

Polisen har enligt ett flertal regler befogenhet att beréva ndgon fri-
heten eller pd annat sitt inskrinka nigons rorelsefrihet.! Sidana
ingripanden férekommer under minga olika beteckningar, t.ex. grip-
ande, omhindertagande, forvarstagande, avligsnande, himtning och
medtagande. Med dessa befogenheter foljer ofta ett behov av trans-
port.

I 24 kap. 7 § rittegingsbalken finns bestimmelser om polismans
befogenhet att utan anhillningsbeslut gripa den som ir misstinkt
for brott. Befogenheten ir beroende av om det finns anhillnings-
skil, vilket 1 sin tur som regel forutsitter att det finns skil att hikta
den misstinkte. Gripande ir 1 detta fall en interimistisk dtgird som
polismannen sjilvstindigt har att vidta i avvaktan pd ett anhill-
ningsbeslut. Begreppet gripande férekommer emellertid ocksd i en
annan betydelse, nimligen d& en polisman verkstiller ett beslut att
anhilla eller hikta ndgon i dennes utevaro.

Inom ramen foér brottmalskedjan har Polisen dven i uppgift att
transportera anhdllna personer frin polisarrest till hiktningsférhand-
lingar. Denna uppgift foljer av den s.k. lokalprincipen, se avsnitt 3.2.2.

I ett antal specialférfattningar har polismyndigheten fitt befogen-
het att besluta om ombindertagande i administrativ ordning. 11 §
polislagen, som knyter an till dessa befogenheter, ger en polisman
befogenhet att under vissa omstindigheter omhinderta en person i
avvaktan pd ett sidant beslut av polismyndigheten. Bestimmelser
som ger polismyndighet befogenhet att enligt 11§ besluta om
omhindertagande finns 1 47 § forsta stycket lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvingsvird (LPT), 10 kap. 1 och 2 §§ utlinningslagen
(2005:716) samt i vissa lagar om internationellt samarbete.” Be-
stimmelsen 1 11 § polislagen ir mojligen dven tillimplig pi omhinder-
tagande enligt 21 kap. 10 § forildrabalken av barn som riskerar att
foras ut ur landet m.m. samt 20 § lagen (1989:14) om erkinnande

! En utférlig redogdrelse f6r Polisens hantering av frihetsberévanden och andra inskrink-
ningar i rérelsefriheten finns i Polisrittsutredningens delbetinkande Polisens rittsliga be-
fogenheter (SOU 1993:60).

2 Se 20 § tredje stycket lagen (1957:668) om utlimning fér brott, 16 § andra stycket lagen
(1959:254) om utlimning fér brott till Danmark, Finland, Island och Norge, 9§ lagen
(1970:375) om utlimning till Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstillighet av vird
eller behandling, 8 § lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella tribu-
nalerna fér brott mot internationell humanitir ritt, 9 § lagen (2002:329) om samarbete med
internationella brottmilsdomstolen och 6 kap. 5 § lagen (2003:1156) om &verlimnande frén
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder.
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och verkstillighet av utlindska virdnadsavgéranden m.m. och om
éverflyttning av barn.’

Polislagen innehdller dven ett antal bestimmelser som direkt ger
en polisman ritt att omhinderta en person. Enligt 12 § fir polisman
ta om hand en person, som kan antas vara under arton &r, om denne
antriffas under forhdllanden som uppenbarligen innebir éverhing-
ande och allvarlig risk f6r hans hilsa och utveckling. En polisman
kan vidare enligt 12 a § ta om hand en person om det finns skilig
anledning anta att denne ska omhindertas med stod av 13 § lagen
(1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall (LVM) och social-
nimndens beslut om sidant omhindertagande inte kan avvaktas
med hinsyn till att det finns en 6verhingande och allvarlig risk for
att den enskilde kommer till skada. Enligt 13 § andra stycket kan
dven den som genom sitt upptridande stor eller utgor en fara for
den allminna ordningen under vissa omstindigheter omhindertas
av polisman. Omhindertagande kan enligt 14 § i vissa fall ocks3 ske
for att en person ska kunna identifieras.

En polisman fir vidare enligt 1 § lagen (1976:511) om omhinder-
tagande av berusade personer m.m. (LOB) omhinderta den som
antriffas si berusad av alkoholdrycker eller annat berusningsmedel
att han inte kan ta hand om sig sjilv eller annars utgor en fara for
sig sjilv eller f6r ndgon annan.

Vid ordningsstorningar ska enligt 13-13 ¢ §§ 1 f6rsta hand per-
sonen avvisas eller avligsnas. Enligt 13 ¢ § andra stycket kan del-
tagare 1 en folksamling under vissa omstindigheter avligsnas lingre
bort frin det omrdde eller utrymme dir de befinner sig, s.k. ut-
vidgat avligsnande. Ett utvidgat avligsnande far inte verkstillas pd
ett sidant sitt att rorelsefriheten f6r deltagarna inskrinks lingre tid
in tvd tmmar.

Bland frihetsinskrinkande dtgirder som kan innebira transport
kan vidare nimnas bestimmelserna 1 23 kap. 7 och 8 §§ rittegdngs-
balken om himtning och medtagande till forhor.

Polisen (polismyndigheterna eller i vissa fall Sikerhetspolisen)
ska ocksd verkstilla beslut om avvisning eller utvisning 1 utlinnings-
drenden, se avsnitt 6.2.

Polismyndigheterna svarar vidare f6r transporter enligt en rad
forfattningar rérande internationellt straffrittsligt samarbete, m.m.,
se avsnitt 15.2.

3 Berggren m.fl,, Polislagen. En kommentar, s. 91.
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Dirutéver ska polismyndigheterna enligt ett stort antal foérfatct-
ningar limna andra myndigheter bitride. I minga fall kan sidant
bitride innefatta transporter av frihetsberévade personer, se av-
snitt 14.2.2.

Regler om Polisens mojligheter att under vissa omstindigheter
anvinda vild finns 1 10 § och 10 a § polislagen samt 1 de allminna
reglerna om straffrihet i 24 kap. brottsbalken.

5.2.3  Transporter

Flertalet transporter sker som en naturlig del av polismyndighet-
ernas kirnverksamhet och genomférs inom ramen fér ingripande-
verksamheten av patruller som normalt bestdr av tvd polismin.
Resurser frin denna verksamhet tas vanligen ocksd i ansprik for
handrickningsdtgirder, diribland transporter. I minga fall utfors
dock transporter 1 samband med handrickningar av Kriminalvirdens
transporttjanst.

Genom 23 a § polislagen ges en méjlighet fér polismyndigheten
att meddela férordnande att vara arrestantvakt eller passkontrollant
fér den som inte dr anstilld som sddan inom polisvisendet och inte
heller dr polisman. Ett férordnande for en arrestantvakt fir dven avse
bevakningsuppdrag utanfor forvaringslokalen.

Verkstillighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut enligt utlin-
ningslagen hanteras 1 storstadslinen 1 forsta hand av respektive
polismyndighets grinspolis. I de flesta landsortslinen hor inre ut-
lanningskontroll och grinskontroll till linjeverksamheten, medan
verkstillighetsirenden handliggs av ett fital tjinstemin, ibland en
enda person. I praktiken ombesdrjs transporterna vanligen av Krimi-
nalvirdens transporttjinst. En redogérelse f6r hur verkstilligheten
organiseras i dessa drenden finns i avsnitt 6.2.3.

I sirskilda fall svarar andra enheter inom Polisen dn de enskilda
polismyndigheterna for verkstillande av frihetsberévanden och dir-
med for inledande transporter, exempelvis Rikskriminalpolisens natio-
nella insatsstyrka eller Sikerhetspolisen.
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5.3 Tullverket
5.3.1 Organisation och verksamhet

Den 1 juli 1999 blev Tullverket en myndighet, som bedriver verk-
samhet 1 hela landet. Verket hor till Finansdepartementets verk-
samhetsomrdde och har som huvudsaklig uppgift att ansvara fér
tullfrigor. Detta arbete omfattar att faststilla och ta ut tullar, mer-
virdesskatt och andra skatter samt avgifter s8 att en riktig uppbérd
kan sikerstillas, och att 6vervaka och kontrollera trafiken till och
fran utlandet s3 att bestimmelser om in- och utforsel av varor f6ljs
(1 § férordningen [2007:782] med instruktion fér Tullverket).

Tullverkets nuvarande organisation utgdr frdn myndighetens
kirnverksamhet, som har delats in i de tvd huvudprocesserna
Effektiv handel och Brottsbekimpning. De tvd huvudprocesserna
motsvarar 1 princip de dtgirder som Tullverket vidtar {or att hantera
den legala respektive den illegala handeln 6ver vira grinser. Verk-
samheten inom processen brottsbekimpning leds genom produk-
tionsprocesserna grinsskydd och tullkriminalen. Produktionspro-
cessen grinsskydd ansvarar for kontrollverksamheten och den fore-
byggande verksamheten. Produktionsprocessen tullkriminalen an-
svarar for dtgirder inom ramen f6r férundersdkning i brottmal.
Inom processen brottsbekimpning finns kompetenscenter 1 Stock-
holm, Géteborg och Malma.

Aven om Tullverkets huvuduppgift ir att kontrollera flodet av
varor dver grinserna ska verket ocksd hjilpa Polisen vid kontrollen
av utlinningars inresa eller utresa enligt utlinningslagen.

5.3.2  Frihetsberévanden och andra inskrankningar
i rorelsefriheten

Tullverket har enligt ett flertal lagar befogenheter att férhindra,
utreda och beivra brott. Inom ramen fér sin brottsbekimpande
verksamhet f&r Tullverket fatta beslut om att inleda férundersok-
ning enligt 23 kap. rittegdngsbalken avseende brott enligt smugglings-
lagen (2000:1225) och vissa andra 1 den lagen angivna brott (19 §
smugglingslagen). Tjinsteman vid Tullverket fir ocksd innan for-
undersokning har hunnit inledas under vissa omstindigheter hélla
forhor och vidta andra utredningsdtgirder. Tjinstemannen har di
samma befogenhet som polisman att 3ligga ndgon att f6lja med till
forhor och att ta med ndgon till férhér (20 § smugglingslagen). En
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yinsteman vid Tullverket har ocksd samma befogenhet som en polis-
man att enligt 24 kap. 7 § forsta stycket rittegdngsbalken gripa den
som ir misstinkt for brott enligt smugglingslagen och vissa diri
angivna brott (21 § smugglingslagen). Motsvarande befogenheter till-
kommer tjinsteman vid Tullverket enligt 5 kap. 5 § lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaks-
varor och energiprodukter samt enligt 3-5 §§ lagen (2008:322) om
Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot ratt-
fylleribrott.

I 4kap. 5§ femte stycket lagen (2003:1156) om europeisk
arresteringsorder stadgas att en tjinsteman vid Tullverket 1 bridsk-
ande fall fir gripa en person som ir eftersokt enligt denna lag.

I Tullverkets grinskontrollverksamhet ingir att medverka vid
kontroll av utlinningar. Enligt 10 kap. 17 § utlinningslagen har en
tulltjinsteman som medverkar vid sidan kontroll samma ritt som
en polisman har enligt samma paragraf att omhinderta utlinningen
1 avvaktan pd polismyndighetens beslut om férvar. Omhindertag-
andet ska si skyndsamt som mojligt anmilas till en polisman for
provning av om dtgirden ska bestd.

En tulltjinstemans befogenhet att i vissa situationer anvinda
vald regleras i 6 kap. 2 § tullagen (2000:1280), 29 § forsta stycket
polislagen jimfért med 10 § forsta stycket punkterna 2, 4 och 5
samt 29 § andra stycket polislagen jimfért med 19 §, samt 1 de gene-
rella reglerna om straffrihet 1 24 kap. brottsbalken.

5.3.3  Transporter

Tullverket griper och transporterar drligen omkring 1 200-1 500 per-
soner. En stor andel av dessa personer begirs s sminingom hiktade.
Enligt en sedan linge inarbetad arbetsférdelning svarar Tullverket
for transporter av frihetsberdvade personer fram till eventuell hikt-
ning och Kriminalvirdens lokala verksamhetsstillen f6r tiden dir-
efter. Tullverket férfogar inte Gver nigra egna forvarslokaler. Trans-
porterna sker i stillet till och frin Polisens arrestlokaler.

Tullverket anvinder sikerhetsanpassade fordon. Personalen har
genomgitt sjilvskyddsutbildning motsvarande den utbildning som ges
inom polisutbildningen. Dirtill kommer vidareutbildning som ir
sirskilt anpassad for tullverksamheten. Ett transportlag bestir av
tre tulltjinstemin. Personalen har tillging till bl.a. handfingsel och
batong.
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Om den person som ska transporteras ir mycket vildsam fore-
kommer det att Tullverket éverldter transporten till Polisen, vanligen
en piketpatrull. Polisen anlitas 4ven om den som ska transporteras
exempelvis forefaller vara psykiskt sjuk. Sddant bitride sker inom
ramen for den samverkan som finns mellan Tullverket och Polisen
inom det brottsbekimpande arbetet.

54 Kustbevakningen
5.4.1 Organisation och verksamhet

Kustbevakningen, som hor till Férsvarsdepartementets verksamhets-
omrdde, har till uppgift att bedriva sjoévervakning i Sveriges sjo-
territorium och ekonomiska zon samt p4 land 1 anslutning till dessa
vatten (1 § férordningen [2007:853] med instruktion fér Kustbevak-
ningen). Uppdraget preciseras pd sd sitt att detta omfattar dver-
vakning for att férebygga och ingripa mot stérningar av ordningen
1 sjotrafiken, att 1 enlighet med sirskilda foéreskrifter forhindra och
uppticka brottslig verksamhet, att ingripa vid misstanke om brott,
samt att utreda och beivra eller bistd med utredningen av brott (2
och 3 §§). I Kustbevakningens uppgift att bedriva sjédvervakning
ingdr vidare bl.a. att bedriva tillsyns- och kontrollverksamhet 1 den
utstrickning det foljer av féreskrifter och i férekommande fall efter
dverenskommelse med annan myndighet (5 §). Kustbevakningens
grinskontroll av sj6trafiken omfattar person- och utlinningskon-
troll enligt utlinningslagen. Grinskontrollen utgér en sirskild in-
riktning inom Kustbevakningens verksamhet och kan, liksom &vrig
kontroll och tillsyn, 6vergd i brottsbekimpande dtgirder om situa-
tionen s kriver.

Kustbevakningen har 26 kuststationer, varav en flygkuststation.
Stationerna sorterar under fyra regionala ledningar med placering i
Hirnoésand, Stockholm, Géteborg och Karlskrona. Den dagliga opera-
tiva verksamheten styrs frén de fyra ledningscentralerna dir ocksd
vakthavande befil tjinstgor dygnet runt.
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5.4.2  Frihetsberovanden och andra inskrankningar
i rorelsefriheten

Kustbevakningen har, liksom Tullverket, enligt ett flertal lagar be-
fogenheter att forhindra, utreda och beivra brott. Inom ramen for
sin brottsbekimpande verksamhet fr Kustbevakningen enligt 3-5 §§
lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att in-
gripa mot rattfylleribrott fatta beslut om att inleda férundersok-
ning enligt 23 kap. rittegdngsbalken avseende sddana brott. Tjinste-
man vid Kustbevakningen fir innan férundersékning har hunnit
inledas under vissa omstindigheter hilla forhér och vidta andra
utredningsitgirder. Tjinstemannen har di samma befogenhet som
polisman att uppmana ndgon att f6lja med till f6rhor och att ta med
nigon till férhér. En tjinsteman vid Kustbevakningen har ocksd
samma befogenhet som en polisman att enligt 24 kap. 7 § forsta
stycket rittegdngsbalken gripa den som dr misstinkt for rattfylleri-
brott. Motsvarande befogenheter giller enligt 11 kap. 2, 4 och 5 §§
lagen (1980:424) om 4tgirder mot férorening frin fartyg (vatten-
fororeningslagen) i friga om vissa brott. Befogenhet fér kustbevak-
ningstjinsteman att hlla férhor och vidta andra utredningsdtgirder,
medta nigon till forhér eller att gripa ndgon féljer dven av 20 och
21 §§ smugglingslagen 1 frdga om brott enligt den lagen och vissa 1
lagen angivna brott, liksom av 5 kap. 5§ lagen om punktskatte-
kontroll. Detsamma giller enligt 2 § forsta stycket punkterna 1-3
lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisiir dver-
vakning 1 frdga om brott mot nigon av i lagen angivna féreskrifter.
I friga om sjotylleri ger 7 a § samma lag Kustbevakningen ritt att
inleda forundersékning.

I 4 kap. 5 § femte stycket lagen om europeisk arresteringsorder
stadgas att en tjinsteman vid Kustbevakningen 1 bridskande fall far
gripa en person som ir eftersokt enligt denna lag.

I Kustbevakningens grinskontrollverksamhet ingdr att medverka
vid kontroll av utlinningar. Enligt 10 kap. 17 § utlinningslagen har
en tjinsteman vid Kustbevakningen som medverkar vid sddan kon-
troll samma ritt som en polisman har enligt samma paragraf att
omhinderta utlinningen i avvaktan pd polismyndighetens beslut om
férvar. Omhindertagandet ska s3 skyndsamt som mojligt anmilas
till en polisman {6r prévning av om dtgirden ska best.

Enligt 3 § lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisiir
overvakning har en kustbevakningstjinsteman samma befogenhet
som tillkommer polisman enligt 13 § polislagen att avvisa, avligsna
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eller omhinderta den som genom sitt upptridande 1 trafiken till sj6ss
stor ordningen eller utgér omedelbar fara f6r denna. Sddan befogen-
het har tjinstemannen ocksd nir det fordras f6r att avvirja brott
mot vissa 1 lagen angivna féreskrifter.

Enligt samverkansavtal med vissa polismyndigheter f6rekommer
det vidare att Kustbevakningen hjilper Polisen med transporter till
sjoss vid ordningsstérningar eller brott.

En kustbevakningstjinstemans befogenhet att 1 vissa situationer
anvinda vild regleras i 29 § polislagen.* Dirutover giller de generella
reglerna om straffrihet i 24 kap. brottsbalken.

5.4.3  Transporter

Det ir i dag relativt ovanligt att Kustbevakningen utfér transporter
av frihetsberovade personer till lands. Det férekommer i enstaka
fall nir Kustbevakningen bedriver férundersékning. Med hinsyn till
att Kustbevakningen numera far utféra rutinmissiga alkoholutand-
ningsprov utifrdn en skirpt promilleregel och 1 framtiden eventuellt
dven kommer att bedriva férundersékningar avseende fler brottstyper
in 1 dag, ir det dock troligt att myndigheten kommer att {3 hantera
fler frihetsberévanden framéover.

Varje kuststation forfogar éver en normalt utrustad personbil.
Enligt Kustbevakningen kan det i framtiden bli aktuellt att dven
képa in sikerhetsutrustade fordon till de regionala ledningarna.
Transportlaget anpassas utifrin varje enskilt fall men bestdr av minst
tvd tjinstemin. Personalen har genomgatt viss sikerhetsutbildning
och kommer 1 framtiden 1 6kad utstrickning att genomgg bastaktik-
utbildning sirskilt anpassad f6r kustbevakning. Utrustningen bestir
av bl.a. handfingsel, batong och pepparspray.

*I betinkandet Kustbevakningens réttsliga befogenheter (SOU 2008:55) foreslds en ny lag med
en samlad och enhetlig reglering av Kustbevakningens rittsliga befogenheter omfattande de
tre omridena brottsbekimpning, ordningshdllning samt kontroll och tillsyn. Den reglering som
finns i smugglingslagen berérs dock 1 princip inte. Kustbevakningen foreslds bl.a. fi bedriva
forundersékningar avseende fler brottstyper dn 1 dag. Forslaget bereds f.n. inom Regerings-
kansliet.
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5.5 Migrationsverket
5.5.1 Organisation och verksamhet

Migrationsverket hor till Justitiedepartementets verksamhetsomréde.
Verket ir forvaltningsmyndighet f6r frigor som rér uppehallstill-
stidnd, arbetstillstind, visering, mottagande av asylsokande, &ter-
vindande, medborgarskap och 4tervandring. Migrationsverket ska
fullgéra de uppgifter som myndigheten har enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen, lagstiftningen om mottagande av asyl-
sokande m.fl. samt andra forfattningar (1 § férordningen [2007:996]
med instruktion fér Migrationsverket).

Migrationsverket hanterar personer som ir tagna i férvar inom
ramen f6r utlinningslagen. Verket har 4tta férvarsenheter lokaliserade
till Flen (tv4 enheter), Givle, Killered (tvd enheter), Mirsta (tv4 en-
heter) och Orkelljunga. Orkelljunga kommer att ersittas av ett for-
var i Astorp (tv4 enheter). Det totala antalet platser &r 205, varav 20
ar tillfilliga. Den genomsnittliga vistelsetiden uppgar till 21 dagar.

5.5.2  Frihetsberévanden och transporter

Forvarsplacering enligt utlinningslagen innebir en form av frihets-
berévande. Flertalet forvarsplaceringar ir s.k. verkstillighetsforvar,
dvs. sker for att sikra verkstillighet av beslut om avvisning eller ut-
visning, se avsnitt 6.2.2.

Migrationsverket har enligt 10 kap. 19 § utlinningslagen méjlighet
att begira polishandrickning om det behovs for att verkstilla ett
forvarsbeslut eller om det behévs for att forflytta en utlinning som
halls i forvar, exempelvis for transport till en annan férvarslokal
eller for ett tandlikarbesok. I forsta hand ska emellertid Migrations-
verket anvinda egen personal f6r transporter, se avsnitt 17.2.3. Nir
personalen vid institutionerna sjilv genomfér en transport har den
enligt utlinningslagen och 24 kap. brottsbalken viss mojlighet att
straffritt tillgripa vdld, men saknar i vrigt tvdngsbefogenheter.

Migrationsverkets personal eskorterar inom ramen for s.k. sjilv-
mant dtervindande personer som ska avvisas eller utvisas frin landet.
Sddana transporter kan dven avse forvarstagna personer. Det handlar
om eskort till {6ljd av andra behov in att tving kan behovas. T de
fall personen som ska avvisas eller utvisas héller sig undan eller om
det kan antas att tving kommer att behovas for att verkstilla be-
slutet, limnar Migrationsverket i enlighet med 12 kap. 14 § fjirde
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stycket utlinningslagen regelmissigt dver verkstilligheten till polis-
myndigheten, se avsnitt 6.2.2.

Forvarsenheterna férfogar dver egna fordon. Dessa saknar emeller-
tid sirskild sikerhetsutrustning. Det finns utbildning om hur hot och
vald ska férebyggas och hanteras.

5.6 Statens institutionsstyrelse
5.6.1 Organisation och verksamhet

Statens institutionsstyrelse hor till Socialdepartementets verksamhets-
omride. Myndigheten svarar for planering, ledning och drift av sir-
skilda ungdomshem och s.k. LVM-hem, anvisning av platser till
hemmen, ekonomisk styrning, resultatuppféljning och kontroll,
metodutveckling, forskning, uppféljning av virdresultat samt ut-
vecklingsarbete (2 § férordningen [2007:1132] med instruktion fér
Statens institutionsstyrelse). Myndighetens institutioner finns dver
hela landet. Vid de 25 sirskilda ungdomshemmen finns omkring
600 platser. De elva LVM-hemmen har omkring 300 platser.

5.6.2  Frihetsberévanden och transporter

P& LVM-hemmen tvingsvirdas personer enligt lagen (1988:870)
om vird av missbrukare 1 vissa fall. Flertalet av de ungdomar som
vérdas pd sirskilda ungdomshem ir tvingsomhindertagna enligt lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vdrd av unga (LVU).
Aven sluten ungdomsvird enligt lagen (1998:603) om verkstillig-
het av sluten ungdomsvard (LSU) verkstills pd de sirskilda ungdoms-
hemmen. P4 LVU- och LVM-hemmen vérdas dven ett antal personer
frivilligt enligt socialtjinstlagen (2001:453).

Enligt 45 § LVM, 43 § LVU och 20 § LSU ska polismyndigheterna
1 vissa situationer limna bitride med transporter enligt dessa lagar.
I forsta hand ska kommunerna och institutionerna emellertid an-
vinda egen personal fér att ombesdrja transporter, se avsnitt 17.2.2.
En regel om polismyndighetens hjilp med férpassning av personer
som démts till sluten ungdomsvérd finns 1 9 § andra stycket LSU.

Statens institutionsstyrelse dr vidare enligt vissa forfattningar
rorande internationellt straffrittsligt samarbete ansvarig f6r trans-
porter av personer som dr domda till sluten ungdomsvard. I vissa
sidana fall kan Polisen limna bitride, se avsnitt 15.2.
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De enskilda institutionerna har tillgdng till normalutrustade per-
sonbilar. En transport sker 1 enlighet med en utarbetad trafiksiker-
hetspolicy. Transporten foéregds av en riskbeddmning, bl.a. for att
avgora hur manga anstillda som ska medfélja transporten. Vid varje
transport ska minst tvd anstillda medfélja. Flertalet anstillda vid
institutionerna har genomgitt en sirskild sikerhetsutbildning. Denna
ir inriktad p& hur konflikter ska férhindras, men innefattar dven
kunskap 1 sjilvférsvar samt hur man bor férfara vid exempelvis
rymningsférsék. Nir personalen vid institutionerna sjilv genomfér
en transport har den enligt 24 kap. brottsbalken viss mojlighet att
straffritt tillgripa vald, men saknar i 6vrigt tvdngsbefogenheter.

5.7 Landstingen
5.7.1 Allmant

Sévil psykiatrisk tvngsvird som rittspsykiatrisk vird ges pd sjuk-
vérdsinrittningar som drivs av ett landsting eller en kommun som
inte ingdr i ett landsting. Landstingen ir skyldiga att erbjuda sddan
vérd.?

De allminna bestimmelserna om den psykiatriska virdens inne-
hill och utférande finns i hilso- och sjukvirdslagen (1982:763),
HSL, samt 1 patientsikerhetslagen ((2010:659). Den sirskilda lag-
stiftningen for den psykiatriska tvdngsvirden — lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvingsvird (LPT) och lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vdrd (LRV) — ger dirutdver bestimmelser om tvings-
virdens bedrivande och férutsittningar.®

Aven vird enligt LVM ska enligt 20 och 24 §§ denna lag inled-
ningsvis ske pd sjukhus, om férutsittningarna f6r sjukhusvard ir upp-
fyllda och det anses limpligt med hinsyn till den planerade virden i
dvrigt.

> Om det finns synnerliga skil, fir enligt 15 § andra stycket LPT regeringen bestimma att
vird fir ges dven pd nigon annan virdinrittning, dvs. i kommunal eller privat regi. Enligt
Socialstyrelsen finns emellertid inga uppgifter om att det férekommit.

¢ En utférlig redogorelse for tvingsdtgirder mot hiktade vid rittspsykiatrisk undersékning
och psykiatrisk vird finns 1 Hiktesutredningens betinkande Ny hikteslag (SOU 2006:17).
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5.7.2  Frihetsberévanden och transporter

Med hilso- och sjukvird avses enligt 1 § HSL inte endast dtgirder
for att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och
skador, utan dven bla. sjuktransporter. Landstinget svarar enligt 6 §
HSL {6r att det inom landstinget finns en indamailsenlig organisa-
tion for att till och frdn sjukhus eller likare transportera personer
vilkas tillstdnd kriver att transporten utférs med transportmedel som
ir sirskilt inrittade for indamadlet. Enligt sikerhetsansvariga inom
psykiatrin dr emellertid psykiatrins fordon vanligen personbilar
utan sirskild sikerhetsutrustning.

Virdgivaren ska sikerstilla att det finns rutiner s att hilso- och
sjukvirdspersonalen fir genomgi regelbunden sikerhetsutbildning.”
Vilken sikerhetsutbildning personalen genomgatt varierar dock mellan
landsting, olika personalgrupper och utifrn vilka patientgrupper
som arbetet omfattar. Nir personalen vid institutionerna sjilv ge-
nomfor en transport har den enligt 24 kap. brottsbalken viss moj-
lighet att straffritt tillgripa vild, men saknar i 6vrigt tvingsbefogen-
heter.

Av 47 § andra stycket LPT och 27 § LRV f{éljer att polismyn-
digheterna 1 vissa situationer ska limna bitride med transporter en-
ligt dessa lagar. I forsta hand ska institutionerna emellertid anvinda
egen personal f6r att ombesérja transporter, se avsnitt 17.2.2.

5.8 Ovriga myndigheter

Socialstyrelsen ir enligt flera forfattningar rérande internationellt
samarbete ansvarig for transporter av personer som vérdas enligt
LPT eller LRV. I vissa sidana fall kan Polisen limna bitride, se av-
snitt 15.2. Myndigheten har inga praktiska mojligheter att sjilv gen-
omféra transporter.

Aven dklagare pekas i en viss situation ut som ansvarig for att en
person forflyttas till Sverige, se 24 och 13 §§ férordningen om &ver-
limnande till Sverige enligt en europeisk arresteringsorder, och kan
dirvid begira Polisens bitride, se avsnitt 15.2.

Férsvarsmaktens personal kan enligt sirskilda bestimmelser komma
att hantera personer som ir frihetsberdvade eller pd andra sitt har

73 kap. 3 § Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2006:9) om sikerhet vid sjukvirdsinritt-
ningar som ger psykiatrisk tvingsvird och rittspsykiatrisk vdrd samt vid enheter for ritts-
psykiatrisk undersékning.
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inskrinkt rorelsefrihet. Uppgifter som avser uppritthillande av ord-
ningen, diribland omhindertagande, finns 1 41-45 §§ lagen (1994:1811)
om disciplinansvar inom totalférsvaret samt 10 och 12 §§ férord-
ningen (1982:756) om férsvarsmaktens ingripanden vid krinkningar
av Sveriges territorium under fred och neutralitet, m.m. Militir per-
sonal, s.k. skyddsvakter, som utfér bevakningsuppgifter har ocksd
befogenhet att enligt 12 och 13 §§ skyddslagen (2010:305) under
vissa omstindigheter avvisa, avligsna, tillfilligt omhindertaga eller
gripa personer. Militirpoliser har inom ramen fér sin uppgift att
uppritthdlla allmin ordning och sikerhet inom Férsvarsmakten 1
stort sett fullstindiga polisiira befogenheter, se férordningen
(1980:123) om reglemente f6r militirpolisen. Regler om méjligheter
att 1 vissa situationer anvinda vald finns 1 29 § polislagen samt i de
generella reglerna om straffrihet 1 24 kap. brottsbalken.

5.9 Sammanfattande kommentar

Redogoérelsen ovan visar att manga myndigheter 1 storre eller mindre
utstrickning kan komma att hantera frihetsberévade personer. Dessa
myndigheter hor till flera olika politikomriden som sorterar under
olika departement, nimligen Justitiedepartementet, Finansdeparte-
mentet, Forsvarsdepartementet och Socialdepartementet.

Aven utgingspunkterna for verksamheten skiljer sig it; Polisens,
Tullverkets, Kustbevakningens och Forsvarsmaktens verksamhet ir
till de delar de ror frihetsberovade personer 1 huvudsak ordnings-
uppehillande och/eller brottsbekimpande. Aven Migrationsverkets
hantering av frihetsberévade personer har att géra med efterlev-
naden av regler och beslut. Statens institutionsstyrelses och lands-
tingens verksamhet utgdr diremot frimst frin den enskildes vird-
behov. Dessa utgingspunkter och synsitt paverkar i sin tur respek-
tive myndighets prioriteringar.
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&) Sarskilt om utrikestransporter

6.1 Inledning

Som framgitt ovan utfér Kriminalvirden ett stort antal utrikes-
transporter. Flertalet av dessa har sin grund 1 utlinningslagen
(2005:716), nimligen transporter i samband med verkstillighet av
avvisnings- eller utvisningsbeslut. Ett exempel hirpd ir transporter
som avser irenden som Migrationsverket éverlimnat till polismyn-
digheten enligt 12 kap. 14 § fjirde stycket utlinningslagen. I utred-
ningens uppdrag ingdr att granska hur verkstillighet av dessa trans-
porter sker och att 6verviga ytterligare lagreglering.

Andra typer av transporter som Kriminalvirden utfér 1 utlinnings-
irenden sker i samband med verkstillighet av polismyndighets be-
slut om avvisning samt allmin domstols beslut om utvisning pd
grund av brott. En ytterligare kategori ir transporter vid verk-
stillighet av Sikerhetspolisens beslut om avvisning eller utvisning i
sikerhetsirenden. Med hinsyn till det organisatoriska och rittsliga
behovet av en enhetlig reglering, omfattar framstillningen nedan dven
en oversiktlig granskning av transporter som rér dessa drendekate-
gorier.

Kriminalvirden utfér dven utrikestransporter inom ramen fér
internationellt straffrittsligt samarbete samt av tvdngsvirdade per-
soner.

Nedan foljer en beskrivning av transporter 1 samband med verk-
stillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut (avsnitt 6.2) samt inter-
nationellt straffrittsligt samarbete, m.m. (avsnitt 6.3).

Det bor pdpekas att det kan férekomma variationer nir det giller
hur landets polismyndigheter praktiskt hanterar verkstillighet av
avvisnings- och utvisningsbeslut. Redogérelsen nedan baserar sig
till stor del pd den ordning som tillimpas av de stérre polismyndig-
heterna, frimst grinspolisavdelningen vid Polismyndigheten 1
Stockholms lin och grinspolisen vid Polismyndigheten 1 Skine lin.
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En redogorelse for de forfattningar som ligger till grund fér trans-
porter 1 samband med internationellt straffrittsligt samarbete, m.m.
finns 1 avsnitt 15.2. Mgjligheten att vid behov anvinda vald och annat
tving vid utrikestransporter behandlas i avsnitt 16.3.2.

6.2 Transporter i samband med verkstallighet
av avvisnings- och utvisningsbeslut

6.2.1 Bakgrund

Polisen har traditionellt sett haft huvudansvaret for verkstillighet
av beslut om att utlinningar ska limna Sverige. Aven enligt 1989 rs
utlinningslag vilade huvudansvaret for att verkstilla beslut om avvis-
ning eller utvisning pd landets polismyndigheter.

Ar 1995 lade Utredningen om verkstillighet av beslut om avvis-
ning och utvisning fram delbetinkandet Ett samlat verksambetsansvar
for asylirenden.' 1 betinkandet foreslogs bl.a. att ansvaret for verk-
stillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut skulle féras dver frin
polismyndigheterna till Statens invandrarverk. Behovet av polisiir
kompetens borde kunna tillgodoses genom handrickning. I syfte
att renodla ansvarsforhdllandena for verkstillighetsarbetet foreslog
utredningen att Invandrarverket skulle ta 6ver den del av Kriminal-
vardens transporttjinst som rorde transporter ut ur landet av avvisade
och utvisade. Betinkandet var emellertid av principkaraktir och inne-
héll inte nirmare éverviganden om utformningen av den foreslagna
ansvarsdvergingen.

Ar 1997 limnade Utredningen om verkstillighet och kontroll i
utlinningsirenden betinkandet Verkstillighet och kontroll i utlinnings-
dgrenden.” Utredningen hade 1 uppdrag att féresld hur ansvaret for
verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut som fattats av
regeringen, Invandrarverket eller Utlinningsnimnden skulle kunna
foras 6ver frin polismyndigheterna till Invandrarverket for férbittrad
effektivitet. Efter en sammantagen bedémning borde, enligt utred-
ningen, beslut av en polismyndighet om avvisning samt dom eller
beslut om utvisning pd grund av brott dven fortsittningsvis verk-
stillas av polismyndigheten, medan verkstillighetsansvaret 1 6vrigt
borde éverféras till Invandrarverket. Utredningen féreslog att be-
hovet av tillging till polisiir kompetens skulle tillgodoses genom

'SOU 1995:55.
2SOU 1997:128.
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att Invandrarverket fick mojlighet att begira bitride av Polisen nir
sddant bitride var nédvindigt pd grund av att utlinningen holl sig
undan och inte kunde antriffas utan hjilp av Polisen eller om det
pa goda grunder kunde antas att tillgdng till tvingsmedel erford-
rades.

Utredningen hade dven i uppdrag att belysa forutsittningarna
for att flytta 6ver verksamheten med utrikestransporter frin Krimi-
nalvdrdens Transporttjinst till Invandrarverket. Enligt utredningen
fungerade emellertid transportverksamheten vil. Den ansdgs vidare
kriva en viss volym och transporttekniska kunskaper for att kunna
bedrivas effektivt. Slutligen framhélls att kriminalvirdens personal
hade sdvil utbildning som erfarenhet av att arbeta med minniskor 1
tvdngssituationer. Mot bakgrund hirav fann utredningen att det fore-
lag tillrickliga skil for att inte flytta 6ver verksamheten med utrikes-
transporter till Invandrarverket.

Utredningens forslag kom 1 stora drag att ligga till grund for lag-
indringar men modifierades bl.a. genom att den féreslagna ritten
for Invandrarverket att begira bitride av polismyndighet ersattes
med en mojlighet f6r Invandrarverket att Gverlimna irenden till polis-
myndighet (8 kap. 11 och 17 §§ utlinningslagen [1989:529]). Bestim-
melserna kom, efter smirre indringar, att féras samman i 12 kap.
14 § utlinningslagen (2005:716).

Ar 2003 lade Utredningen om &versyn av regler och praxis vid
verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut fram betinkandet
Verkstillighet vid oklar identitet m.m.” Utredningen behandlade
bla.  ansvarsfordelningen  mellan  polismyndigheterna  och
Kriminalvirdens transporttjinst samt frdgan hur effektiviteten i
verkstillighetsarbetet skulle kunna 6ka.

Under senare tid har frigor om &tervindande och férvar behand-
lats av Eérvarsutredningen (Ju 2009:03) i delbetinkandet Arervind-
andedirektivet i svensk rdtt.* 1 betinkandet redovisas frigor om hur
Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 dec-
ember 2008 om gemensamma normer och foérfaranden for dter-
vindande tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstat-
erna (3tervindandedirektivet) ska genomféras i svensk ritt.’

I regleringsbreven for 2009 fick Migrationsverket, Rikspolisstyr-
elsen och Kriminalvirden 1 uppdrag att 1 samrdd genomféra en dver-

*SOU 2003:25.

+SOU 2009:60.

> Utredningen férvintas redovisa ett slutbetinkande i februari 2011. Di kommer frigan om
forvar att belysas ytterligare.
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syn av arbetet med att verkstilla utvisnings- och avvisningsbeslut.
Myndigheterna redovisade sitt uppdrag i rapporten Oversyn av
myndigheternas arbete med att verkstilla urvisnings- och avvisnings-
beslut.® Aven regleringsbreven for 2010 innehiller ett samverkans-
uppdrag. Myndigheterna ska samverka for att effektivisera arbetet
med att verkstilla avvisnings- och utvisningsbeslut samt vidta de
dtgirder som krivs for att 6ka andelen verkstillda beslut. T detta
ingdr att vidta dtgirder for att uppnd skyndsamhetskravet 1 utlin-
ningslagen. Inom ramen fér samverkan har inletts ett projekt for
att utveckla verkstillighets- och dtervindandeprocessen, Rattssikert
och effektivt verkstillighetsarbete (REVA). Arbetets forsta del syftar
bla. till en &versyn som ska identifiera och analysera faktorer som
hindrar denna process. Ett externt konsultféretag har kontrakterats
for detta uppdrag. Projektets andra del bestdr bl.a. i bearbetning av
de forslag som presenterats inom dversynen. Arbetet forvintas slut-
foras i februari 2011.

Verkstillighetsfrigor har ocksg varit féremdl for internt utred-
ningsarbete inom berérda myndigheter, bl.a. inom Rikspolisstyrelsen.
I utredningen Effektivare och rittssikrare verkstillighet av avvis-
nings- och utvisningsbeslut behandlades frigor rérande styrning, orga-
nisation, utbildning, metodutveckling och samarbete.” Polismyndig-
heternas samverkan med varandra och andra myndigheter i frigor
rorande grinskontroll diskuterades dven 1 rapporten Nationell grins-
kontroll.*

6.2.2  Gallande rétt och tillampningen darav
Forvar

I 10 kap. utlinningslagen finns bestimmelser om férvar och upp-
sikt avseende utlinningar. Av 1 § f6ljer att det finns tre typer av for-
var, nimligen identitetsforvar (férsta stycket), utredningsforvar
(andra stycket punkten 1) och verkstillighetsférvar (andra stycket
punkterna 2 och 3). For att ett barn ska tas 1 férvar uppstills 1 2 §
stringare krav. I 1kap. 8§ utlinningslagen stadgas att lagen ska

¢ Dnr 112-2009-25747, A-638-991/09 och 19-2009-21577.
7 Utredning, PoA-638-1487/07, Rikspolisstyrelsen, 2007.
8 Slutrapport, PoA 243-3779/06, Rikspolisstyrelsen, 2008.
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tillimpas s8 att en utlinnings frihet inte begrinsas mer dn vad som
ir nddvindigt i varje enskilt fall.”

Grunder {6r avvisning och utvisning

Avvisning av en utlinning avser fall d& avligsnandet beslutas av en
administrativ myndighet och dir utlinningen inte har eller har haft
uppehillstillstdnd 1 Sverige efter ankomsten hit. Utvisning diremot
sker nir en utlinning antingen stannar kvar 1 Sverige efter att ett
uppehillstillstdnd har 16pt ut eller &terkallats eller har démts fér brott
av viss svirhetsgrad. Bestimmelser om under vilka férutsittningar
en utlinning far avvisas eller utvisas finns 1 8 kap. utlinningslagen.

Beslut om overféring enligt Dublinférordningen

EU:s medlemslinder samt Norge, Island och Schweiz tillimpar ridets
férordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier
och mekanismer f6r att avgéra vilken medlemsstat som har ansvaret
for att prova en asylansdkan som en medborgare 1 tredje land har
gett in 1 ndgon medlemsstat (Dublinférordningen).

Enligt 1 kap. 9 § utlinningslagen giller vad som foreskrivs om
avvisning och utvisning i denna lag 1 tilllimpliga delar ocks3 f6r be-
slut om 6verforing enligt Dublinférordningen. Aven i detta betink-
ande avser vad som anges i friga om avvisning och utvisning i
tillimpliga delar ocksd sddan 6verforing.

Verkstillande myndighet

Verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning regleras 1 12 kap.
utlinningslagen. Enligt huvudregeln 1 12 kap. 14 § forsta stycket
utlinningslagen ska beslut om avvisning eller utvisning verkstillas
av Migrationsverket. 1 paragrafen gors dock ett antal undantag frin
denna regel.

Sikerbetspolisen ska verkstilla beslut om avvisning eller utvis-
ning i sikerhetsirenden. Regeringen eller Migrationsverket far dock

’ For en utforlig redogérelse for bestimmelser om férvar, se Férvarsutredningens delbetink-
ande Atervindandedirektivet i svensk ritt. Forvarsutredningen har foreslagit ett fortydligande
och viss dndring av reglerna om férvar. Forslaget bereds f.n. inom Regeringskansliet.
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férordna att en annan myndighet ska ombesérja verkstilligheten
(andra stycket).

Polismyndigheten ska verkstilla en polismyndighets beslut om
avvisning samt en allmin domstols beslut om utvisning p& grund av
brott (tredje stycket).

Migrationsverket fir vidare under vissa omstindigheter limna 6ver
ett avvisnings- eller utvisningsirende for verkstillighet till polis-
myndigheten (fjirde stycket).

Migrationsverkets verkstillighetsirenden

Migrationsverket &ppnar ett dtervindandeirende nir ett beslut om
avvisning eller utvisning vinner laga kraft eller blir verkstillbart pd
grund av férordnande om omedelbar verkstillighet, nir en utlinning
dtertar en ansokan om asyl, nojdférklarar sig eller nir ett tillstind
dterkallats.

Inom ramen fér itervindandeirendet kan det bli aktuellt att
utreda identiteter samt att ta stillning till behov av uppsikt och for-
var. Utlinningen informeras om beslutets inneboérd och om val-
mojligheten att avresa sjialvmant eller med tvdng. Milsittningen ir
att s& minga som méjligt ska dtervinda sjilvmant. Det ir bara vid
sjilvmant 4tervindande som en person kan ha ritt tll 3ter-
etableringsstdd och vissa andra stédinsatser. Migrationsverket har
en egen ambassad- och resesamordningsfunktion, den operativa st6d-
enheten, som kan bistd med att anskaffa resehandlingar och att
boka resor. Verket har ocks3 ett femtiotal utbildade eskortérer som
kan f6lja med transporter. Eskort sker di till {6ljd av andra behov
in att tving kan forvintas behovas, exempelvis for att mottagar-
landet eller flygbolaget kriver eskort. Atervindandeirendet avslutas
hos Migrationsverket nir personen avreser, drendet éverlimnas till
polismyndigheten f6r verkstillighet eller avskrivs.

Overlimnade verkstillighetsirenden

Enligt 12 kap. 14 § fjirde stycket utlinningslagen har Migrations-
verket en mojlighet att limna éver ansvaret {6r att genomféra verk-
stillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning till polismyn-
dighet om den som ska avvisas eller utvisas héller sig undan och
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inte kan antriffas utan polismyndighetens medverkan eller det kan
antas att tving kommer att behévas for att verkstilla beslutet.

Syftet med regeln, som innebar att verkstillighetsansvaret 6ver-
fordes till Invandrarverket (Migrationsverket), var att med olika
typer av insatser minska behovet av tvingsmedel vid verkstillighet
av  avvisnings- och  utvisningsbeslut.'  Migrationsverkets
verkstillighetsansvar omfattar dirfoér 8tgirder 1 syfte att motivera
personer som ska avvisas eller utvisas att sjilvmant limna landet.
Verket har diremot inte ritt att anvinda nigon typ av tvingsmedel
for att avligsna en avvisad eller utvisad person frin landet. Behovet
av polisiir kompetens ska 1 stillet tillgodoses genom att ansvaret
for  verkstillighet av  avligsnandebesluten gir  over il
polismyndigheten. Med uttrycket “polisiir kompetens” avses dels
formdgan och behoérigheten att bedriva polisidrt spanings- och
eftersdkningsarbete, dels férmigan och behérigheten att tillgripa
tvidngsmedel.

Bestimmelsen ska anvindas i de fall Migrationsverket har ut-
tomt sina egna mojligheter att hitta utlinningen och det dirfor finns
behov av polisiirt efterséknings- eller spaningsarbete. Migrations-
verket ska dessutom kunna limna 6ver drenden i fall di det enligt
verkets mening kan befaras bli nédvindigt att tillgripa tvdng av det
slag som Polisen har f6rméga och behorighet att anvinda.

Paragrafen ir utformad si att det ankommer pid Migrations-
verket att besluta vilka drenden som ska 6verlimnas. Anledningen
till detta dr sivil att ansvarstordelningen mellan de bdda myndig-
heterna bor vara tydlig, som att verket ir den enda myndighet som
har underlag for att gora en reell bedémning. Syftet med ett 6ver-
limnande ska vara att mojliggéra genomférandet av en verkstillig-
het. Ett drende som 6verlimnats till en polismyndighet enligt denna
bestimmelse f6rblir direfter den myndighetens ansvar dven om ut-
linningen senare forklarar sig beredd att limna landet sjilvmant.
Nigra mojligheter for polismyndigheten att dterlimna drendet till
Migrationsverket finns alltsd inte.

Numera tillimpar Migrationsverket i friga om 6verlimnanden
enligt 12 kap. 14 § fjirde stycket en tvimanadersregel.!' Denna inne-
bir att forutsittningarna for sjilvmant &tervindande efter denna tid
1 regel inte anses foreligga och att forutsittningarna f6r éverlim-
nande dirmed ir uppfyllda.

'° Prop. 1997/98:173 5. 30 {f.
" Se bl.a. Regleringsbrev f6r budgetdret 2009 avseende Migrationsverket.
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Under 2009 avslutades éver hilften av Migrationsverkets drenden
genom O6verlimnande till polismyndighet. Migrationsverket svarar
dock for utlinningens boendekostnader etc. sd linge denne ir in-
skriven 1 mottagningssystemet, vilket motsvarar tiden fram till av-
resa alternativt tills personen registreras som avviken.

Sedan ett drende éverlimnats till polismyndigheten vidtar den
olika &tgirder for att sikra verkstilligheten, exempelvis identitets-
utredning, eftersokning, efterlysning samt beslut om uppsikt eller
forvar. Arendena kategoriseras utifrin verkstillbarhet, frimst bero-
ende pd om personerna har klarlagd identitet och om de ir f6rvars-
tagna. Vissa drenden bedéms inte vara verkstillbara. En anledning
hirtill kan vara att situationen i1 hemlandet ir sidan att verkstillighet
inte bor ske. I dessa fall efterlyses inte personerna. Polismyndig-
heten letar inte heller aktivt efter dem. Detta innebir ofta att dren-
dena preskriberas, vilket sker efter fyra ir. I de fall polismyndigheten
ska eftersdka den person som ska avvisas eller utvisas, tas veder-
bérande vanligen 1 forvar vid pitriffandet. Flertalet personer som
skickas hem sedan drendet éverlimnats till polismyndighet ir dock
inte férvarstagna.

Siakerhetsirenden

Sikerhetspolisen ska enligt 12 kap. 14 § andra stycket utlinnings-
lagen verkstilla beslut om avvisning eller utvisning i sikerhetsirenden.
Sikerhetsirenden definieras i 1 kap. 7 § utlinningslagen som drenden
dir Sikerhetspolisen av skil som rér rikets sikerhet eller som annars
har betydelse for allmin sikerhet férordar att en utlinning ska av-
visas eller utvisas, att en utlinnings ansokan om uppehillstillstdnd
ska avslds, eller att en utlinnings uppehillstillstind ska dterkallas.

Endast ett fatal sikerhetsirenden verkstills varje &r. Varje drende
ir 1 sig unikt. Det dr dirfor svart att beskriva ndgon praxis vid
verkstillighetstérfarandet. Personerna kan vara tagna i forvar. Resorna
bokas genom Kriminalvirdens transporttjinst. Personal frin Siker-
hetspolisen medfoljer alltid transporterna och bir det sikerhets-
missiga ansvaret. Vanligen medféljer dven personal frin transport-
tjinsten.
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Polisavvisningsbeslut

Polismyndigheten ska enligt 12 kap. 14 § tredje stycket utlinnings-
lagen verkstilla en polismyndighets beslut om avvisning. I 8 kap.
4 § andra stycket utlinningslagen regleras 1 vilka fall polismyndigheten
kan besluta om avvisning (jfr 8 kap. 1 och 2 §§ utlinningslagen).

Minga av de personer som omfattas av polisavvisningsbeslut ir
forvarstagna. Identitetsutredningarna ir ofta sirskilt krivande 1 dessa
fall. Transporterna genomférs vanligen enligt samma rutiner som
overlimnade verkstillighetsirenden.

Allmin domstols beslut om utvisning pa grund av brott

Polismyndigheten ska enligt 12 kap. 14 § tredje stycket utlinnings-
lagen dven verkstilla allmidn domstols beslut om utvisning pd grund
av brott. Sidana beslut fattas av den domstol som handligger brott-
mélet. I 8 kap. 8 § utlinningslagen regleras i vilka fall en allmin
domstol kan besluta om utvisning pd grund av brott.

Nir en utlinning déms till en icke-frihetsberdvande paféljd, kan
ritten enligt 24 kap. 21 § andra stycket rittegingsbalken under vissa
omstindigheter férordna om hiktning i de fall det finns risk fér att
denne undandrar sig utvisning.

Nir en person som avtjinar fingelsestraff ska utvisas, meddelar
Kriminalvirden vanligen polismyndigheten ett antal manader fore
planerad frigivning. Polismyndigheten kan d& pdborja férberedelserna
for verkstilligheten. Det férekommer dock att personen 1 friga soker
asyl 1 samband med frigivningen, vilket vanligen leder till att han
eller hon i stillet tas i forvar.

Transporterna genomférs vanligen enligt samma rutiner som Sver-
limnade verkstillighetsirenden.

6.2.3  Praktiskt genomférande
Centrala funktioner

Vid Rikskriminalpolisen svarar Centrala grinskontrollenheten bl.a.
for information till polismyndigheterna och kanaliserar uppdrag till
dessa. Enheten bevakar ocksd frigor kring s.k. dtertagandeavtal, dvs.
avtal som reglerar procedurer och kriterier for att ett land ska terta
personer som vistas utan tillstdnd pd ett annat lands territorium.
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Avtalen omfattar normalt dtertagande av egna medborgare, tredje-
landsmedborgare, statslosa samt transitering. Grinskontrollenheten
ir vidare nationell kontaktpunkt foér Frontex, se nedan. Enheten
deltar ocks3, foretridd av en person frin grinspolisavdelningen vid
Polismyndigheten 1 Stockholms lin, i den samverkansgrupp fér verk-
stillighet som ocksd Kriminalvirdens transporttjinst deltar 1.

Samverkansgruppen har triffats regelbundet sedan dr 2008. Arbetet
syftar till att effektivisera samarbetet mellan Polisen och Kriminal-
varden i friga om verkstillighetsirenden. Gruppen verkar bla. fér
att landets polismyndigheter ska tillimpa enhetliga rutiner och har
utarbetat en blankett som samtliga polismyndigheter ska anvinda
sig av vid bestillningar av resor hos Kriminalvirdens transport-
yanst. Samverkansgruppen har dven tydliggjort vilka prioriterings-
rutiner som bor gilla for stérsta mojliga genomstréomning av verk-
stillighetsirenden, liksom vilken ansvarsférdelning som bor rida i
de fall sdvil polis- som kriminalvirdspersonal medverkar vid verk-
stillighetsresor.

Planering och genomférande

Nirmare bestimmelser om verkstilligheten finns 1 Rikspolisstyrelsens
foreskrifter och allminna rdd om verkstillighet av avvisnings- och
utvisningsbeslut som sker med flygplan (RPSFS 2005:3, FAP 638-1).
Dessa foreskrifter giller i tillimpliga delar dven i de fall verkstillig-
het sker med annat kommunikationsmedel in flyg.

Nir ett drende har firdigberetts gor polismyndigheten en bestill-
ning av transporten hos Kriminalvirdens transporttjinst. Bestill-
ningen ska goras pd en sirskild blankett som ir gemensam for alla
polismyndigheter och som utformats i samrdd med Kriminalvirden.
Sikerhetsbeddmningen gors pd en separat blankett. Denna bedém-
ning ska ligga till grund for ett beslut om hur verkstilligheten ska
genomfoéras och om den ska ske med eller utan bevakning (eskort)
samt, 1 forekommande fall, antalet bevakare. I vissa fall ska verkstillig-
heten alltid ske med bevakning, bl.a. om utlinningen visar tydliga
tecken pd ovilja att medverka vid verkstilligheten eller om denne
bedéms utgodra en sikerhetsrisk under flygningen. Uppgifter om rym-
ningsrisk och behov av fingsel anges sirskilt. Om en verkstillighet
foérvintas ge upphov till komplikationer rddgér polismyndigheten
med Kriminalvirden om firdsitt, tidpunkt, praktiska dtgirder och
andra omstindigheter.
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Polismyndigheten bestimmer resvig och ressitt. I samband med
planeringen av resan tas dven stillning till vilken utreseform som ir
limplig, se nedan. I de fall ingen polispersonal ska félja med trans-
porten bestimmer Kriminalvirden resvig sjilv, exempelvis var mellan-
landning ska ske. Kriminalvirden ska faststilla en preliminir resplan
inom 24 timmar och en slutlig resplan inom fem arbetsdagar samt
skoter resebokning, kontakter med beskickningar etc. I vissa fall
ordnar dock personer som reser enskilt resan sjilva. En resa ska plan-
liggas s3 att den om mojligt kan ske med direktflyg till destinations-
landet. En verkstillighet bor inte piborjas innan polismyndigheten
bedémt att det, utifrin vad som ir kint 1 drendet och om destinations-
landet, med viss sikerhet kan férutses att utlinningen kommer att
tas emot.

Aven om Kriminalvirdens transporttjinst planerar och ombesérjer
transporten, ligger ansvaret for drendet kvar hos polismyndigheten.
Det ir ocksd polismyndigheten som efter verkstillighet ska skriva
en verkstillighetsrapport till Migrationsverket

Resorna sker 1 princip uteslutande med flyg, 1 enstaka fall med
bit. Det forekommer ocksd resor med bil till Kastrup. I regel an-
vinds reguljirflyg, men i vissa fall genomfors dven nationella ter-
sindanden, s.k. nationella charterresor. Sidana férekommer frimst
for att mojliggdra transporter av personer som pa grund av brikigt
beteende inte tillits f6]ja med reguljira flygningar eller av kostnads-
besparande skil. Grinspolisavdelningen vid Polismyndigheten 1
Stockholms lin stir fér merparten av dessa resor, men dven andra
polismyndigheter har arrangerat sidana. Den arrangerande polismyn-
digheten stiller ofta platser till férfogande for andra polismyndig-
heter. Verksamheten underlittas av att koncentrationen av olika
befolkningsgrupper ofta ir polariserad till vissa delar 1 landet. Mdnga
nationella dtersindanden har avsett Irak.

Bevakning ska utféras av Kriminalvirdens transporttjinst. Befatt-
ningshavare vid polismyndigheten ska félja med endast om det finns
sirskilda skil. Befattningshavaren kan vara polisman eller civilanstilld.
Sirskilda skil kan foreligga om en forhandlingssituation forutses
kunna uppkomma vid framkomsten till destinationslandet och det
beddéms vara av avgorande betydelse for att utlinningen ska tas emot
dir att en befattningshavare vid polismyndigheten skoter férhand-
lingen. Denne befattningshavare ingdr di 1 bevakningspersonalen.
Sirskilda skal kan dven féreligga, om Kriminalvirden inte kan genom-
fora en verkstillighet och den inte kan anstd eller nir det ir friga
om verkstillighet 1 ett s.k. sikerhetsirende. Nir en befattnings-
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havare vid polismyndigheten ingér 1 bevakningspersonalen har denne
det 6vergripande ansvaret for verkstillighetens genomférande. Om-
bord pa flygplanet beslutar dock befilhavaren i alla frigor som rér
sikerheten.

Kriminalvirdens transporttjinst brukar beséka den person som
ska transporteras nigon dag fére resan, for att pd s3 sitt kunna planera
transporten pd ett sikerhetsmissigt och 1 évrigt smidigt sitt.

Polismin som medverkar vid verkstillighetsresor har, férutom sin
grundliggande utbildning 1 bla. vildsanvindning idven relevant
specialutbildning. Betriffande utbildning f6r Kriminalvirdens personal,
se avsnitt 4.6.3.

Utreseformer

En utresa kan genomféras som enskild resa, oeskorterad resa
(DEPU), eskorterad/bevakad resa (DEPA) eller i form av en kombi-
nation av de bida sistnimnda (DEPA/DEPU). Resformerna DEPU
och DEPA ir faststillda av International Air Transport Association
(IATA) och dirmed internationellt vedertagna.

Vid enskild resa limnar utlinningen Sverige helt p& egen hand
som vilken resenir som helst. Utresa kan ske med limpligt trans-
portmedel. Flygbolag respektive transiteringsland kinner inte till att
transporten avser en avvisad eller utvisad person. En enskild resa
kan ske om en utlinning 6nskar resa hem sjilvmant under forut-
sittning att det ir trovirdigt och att giltig resehandling finns. Trans-
porten kan ibland vara beledsagad, vilket innebir att en slikting,
personal frin Migrationsverket etc. medféljer transporten, exem-
pelvis till f6ljd av hog 8lder eller sjukdom hos den som transporten
avser.

En oeskorterad verkstillighet (DEPU) innebir att information
om passageraren limnas till flygbolaget och eventuella transiterings-
orter. Vissa sirskilda dtgirder ska vidtas. En sirskild handling som
benimns “Notification of Deportee” ska upprittas och tillsammans
med 6vrig resedokumentation samt biljetter liggas i ett kuvert, ett
s.k. ”Document Envelope”. Om §tervindandet innefattar en transi-
tering upprittas en resplan som limnas till den flygplats dir transi-
teringen ska dga rum. Den verkstillande myndighetens personal f6ljer
med utlinningen till flygplatsen och tar hand om incheckningen.
Personalen eskorterar direfter utlinningen till gaten/utgdngen och
informerar gatepersonalen. Aven flygplanets befilhavare informeras

172



SOuU 2011:7 Sarskilt om utrikestransporter

och "Document envelope” éverlimnas. Den verkstillande myndig-
hetens personal fir inte avligsna sig frin flygplatsen f6érrin besked
inhimtats att flygplanet har lyft.

Eskorterad verkstillighet (DEPA) innebidr att samma rutiner
t6]js som vid DEPU. Skillnaden ir att eskortpersonal frin den verk-
stillande myndigheten féljer med under flygningen. DEPA kan
tillimpas nir det foreligger risk att utlinningen fysiskt motsitter
sig verkstillighet, nir destinationsland, transiteringsland eller trans-
portér s kriver, nir fullgoda resehandlingar saknas men mojlighet
finns att férhandla om inresa i destinationslandet eller nir det fére-
ligger andra sirskilda skil, t.ex. d& det pd grund av utlinningens
personliga férhillanden (alkoholism, psykisk ohilsa etc.) ir olimp-
ligt att genomfoéra en enskild resa. Vid DEPA informeras flygplatsen
dir en eventuell transitering ska genomféras om att transitering ska
iga rum genom att resplanen faxas. Bevakningspersonalen ska bira
civila klider och fir inte medféra skjutvapen pd flygplanet. Fingsel
ska diremot medféras. Personalen ska forvissa sig om att utlinningen
tillits resa in 1 destinationslandet och tas emot dir. Ansvaret for
verkstilligheten upphor foérst nir utlinningen har tagits emot 1
destinationslandet eller, om verkstilligheten har avbrutits, vid ter-
komsten till Sverige. Om grunden fér DEPA ir att utlinningen saknar
fullgod resehandling féljer eskortpersonalen med till immigrations-
myndigheterna eller motsvarande 1 destinationslandet. Omstindig-
heterna redovisas for foretridare for aktuell myndighet. Om utlin-
ningen inte beviljas inresa ska han eller hon folja med tillbaka till
Sverige.

Kombinationen av resformerna DEPA och DEPU innebir att den
verkstillande myndighetens personal féljer med under en del av resan,
ofta till den sista transiteringen.

Sarskilt om verkstillighet genom Frontex

Under senare r har Polisen genomfort allt fler verkstillighetsresor
inom ramen f6r Frontex, EU:s byr f6r forvaltningen av det opera-
tiva samarbetet vid medlemsstaternas yttre grinser. Frontex upp-
rittades genom ridets forordning (EG) nr 2007/2004 och pdbérjade
sin verksamhet den 3 oktober 2005. Myndigheten, som har sitt site
1 Warsawa 1 Polen, svarar f6r samordningen av de nationella grins-
bevakningsfunktionernas verksamheter fér att sikra skyddet vid
EU:s grinser till icke-medlemslinder. Ett av myndighetens frimsta
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syften ir att bistd medlemsstaterna med nédvindig organisering av
gemensamma &tersindandeoperationer, Joint Return Operations
(JRO). I Sverige skoter Rikskriminalens grinskontrollenhet 1 egen-
skap av nationell kontaktpunkt kontakterna med Frontex huvud-
kontor.

Frontexresor genomférs med stéd av ett sirskilt EU-beslut, se
avsnitt 16.3.2."* Dirutdver tillimpar den svenska personalen utlin-
ningslagen, sina respektive foreskrifter och svenska regler 1 friga
om drendets hantering, exempelvis nir det giller dokumentation.

Ett medlemsland kan arrangera en verkstillighetsresa genom att
hyra in ett flygplan och erbjuda plats till andra medlemslinder.
Frontex bidrar till att samordna och férmedla sddana erbjudanden
och att finansiera kostnader hinférliga till flygresan. Det arrangerande
medlemslandet skéter den logistiska samordningen genom att bl.a.
ange tidsfrister och andra krav. Andra deltagande linder eskorterar
sjilva sina s.k. deportees, dvs. de personer som verkstilligheten av-
ser. Det arrangerande medlemslandet kontrollerar dock att dessa
personer accepteras inresa vid ankomsten.

I slutet av &r 2010 hade Sverige arrangerat sju Frontexresor, varav
tre till Mongoliet, tre till Irak och en till Burundi. Flertalet av dessa
arrangerades av grinspolisavdelningen vid Polismyndigheten i
Stockholms lin. Det férekommer ocksd att Sverige skickar deportees
till Frontexresor arrangerade av andra medlemsstater.

De plan som chartras f6r denna typ av resor rymmer vanligen
omkring 50 deportees, tv eskortdrer per deportee (en polisman och
en person frin Kriminalvirdens transporttjinst), en grupp frdn piket-
polisen, en insatsledare (befattningshavare frin polismyndigheten)
en sikerhetsansvarig polisman samt sjukvirdspersonal. Insatsledaren
ir ytterst sikerhetsansvarig och chef fére delegationen.

Att chartra planet kostar vanligen omkring en miljon kronor.
Nir mer dn en medlemsstat deltar kvalificerar sig resan som en
Frontexinsats och polismyndigheten kan debitera Frontex fér denna
kostnad. Kostnaderna fér medfoljande personal stdr diremot varje
enskilt land for.

Genomfoérandet av Frontexinsatser anses, liksom nationella iter-
sindanden, dven ha pdverkat instromningen; exempelvis har antalet
personer som kommit frdn Irak till Sverige minskat kraftigt sedan
dessa resor intensifierats.

12 Radets beslut av den 20 april 2004 om organisation av gemensamma flygningar fér 3ter-
sindande frin tv3 eller flera medlemsstaters territorium av tredjelandsmedborgare vilka om-
fattas av enskilda beslut om 4tersindande (2004/573/EG).
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Omfattning

Under senare r har 3tervindandeirenden och verkstilligheter dkat
kraftigt.

firenden® 2008 2009
Nya atervdndandeérenden

(Migrationsverket) 15906 19 294
Avgjorda

atervandandearenden

(Migrationsverket) 15 449 18 750
Sjalvmant atervandande

(Migrationsverket) 5978 7443

Overlamnade till

polismyndighet

—avvikna 4977 5833
Overlamnade till

polismyndighet

—tvéng 3726 4603
Verkstallda beslut efter

overlamnande 3102 4273
Verkstallda

polisavvisningsbeslut 508 826
Verkstallda utvisningsbeslut

— beslut av allman domstol 611 546

Ar 2009 var 27,7 procent av polismyndigheternas verkstillighets-
drenden (samtliga kategorier) hinférliga till Stockholms lin, 10,7 pro-
cent till Vistra Gotaland och 12,7 procent till Skdne.

6.3 Transporter i samband med internationelit
straffrattsligt samarbete, m.m.

6.3.1 Allméant

I avsnitt 15.2 finns en redogérelse for forfattningar som reglerar
internationellt straffrittsligt samarbete samt nigra forfattningar som
ror internationellt samarbete rorande tvingsvirdade personer. Redo-
gorelsen visar att det inte finns ndgon enhetlig reglering av ansvaret

1 Uppgifter frin Migrationsverket och Rikspolisstyrelsen. Uppgifterna om antalet verlimnade
irenden skiljer sig it. Hir anvinds uppgifter frin Migrationsverket.

175



Sarskilt om utrikestransporter SOuU 2011:7

for transporter som sker enligt dessa regelverk. I vissa férfattningar
pekas polismyndigheten, Kriminalvirden, Socialstyrelsen, Statens
institutionsstyrelse eller klagare ut. For vissa situationer ir frigan
oreglerad, antingen p3 si sitt att en reglering om vilken myndighet
som ansvarar for verkstilligheten saknas 1 forfattningen eller att
den reglering som finns endast avser sirskilda men inte samtliga situa-
tioner. I de fall annan in polismyndigheten bir ansvaret finns ibland
men inte alltid en mojlighet att begira Polisens bitride. I vissa for-
fattningar finns bestimmelser om transitering genom Sverige.

6.3.2  Praktiskt genomférande
Delaktiga myndigheter

Med hinsyn till att minga olika férfattningar ligger till grund for
transporter av frihetsberdvade personer inom ramen fér internatio-
nellt straffritesligt samarbete, m.m., varierar de foérfaranden som
foregdr transporterna. I vissa avseenden dr dock dessa forfaranden
relativt enhetliga.

Kriminalvirdens transporttjinst utfor flertalet transporter 1 sam-
band med internationellt straffrittsligt samarbete, m.m., dven i de
fall d& exempelvis polismyndigheten pekas ut i férfattning som verk-
stillande myndighet.

Trots att polismyndigheterna pekas ut som verkstillande myndig-
het i de flesta forfattningarna, utfor dessa diremot sillan sddana
transporter. Det férekommer dock, bl.a. vid nordiskt samarbete,
exempelvis om det ror sig om en polismyndighet som grinsar till
mottagarlandet.

Arenden som aktualiserar Socialstyrelsens eller Statens institu-
tionsstyrelses ansvar for verkstillighet dr mycket ovanliga. I den
mén de forekommer l3ses transportfrigan 1 det enskilda fallet, exem-
pelvis genom att polismyndighet genomfér transporten med med-
verkan av personal frin den ansvariga myndigheten.

De internationella kontakter som féregdr en transport ombesorjs
normalt av Rikskriminalpolisens enhet {6r internationellt polissam-
arbete (IPO). Enheten ir nationell kontaktpunkt f6r internationellt
polissamarbete. IPO fungerar som férmedlingslink mellan svenska
och utlindska myndigheter och har fér det indamaélet utarbetade
rutiner och kontakter. Sddana kontakter kan bl.a. innefatta att be-
gira att mottagarlandet upprittar en resplan. IPO vidarebefordrar
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denna till transporttjinsten, som godkinner denna och ombesérjer
transporten.

I de fall Kriminalvdrden pekas ut som verkstillande myndighet
ir det normala att drendet hanteras inom Kriminalvirden, som skickar
transportanmilan till sin transporttjinst.

Transporttjinstens planering och genomférande av transporter 1
samband med internationellt straffrittsligt samarbete skiljer sig van-
ligen inte frdn de transporter som transporttjinsten utfér i sam-
band med verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut, se av-
snitt 6.2.3. I de fall mottagarlandet himtar den person som ska trans-
porteras 1 Sverige, inskrinker sig transporttjinstens uppdrag dock
till att fora denne till en flygplats eller annan plats dir avhimtning
sker.

Omfattning

Omfattningen av transporter i samband med internationellt straff-
rittsligt samarbete framgar av féljande uppstillning.

2008 2009
Utldmning till Sverige 58 54
Utlamning fran Sverige 80 120
Utlamning till/fran Sverige
for vard 7 6
Overforing till Sverige 27 31
Overforing fran Sverige 123 113
Totalt 295 324

'* Kriminalvdrden, datasystemet Lift. Uppgifterna skiljer sig nigot frin motsvarande upp-
gifter 1 Kriminalvirdens statistikdatabas.
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7.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att studera och beskriva vilka 15s-
ningar andra med Sverige jimforbara linder har valt nir det giller
transporter av frihetsberévade personer.

Nedan foljer en 6versiktlig beskrivning av hur transporter av fri-
hetsberdvade personer organiseras i Danmark (avsnitt 7.2), Finland
(avsnitt 7.3) och Norge (avsnitt 7.4) samt en sammanfattande kom-
mentar (avsnitt 7.5). Nimnda linder har en rittskultur och sam-
hillsstruktur som i stora drag motsvarar svenska férhillanden. Aven
1 frdga om storlek och befolkningstithet ir de jimférbara med Sverige.

7.2 Danmark

Det danska Justitsministeriet hanterar frigor rérande rittsvisendet,
diribland Polisen och kriminalvirden. Indenrigs- og socialministeriet
svarar for frigor relaterade till utsatta grupper sdsom barn, psykiskt
sjuka och missbrukare. Ministeriet for flygtninge, indvandrere og
integration hanterar dvergripande frigor rérande utlinningsirenden.
Inom Justitsministeriet handhar Direktoratet for Kriminal-
forsorgen den centrala ledningen och administrationen av den sam-
lade kriminalvdrden, som omfattar fingelser, arrester och frivard.
Konkret handhas dessa uppgifter av Kriminalforsorgen. Kriminal-
forsorgen svarar f6r landets 13 fingelser, varav fem ir slutna och 4tta
oppna, liksom for de 36 s.k. arresthusen. I dessa placeras hiktade
men dven vissa personer som avtjinar kortare fingelsetraff. Till an-
svarsomriddet hor ocksd en sirskild institution for frihetsberévade
asylsokande samt tv8 mindre asylavdelningar inom arrester. De per-
soner som ir placerade dir ir frihetsberdvade enligt utlinningslagens
regler. Ett sirskilt sjukhus, Vestre hospital, fungerar som lands-
tickande védrdgivare it Kriminalforsorgens institutioner nir vird
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inte kan beredas av den institution dir den frihetsberévade ir pla-
cerad. Vid detta sjukhus behandlas sdvil somatiska som psykiska
sjukdomar med undantag av sirskilt allvarliga fall.

Enligt avtal mellan Polisen och Kriminalforsorgen ska Polisen
genomfora transporter av anhdllna och hiktade, medan Kriminal-
forsorgen utfor transporter av personer déomda till fingelse. Kriminal-
forsorgens transporter ombesérjs av tvd huvudaktérer, landstrans-
porterna och K6penhamns fingelser. Landtransporterna ir placerade
1 Stadsfingelset 1 Nyborg och arresthuset 1 Arhus. Képenhamns
fingelser genomfér 1 forsta hand transporter inom Képenhamns-
omréddet. Transporter av intagna till sjukhus och tandlikare samt
disciplinira férflyttningar genomfors av de enskilda institutionerna,
frimst av fingelserna som har egna fordon. Det finns ocksi ett
stort antal lokala avtal mellan Polisen, arresthus och institutioner,
enligt vilka Polisen utfér transportuppgifter 4t Kriminalforsorgen.
Transportuppgifter som av sikerhetsmissiga skil kriver bevipning
genomfors alltid av Polisen.

Polisen kan hjilpa till med transporter av personer som péd grund
av exempelvis missbruk eller sjukdom kan utgora en fara for sig
sjilva eller andra. Allminna regler hirom finns i politiloven (LOV
nr 444 af 09/06/2004). Polisen tar di dver hela ansvaret for transpor-
ten. I enskilda fall férekommer det att virdpersonal féljer med trans-
porterna. Polisen kan diremot inte limna 6ver transportuppgiften
till ndgon annan myndighet eller privat utférare. Insatserna bekostas
av Polisen sjilv. Aven i utlinningsirenden ombesérjes transporterna
av Polisen.

Bestimmelser om forflyttning av personer démda till fingelse
finns 1 straffuldbyrdelseloven (LBK nr 1337 af 03/12/2007), medan
forflyttning av hiktade personer regleras i varetaegtsbekendtgerelsen
(BEK nr 738 af 25/06/2007). Allminna regler om omhindertagande
och tvingsvird finns i serviceloven (LBK nr 941 af 01/10/2009).
Utlinningsirenden regleras i Udlendingeloven (LBK nr 808 af
08/07/2008).

I syfte att bl.a. minska antalet transporter av frihetsberévade
genomfors forsok att anvinda videoteknik vid domstolsférhand-
lingar. Forsoken rér omhiktningstérhandlingar och s.k. medhorning.
Polisen och Kriminalforsorgen har gemensamt tagit initiativ till en
arbetsgrupp som ser 6ver resursanvindningen vid de transporter som
dessa myndigheter svarar fér. Arbetsgruppen har nir detta skrivs
innu inte presenterat sina forslag.
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7.3 Finland

I Finland hanteras de frigor som i Sverige benimns kriminalvérd,
s.k. straffverkstillighetsfrigor, i huvudsak av Justitieministeriet (Kri-
minalpolitiska enheten), medan Polisens och Migrationsverkets verk-
samhet faller under Inrikesministeriet. Social- och hilsovirdsmini-
steriet ansvarar for frigor relaterade till vird av unga, psykiskt sjuka
och missbrukare.

Organisationen kring straffverkstillighet har under senare ar
genomgitt genomgripande forindringar och regleras i lagen om
forvaltning av straffverkstillighet (16.2.2001/135). Férindringarna
har genomférts inom ramen f6r vad som benimns Fingvardens struk-
turprojekt. Brottspafoljdsverket dr hogsta organ for styrning och
administration av straffverkstillighet. Verket har under sig dels Fing-
vérdsvisendet, som frimst svarar f6r verkstillighet av fingelsestraff
och forvaring av hiktade, dels Kriminalvirdsvisendet, som har hand
om frivirdspafoljder. Fingvirdsvisendet utgors av fem regionfingel-
ser och en riksomfattande hilsovirdsenhet. Varje regionfingelse be-
stdr 1 sin tur av en placeringsenhet och flera fingelser. Regionfingelset
styr och utvecklar placeringsenhetens och fingelsernas verksamhet.
Det ska dven se till att verksamheten ir laglig, indamélsenlig och
enhetlig. Till regionfingelsets uppgifter hor ocksd gemensamma upp-
gifter som matservice och fingtransporter. Placeringsenheten gor
upp en plan for strafftiden for varje finge. Utifrén planen bestims
bl.a. var denne ska vara placerad och férflyttningar.

Den riksomfattande hilsovirdsenheten dr administrativt sjilvstin-
dig och svarar f6r finghilsovirden. I enlighet med regionfingelse-
modellen indelas primirvirden i fem regionala hilsovirdsenheter
som svarar for en eller flera polikliniker vid flera fingelser. Poli-
klinikerna ir sjilvstindiga 1 forhdllande till det fingelse dir de ir be-
ligna. Fingtransporter och évervakning av fingarna ordnas av det
fingelse dir hilsovirdsenheten idr beligen. Till f6]jd av platsbrist och
behov av specialistvird ir det dock vanligt att fingarna behéver trans-
porteras till sjukhus utanfér fingvirden.

Ansvaret for transporter av frihetsberévade ir i huvudsak upp-
delat pa sd sitt att Polisen svarar {6r transporter som hér samman
med férundersékningen, medan fingvirdens regionfingelser svarar
fér transporter av personer som avtjinar straff. Justitieministeriet och
Inrikesministeriet kan avtala om en uppgiftsfordelning som avviker
frdn huvudreglerna, om det pd grund av de resurser som fangvards-
och polismyndigheterna har till sitt férfogande samt regionala och
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lokala férhillanden ir indamélsenligt. Aven fingvirds- och polis-
myndigheterna ska dverligga om vilken form av samarbete och arbets-
fordelning som ir ekonomiskt, sikerhetsmissigt och 1 dvrigt mest
indamélsenlig. Samarbetet mellan fingvirdsvisendet och Polisen
regleras sirskilt genom foreskrifter.'

Nir en finge ska forflyttas mellan tv8 fingelseregioner ombesorjs
transporten oftast av den sindande regionen. Fingtransporterna
sker vanligen med buss eller bil. Det férekommer dven schemalagda
transporter med tdg frdn Helsingfors till norra Finland. Fingarna
transporteras dd 1 sirskilda vagnar. Dessa anses dock vara mycket
omoderna och inte uppfylla de krav som bor stillas 1 friga om stan-
dard och utrustning. Transporterna med tdg kritiseras dven for att
ta relativt l18ng tid, ibland upp till en vecka. Flyg anvinds sillan for
fingtransporter och anses vara alltfér kostsamt. Det ir 1 dag inte
mojligt att limna Sver ansvaret f6r fingtransporter till privata aktérer.
Det férekommer dock att foraren av fordonet dr inhyrd, medan den
medféljande vaktpersonalen kommer frin fingvirdsvisendet och
bir ansvaret {6r transporten.

Tullverket och grinsbevakningsvisendet har hand om transporter
av frihetsberdvade personer nir transporterna hor till dessa myn-
digheters verksamhet, exempelvis 1 samband med férhér. T utlin-
ningsirenden ombesorjs vanligen transporterna av Polisen.

Bestimmelser om forflyttning av fingar finns bl.a. 1 fingelse-
lagen (23.9.2005/767) samt den numera fordldrade lagen om fing-
forsling (220/1925). Regler om férflyttning av hiiktade, anhdllna och
gripna finns 1 lagen om behandlingen av personer i férvar hos polisen
(29.9.2006/841) och hikteslagen (23.9.2005/768). Allminna regler
om omhindertagande och tvingsvird finns i barnskyddslagen
(13.4.2007/417), mentalvirdslagen (14.12.1990/1116) och lagen om
missbrukarvird (17.1.1986/41). Utlinningsirenden regleras frimst
1 utlinningslagen (30.4.2004/301).

Bestimmelser om handrickning finns 1 polislagen (7.4.1995/493).
Enligt denna lag ska Polisen pd begiran limna andra myndigheter
handrickning om si bestims sirskilt. Fér handrickning forutsitts
det att den myndighet som begir handrickningen hindras i sin
yansteutdvning och att polis miste anlitas for att dessa rittigheter
ska kunna utévas. Beslut om limnande av handrickning fattas av en
polisman som tillhor befilet (40 § polislagen). Vid handrickning som
innefattar transporter svarar den myndighet som begirt handrick-

!Inrikesministeriet, Foreskrift, SM-2007-03387/Tu-411.
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ning normalt {6r sjilva transporten och handrickningen begrinsar
sig till att medfoljande polismin tryggar sikerheten. Var myndighet
svarar for sina egna kostnader. Om 4tgirden ir tidsmissigt eller per-
sonellt omfattande fir dock den myndighet som begirt handrick-
ning dven std f6r Polisens kostnader.

I januari 2007 féreslogs 1 en rapport reformer av fingvardstor-
valtningen. I rapporten konstaterades att onddiga tingsresor borde
undvikas och fingtransporterna reduceras och omorganiseras for att
pa s& sitt minska arbetet och sinka kostnaderna.” En arbetsgrupp
har limnat ett férslag pd omridet.” I december 2010 limnade rege-
ringen en proposition med forslag till en lag om fingtransport.* I
lagen preciseras arbetsférdelningen mellan transportsmyndigheterna,
dvs. Brottspdfoljdsmyndigheten, Polisen, grinsbevakningsvisendet
och Tullverket. Férslaget innebir att den nuvarande arbetsfordel-
ningen mellan transportsmyndigheterna huvudsakligen bevaras. Ut-
gdngspunkten ska vara att varje myndighet har hand om transpor-
terna 1 sin egen verksamhet. Lagen ska dven reglera utrustning av
transportmedel, transportutrymmen och férvaringsutrymmen. Den
innehdller ocksd bestimmelser om bemétande av den transporterade,
hans eller hennes férhillanden, basvard, tillsyn av den transportera-
des hilsotillstdnd, kontakter utanfér transportmedlet och férvarings-
utrymmen, innehav av egendom, dvervakning samt sikerhetsdtgirder.
Forslaget ska trida i kraft den 1 oktober 2011.

Regeringen limnade samtidigt en proposition med férslag till en
lag om anskaffning av fingtransporter frin en privat tjinsteleveran-
tor.” I lagen regleras detaljerna f6r anskaffningen av fingtransporter,
t.ex. de dmsesidiga ansvarsforhillandena mellan Brottspafoljdsmyn-
digheten och tjinsteleverantéren, skyldigheter och beredskapskrav
som stills pd tjinsteleverantéren och dess anstillda samt Brotts-
pafoljdsmyndighetens skyldighet att forsikra att verksamheten som
skaffas som kopta tjinster dr lagenlig. Det handlar om verksamhet
som kan innehdlla viss myndighetsutévning. De transportuppdrag
som kan bli aktuella att uppdra &t en privat tjinsteleverantér ska dock
vara av oproblematisk karaktir. Den foreslagna lagen ska trida 1
kraft den 1 januari 2012.

? Justitieministeriet, Utldtanden och utredningar 2007:1.

’ Forslag till lag om fangtransport, Justitieministeriet, Utldtanden och utredningar 2003:20.

* Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lagstiftning om fingtransport.

* Regeringens proposition till Riksdagen med f6rslag till lag om anskaffning av fdngtransporter
frin en privat tjinsteoperator.
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7.4 Norge

I Norge hanteras kriminalvirdsfrigor och frigor rérande Polisen av
ett och samma departement, Justis- og politidepartementet. Barne-
og likestillingsdepartementet respektive Helse- og omsorgsdepar-
tementet ansvarar {or frigor relaterade till barn, psykiskt sjuka och
missbrukare. Arbeids- og inkluderingsdepartementet svarar for utlin-
ningsirenden.

Inom Justis- och polisdepartementet tillhér kriminalvirdsfrigor-
na Kriminalomsorgsavdelningens ansvarsomride. En integrerad del
av denna avdelning ir Kriminalomsorgens centrala férvaltning (KSF)
som sisom central férvaltningsmyndighet stdr f6r den administra-
tiva ledningen av kriminalvirden. Under avdelningen finns sex
regioner, ett utbildningscentrum och en IT-funktion. Regionerna
svarar for straffverkstilligheten inom regionen, férdelar resurser
och ska verka fér ett gott samarbete med andra regioner. P4 lokal
nivd svarar fingelser och frivirdskontor for det dagliga arbetet.
Sjuk- och hilsovérd, utbildning och bibliotekstjinster for fingarna
tillhandahills av organ utanfor fingelserna.

Meningen ir att varje region ska ta hand om sina egna intagna
med undantag av mycket svért psykiskt sjuka personer. Denna upp-
delning bygger pa den s.k. nirhetsprincipen, som ir viktig fér den
enskilde intagnes sociala situation, men dven for att minska antalet
transporter. I praktiken har det inte varit méjligt att varje region
ska vara helt sjilviorsorjande, eftersom det inte finns tillrickligt
med fingelser 1 varje region. Dessutom har det varit nédvindigt att
koncentrera viss specialkompetens till vissa fingelser. Detta innebir
ett behov av samarbete mellan regionerna, diribland p8 transport-
omridet. Medan kriminalomsorgen vanligen utfér transporter av
personer intagna i fingelser, svarar Polisen 1 regel {6r transporter av
hiktade.

KSF har fatt 1 uppgift att begrinsa utgifterna f6r fingtransporter.
Detta ir dock svirt, eftersom fingelserna ir hirt belastade. Som ett
led i arbetet att minska antalet transporter har det genomférts ett
projekt med videokonferensteknologi vid domstolsférhandlingar.
Man har dirvid anvint videokonferenser vid omhiktningsférhand-
lingar, dock endast i begrinsad omfattning.

Som en 6ljd av fo6rhojd sikerhet vid enskilda fingelser forutses
okade sikerhetsrisker 1 samband med transporter. Kriminalomsorg-
en overviger dirfor dven av sikerhetsskil att se dver mojligheterna
att reducera antalet transporter men iven att 6ka samarbetet med
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Polisen i samband med riskvirdering och transporter. Aven trans-
porter av hiktade tar allt storre polisresurser 1 ansprdk. En anled-
ning hirtill 4r att antalet hiktade kar. Det gor dven hiktestiderna
och dirmed behovet av omhiktningsférhandlingar. Ett annat skl
ir att bristen pd hiktesplatser féranleder linga och resurskrivande
transporter. Av kostnadsskil bestir medféljande polispersonal ibland
av arrestpersonal, dvs. polisanstillda utan full polisbehérighet. Tidi-
gare bedrevs ett regionalt forsok i specialreglerad projektform att
lita ett privat foretag ombesdrja transporter av hiktade. Forsoket
upphorde till {6]jd av omstindigheter hinforliga till foretaget 1 friga.

Polisen bistdr sociala myndigheter med handrickning, bl.a. genom
att ombesdrja transporter av tvingsomhindertagna personer. Denna
uppgift foljer av Polisens skyldighet att trygga sikerheten nir det
finns fara for liv och hilsa. Polisen stir di i normalfallet for hela
transportarrangemanget. Det finns en méjlighet for Polisen att debi-
tera uppdragsgivande myndighet f6r handrickningsdtgirden. Till f6ljd
av en diskussion om overutnyttjande av handrickningsitgirder ut-
nyttjas denna mojlighet 1 allt fler fall. Polisen har inte méjlighet att
limna handrickningsuppdraget vidare till annan myndighet eller
privat aktor. I utlinningsirenden ombesorjs vanligen transporterna
av Polisen.

Bestimmelser rorande forflyttning av personer intagna i fingel-
ser finns 1 straffegjennomferingsloven (2001-05-18 nr. 21). All-
minna regler om omhindertagande och tvingsvird finns bl.a. i politi-
loven (1995-08-04 nr 53), barnevernloven (1992-07-17 nr 100),
psykisk helsevernloven (1999-07-02 nr 62) och pasientrettighets-
loven (1999-07-02 nr 63). Regler rorande utlinningsirenden finns
frimst 1 utlinningslagen (1988-06-24 nr 64).

7.5 Sammanfattande kommentar

Redogorelsen for hur transporter av frihetsberévade personer orga-
niseras i andra nordiska linder ger vid handen att det finns vissa
grundliggande skillnader 1 férhdllande till hur sidana transporter
organiseras 1 Sverige. Medan den svenska Kriminalvirden stir fér
en stor del av transporterna av framférallt hiktade personer, ir 1
Danmark, Finland och Norge utgingspunkten att Polisen ansvarar
for transporter av icke domda personer. I de andra linderna finns
vidare inte ndgon mojlighet for Polisen att éverlimna transport-
uppgifter 1 utlinnings- eller handrickningsirenden till annan myn-
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dighet motsvarande den svenska Kriminalvirden. Nir det giller
Finland och Norge kan ocks8 konstateras att transportverksamheten
i dessa linder i storre utstrickning in 1 Sverige och Danmark ir
koncentrerad till regioner.

Av ekonomiska och sikerhetsmissiga skil dr transportverksam-
heten 1 samtliga redovisade linder, liksom i Sverige, féremal for
effektiviseringsarbete, bl.a. 1 frdga om 6kad anvindning av video-
teknik vid domstolsférhandlingar.

186



Del B

Overvaganden och forslag



8  Ar myndigheternas
transportverksamhet
andamalsenligt organiserad?

8.1 Inledning

Utredningen har 1 uppdrag att se éver om transportverksamheten
ir indamdlsenligt organiserad. I denna del ska utredningen ta still-
ning till om transportverksamheten bér vara organiserad pi ett annat
sitt samt limna foérslag till de organisationsférindringar som be-
déms som nodvindiga och férslag som medfor att transportverk-
samheten kan bedrivas mer effektivt.

Transporter av frihetsberévade personer ir ett komplext omride.
Som framgatt 1 kapitel 3 ir ett stort antal myndigheter 1 storre eller
mindre omfattning delaktiga i transportverksamheten. Det fére-
kommer exempelvis att personer transporteras mellan tv myndig-
heter av en tredje myndighet, vanligen en polismyndighet eller Krimi-
nalvirden. Aven det férfarande som féregir transporten kan om-
fatta flera led, t.ex. nir en myndighet begir handrickning hos
polismyndigheten som i sin tur limnar ett transportuppdrag vidare
till Kriminalvirden. Nimnda omstindigheter innebir att forindringar
av en myndighets transportorganisation fir verkningar dven fér andra
myndigheter.

Framstillningen nedan behandlar frigan om myndigheternas
transportverksamhet dr indamélsenligt organiserad ur ett myndig-
hetsévergripande perspektiv. Med hinsyn till den nyckelroll som
Kriminalvirdens transporttjinst har, ir det dock naturligt att diskus-
sionen till stor del utgdr frdn Kriminalvdrden. Frigan hur Kriminal-
vardens transportverksamhet ska organiseras behandlas dock sir-
skilt 1 kapitel 10.

Frigestillningen om transportverksamheten ir indamaélsenligt
organiserad innefattar till viss del frigan om Kriminalvirden ska ut-
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féra transporter 3t andra myndigheter. I detta kapitel diskuteras
limpligheten av att Kriminalvirden utfér transporter &t andra myn-
digheter ur ett organisatoriskt perspektiv. Det finns dirutdver skil
att gora ytterligare dverviganden utifrdn den enskildes perspektiv.
Utredningen dterkommer hirtill 1 kapitel 9.

Nedan foljer en beskrivning av tidigare ¢verviganden om trans-
portverksamhetens organisation (avsnitt 8.2), tre alternativa modeller
for hur landets transporter av frihetsberévade personer kan organi-
seras (avsnitt 8.3) samt utredningens overviganden och férslag i
denna del (avsnitt 8.4).

8.2 Tidigare dvervaganden

8.2.1 Riksrevisionsverkets 6versyn av kriminalvardens
transportorganisation

Sedan Kriminalvirdsstyrelsen dr 1991 anmalde till regeringen att man
hade for avsikt att sl samman sina fyra transportcentraler till en
enhet fick ddvarande Riksrevisionsverket (RRV) i uppdrag att gora
en 6versyn av kriminalvdrdens transportorganisation. RRV redo-
visade sitt uppdrag 1 rapporten  Kriminalvdrdens
transportverksambet."

I rapporten pekades ansvarsférdelningen mellan Kriminalvrds-
verket och andra myndigheter ut som ett problem nir det gillde
transporter som skedde med stéd av utlinningslagen samt trans-
porter av tvingsvirdade personer. Det konstaterades att verksamhets-
och kostnadsansvaret var delat mellan Kriminalvirdsverket och andra
myndigheter. Detta innebar att ingen myndighet hade helhetsansvar
for transporterna samt bristande kostnadseffektivitet. Det fanns ett
flertal myndigheter och enheter som direkt eller indirekt styrde eller
pdverkade verksamheten. RRV menade att det borde évervigas om
Kriminalvirdsverket skulle utféra transporter av personer som om-
fattades av utlinningslagstiftningen eller tvingsvardslagstiftningen.
I vilken mdn Kriminalvirdsverket skulle utféra sddana transporter
hade ocksa betydelse for den framtida organisationsformen.

De organisationsformer som féresprikades var antingen en modell
dir kriminalvird och transportverksamhet integrerades eller en orga-
nisation dir transportverksamheten renodlades. En integrerad orga-
nisation ansdgs ge bist forutsittningar for ett flexibelt resurs-

' Fu 1991:10.
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utnyttjande. Den organisationsformen var att féredra om Kriminal-
vardsverket inte skulle utféra de ovan nimnda transporterna. En
renodlad transportorganisation var diremot mer fordelaktig for att
sirskilja vdrd- och behandlingsarbetet frin transportverksamheten.
Det var ocksd den organisation som enligt verket borde tillimpas
om verksamheten skulle intiktsfinansieras.

Enligt RRV borde principerna for transportverksamhetens dimen-
sionering, liksom styrningen av transportverksamheten inom Krimi-
nalvirdsverket och Polisen, ses dver. Verket foreslog att det skulle
tydliggoras vilken myndighet som hade det dvergripande ansvaret
vid utlandstransporter.

RRV:s rapport féljdes upp i budgetpropositionen.” Slutsatsen
var emellertid att kriminalvdrden tills vidare borde utféra transporter
it andra myndigheter. Atgirder fér att effektivisera och rationalisera
verksamheten borde dock vidtas. Kriminalvirdsstyrelsen fick dirfor 1
uppdrag att omorganisera transporttjinsten. Ar 1994 blev Trans-
porttjinsten (TPT) en egen myndighet.

8.2.2  Statskontorets granskning av Transporttjansten

Ar 2002 fick Statskontoret regeringens uppdrag att analysera delar
av kriminalvirdens verksamhet och limna férslag till effektiviseringar.
Resultatet av Statskontorets granskning redovisades i rapporten
Effektivitetsgranskning av kriminalvdrden.’

Statskontorets slutsatser betriffande kriminalvirden som helhet
var att de lokala kriminalvirdsmyndigheterna borde inordnas som
enheter 1 Kriminalvirdsverket.

Analysen av Transporttjinsten ledde till bedémningen att den
gillande ordningen var indamaélsenlig. Ledning, styrning och arbets-
former fungerade enligt analysen vil och brukarna hade stort for-
troende for Transporttjinsten. Stordriftsfordelar talade for att Trans-
porttjinsten skulle fortsitta att utféra uppdrag it andra myndig-
heter. Samtidigt fanns det ett utrymme for att utveckla samverkan
sdvil med lokal transportverksamhet som med externa bestillare.
Ett kvarstiende hinder for effektivt utnyttjande av transportresurs-
erna var platsbrist vid hikten och anstalter. Detta ledde till akuta
transporter som blev dyrare in planerade transporter. Migrations-

? Prop. 1992/93:100, bilaga 3, s. 107.
* Statskontoret 2003:20.
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verket och andra externa bestillare borde kunna vinda sig direkt till
Transporttjinsten.

Statskontoret sig inte ndgra starka skil for att bilda en sjilv-
stindig myndighet av transporttjinsten utanfér kriminalvirden.
Det som talade for att skilja ut transportverksamheten frn kriminal-
vdrden var att Transporttjinsten hade uppdrag it andra myndig-
heter. For dessa myndigheter skulle det vara mer naturligt att
uppdragen utférdes av en organisation vid sidan av kriminalvirden.
Det konstaterades dock att huvuddelen av Transporttjinstens verk-
samhet rorde kriminalvirdens eget klientel. En egen myndighet
utanfor kriminalvirden skulle tydligare markera en grinslinje mellan
centralt och lokalt transportarbete, vilket bedémdes som negativt.
Statskontoret foreslog 1 stillet att Transporttjinsten, till skillnad
frdn de lokala kriminalvirdsmyndigheterna, skulle vara en egen myn-
dighet inom Kriminalvirdsverket, inte en enhet inom Kriminalvirds-
verket.

8.2.3  Overviaganden i samband med inrattandet av
myndigheten Kriminalvarden

Ar 2004 fick Kriminalvirdsstyrelsen regeringens uppdrag att utreda
forutsittningarna f6r att omorganisera kriminalvérden till en myn-
dighet. Uppdraget redovisades 1 promemorian Kriminalvirden — en
myndighet.*

Kriminalvirdsstyrelsen foreslog att styrelsen och de lokala krimi-
nalvdrdsmyndigheterna skulle omorganiseras till en enda myndighet.
Betriffande transportverksamheten framholl Kriminalvirdsstyrelsen
att den kinnetecknades av stora svingningar 6ver tiden i friga om
behovet av transportresurser, vilket forutsatte en flexibel organisation
och operationell samverkan mellan den lokala nivdn och Transport-
tjansten. Styrelsen menade att sddan samverkan férsvirades om det
fanns myndighetsgrinser mellan parterna, och att det f6r kriminal-
vardens transportbehov inte fanns nigon anledning att organisera
Transporttjinsten som en egen myndighet. Inte heller ansig Krimi-
nalvirdsstyrelsen att en konstruktion med Transporttjinsten som
en del av en ny myndighet skulle férsvira kontakter och samarbete
med andra myndigheter. Kriminalvirdsstyrelsen menade dirfor att
Transporttjinsten pd samma sitt som 6vriga myndigheter inom

* Dnr Ju2004/5909/KRIM.
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kriminalvirden skulle inférlivas i den nya enmyndighetsorganisa-
tionen och dir fungera som en enhet inom myndigheten.

Regeringen konstaterade i propositionen Kriminalvdrden — en
myndighet att Transporttjinsten innehade en sirstillning bland krimi-
nalvirdens myndigheter, eftersom den inte var en lokal myndighet
och inte ignade sig &t kriminalvirdens kirnverksamhet.’
Transporttjinsten var snarare att se som ett stdd it andra
myndigheter, sivil inom som utom kriminalvirden. Regeringen
redovisade Statskontorets bedémning av effektivitetsvinsterna med
Transporttjinsten som en egen myndighet men kom till slutsatsen
att  det for ullfillet inte fanns anledning att ifrdgasitta
Kriminalvirdsstyrelsens bedomning att Transporttjinsten borde
inférlivas 1 den nya enmyndighetsorganisationen. Samtidigt
framholls att det fanns anledning att 1 framtiden 6verviga hur
Transporttjinsten borde vara organiserad for bista effektivitet.

Den 1 januari 2006 inrittades myndigheten Kriminalvdrden. Myn-
digheten omfattar de férutvarande 35 lokala kriminalvirdsmyndig-
heterna, Transporttjinsten och Kriminalvirdsstyrelsen.

8.3 Tre modeller
8.3.1 Allmant

Som framgdtt ovan dr det ur ett historiskt och internationellt per-
spektiv inte sjilvklart att transportverksamheten ska vara organi-
serad pd det sitt som den dr i dag.

En avgorande friga vid bedémningen av om den nuvarande trans-
portverksamheten ir dndamailsenligt organiserad ir vilka alternativ
som finns. Ur ett forutsittningslést perspektiv kan transportverk-
samhetens organisation diskuteras utifrin flera olika modeller. Nedan
belyses for- och nackdelar med tre olika organisationsstrukturer,
som skulle kunna utgéra alternativ till den organisation som finns i
dag. Redogorelsen innefattar inte mojligheten att hela transport-
verksamheten éverlimnas till privata utférare. En diskussion om
mojligheten att 6verldta enskilda transportuppdrag till sddana subjekt
finns dock i kapitel 11.

Varje organisationsmodell kriver stéd 1 lag, eftersom trans-
porterna avser frihetsberdvade personer och dirmed forutsitter be-
fogenheter att anvinda vild och annat tving.

® Prop. 2004/05:176, s. 53 ff.
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8.3.2 Modell 1 - Varje myndighet ansvarar for sina
transporter med eller utan majlighet till
polishandrackning eller — i verkstallighetsdarenden — att
Overlamna drendet

En f6rsta tinkt ordning skulle kunna innebira att varje myndighet
ansvarar for sina transporter belt pd egen hand utan mojlighet att
begira handrickning, att — 1 verkstillighetsirenden — 6verlimna dessa
eller pd annat sitt anlita polismyndigheten eller Kriminalvirden f6r
transport.

En sidan ordning skulle innebira vissa férdelar. Den skulle — enligt
ett synsitt — innebira en renodling av myndigheternas verksamhet
och att sivil Polisen som Kriminalvirden frigjordes fér uppgifter
inom respektive kirnverksamhet. Dirmed skulle ansvars- och kost-
nadstérdelningen vara tydlig, och det skulle inte finnas ndgon moj-
lighet att utnyttja andra myndigheters resurser i onédan. Aven det
administrativa forfarandet och den tidsutdrikt som det innebir att
flera myndigheter ir delaktiga i organiserandet av transporterna skulle
forsvinna.

Ett sdrskilt virde skulle ligga 1 att den myndighet som 1 normal-
fallet har bist férutsittningar att forutse och dirmed planera trans-
porten ir identisk med den myndighet som sedan genomfér denna.
Betydelsen hirav ska emellertid inte éverdrivas, eftersom dven be-
hovet och planeringen av sidana transporter till stor del ligger utan-
for de enskilda myndigheternas pdverkansmojligheter och 1 stillet
avgors av bl.a. domstolars beslut om frihetsberévanden och begiran
om instillelse till férhandlingar.

I frdga om personer som ir féremal fér tvingsvard skulle denna
modell vidare innebira att transporterna inte medférde avbrott i
varden, eftersom virdgivaren dven skulle ombesorja dessa. Det fir
antas att tvangsinslagen, liksom eventuella stigmatiserande effekter,
dirmed skulle kunna reduceras. Vidare skulle de problem som i1 dag
finns 1 friga om information mellan myndigheter 1 princip f6rsvinna,
eftersom den myndighet som skulle utféra transporten 1 regel be-
sitter den bista informationen om personen.

Nimnda ordning skulle dven féra med sig betydande nackdelar,
eftersom den forutsitter genomgripande forindringar av flera yrkes-
roller. Framforallt skulle krivas att bl.a. vdrdpersonal och Migra-
tionsverkets personal gavs s.k. polisiir kompetens, dvs. rittsliga och
faktiska tvingsmojligheter utéver de som finns 1 dag. Uppbyggandet
av en sddan kompetens skulle forutsitta omfattande utbildning,
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men dven utrustning 1 form av bl.a. handfingsel och sirskilda for-
don. Utifrdn dessa myndigheters perspektiv skulle modellen siledes
snarast vara ett steg tillbaka nir det giller renodling av verksamhet.
Ett 6kat tvingsanvindande frin virdpersonalens sida skulle vidare
kunna skada den relation som bér finnas mellan virdgivare och vérd-
tagare. Aven i friga om Migrationsverkets personal skulle en ¢kad
tvdngsanvindning kunna skada fértroendet for verksamheten.

Med hinsyn till att handrickningar ofta innefattar andra tgirder
in transporter, exempelvis husrannsakan i samband med himtning i
hemmet, ir det emellertid rimligt att Polisen 1 praktiken inte helt
skulle upphéra att utféra transporter 3t andra myndigheter. Efter-
som dven myndigheter som 1 dag har viss polisiir kompetens, bl.a.
Tullverket och Kustbevakningen, i vissa situationer kan behéva
Polisens hjilp fér att genomféra transporter, fir det dessutom antas
att det skulle vara omjligt att fullt ut tillimpa nimnda modell. Det
framstér inte heller som kostnadseffektivt att varje myndighet skulle
kunna organiseras s8 att den vid varje tillfille skulle kunna tillgodo-
se varje transportbehov. Sverige har i foérhéllande till sin storlek en
relativt liten befolkning Det gor det svrt att motivera ett stort antal
var for sig oberoende transportorganisationer. Nimnda ordning skulle
dirmed innebira att det pd nytt uppstod behov av ldngtgiende
samordning mellan myndigheter, exempelvis mellan olika kommuner
eller landsting, pd samma sitt som exempelvis landets polismyndig-
heter 1 dag samverkar i friga om verkstillighet i avvisnings- och
utvisningsirenden.

En variant av denna modell skulle kunna innebira att varje myn-
dighet ansvarar for sina transporter men har mdjlighet att begira
polishandrickning alternativt — i verkstillighetsirenden — att dver-
ldmna verkstillighetsirendet till polismyndigheten, som diremot 1 sin
tur inte har méjlighet att limna uppgiften vidare till Kriminalvirden
eller annan myndighet.

Nimnda l6sning éverensstimmer 1 princip med den ordning som
rider 1 Danmark, Finland och Norge. Att Polisen har mojlighet att
limna transportuppdrag vidare till Kriminalvirden pi s& sitt som i
praktiken sker i Sverige ir ur ett internationellt perspektiv diremot
ovanligt. Med hinsyn till de brister som 1 dag finns 1 friga om den
rittsliga regleringen av Polisens mojligheter att 6verlimna transport-
uppgifter till Kriminalvdrden, bér dock papekas att den svenska ord-
ningen ur ett strikt lagtekniskt perspektiv nirmast motsvarar den
ordning som hir beskrivs.
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For de myndigheter som begir handrickning skulle nimnda ord-
ning inte innebira ndgon beaktansvird praktisk férindring 1 for-
hillande till hur transportverksamheten ir organiserad i dag. Det-
samma giller i verkstillighetsirenden f6r Migrationsverket.

For Polisens del skulle en sddan ordning diremot medfora att
stora resurser togs 1 ansprak for transportverksamhet. Detta skulle
innebira ett avsteg frin strivan att renodla polisverksamheten. Med
hinsyn till att polismyndigheterna i mycket varierande utstrick-
ning &verlimnar transportuppdrag i samband med handrickning
vidare till Kriminalvirden, skulle dock polismyndigheternas inrikes-
verksamhet paverkas 1 olika utstrickning. Mot bakgrund av att Krimi-
nalvirden i dag vanligen stir foér transporter i samband med verk-
stillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut, skulle ett inférande
av denna ordning kriva att polismyndigheterna byggde upp en kapa-
citet for att hantera en stor mingd utrikestransporter. Det ir rimligt
att anta att det skulle leda till upprittandet av en sirskild transport-
organisation inom Polisen.

For Kriminalvdrdens del skulle ordningen diremot innebira en
renodling av inrikesverksamheten, som skulle koncentreras till trans-
porter av personer inom myndighetens direkta verksamhetsomrade.
Med hinsyn till att flertalet utrikestransporter som Kriminalvdrden
utfor sker inom myndighetens indirekta verksamhetsomride, skulle
utlandsverksamheten reduceras visentligt. Det sagda skulle innebira
en 6verkapacitet inom Kriminalvirdens transporttjinst.

8.3.3  Modell 2 - En fristaende nationell transportmyndighet

En modell som innebir att en frin Kriminalvirden fristdende natio-
nell transportmyndighet inrittas kan varieras pd flera sitt, frimst
beroende pd hur polismyndigheternas och Kriminalvirdens roll i
verksamheten utformas. Transportmyndighetens verksamhet skulle
1 forsta hand omfatta transporter som Polisen och Kriminalvirden i
dag utfér &t andra myndigheter, dvs. transporter 1 samband med
handrickning. Aven transporter som sker vid verkstillighet av utvis-
nings- eller avvisningsbeslut skulle kunna hinféras dit. Dirutéver
ir det rimligt att myndigheten skulle utféra vissa eller samtliga trans-
porter som Kriminalvirden i dag utfér inom sitt direkta verksamhets-
omréde, dvs. transporter av démda och hiktade, 1 forsta hand trans-
porter som transporttjinsten i dag svarar for.
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Inrittandet av en fristdende nationell transportmyndighet skulle
ha flera férdelar. Med hinsyn till att den rimligen skulle 6verta de
uppgifter som transporttjinsten utfér i dag, skulle den kunna ta
dver transporttjinstens struktur. Transporttjinsten har dessutom viss
tradition av att vara en egen myndighet, eftersom den var det
dren 1994-2006. Den divarande organisationen innebar dock att
myndigheten vid sidan av de lokala kriminalvirdsmyndigheterna
ingick i kriminalvirden med Kriminalvirdsstyrelsen som central
forvaltningsmyndighet. Transporttjinsten har dirmed hela tiden haft
en klar anknytning till kriminalvard.

Med hinsyn till att transporttjinsten utfér ett stort antal trans-
porter it andra myndigheter, skulle det ligga ett betydande principiellt
virde 1 att transporttjinsten var en frin Kriminalvirden fristdende
myndighet. Fér de myndigheter som ir i behov av transporttjinster
skulle det, sdsom pétalats i Statskontorets rapport, troligen vara mer
naturligt att transporterna utférdes av en sjilvstindig myndighet,
som arbetade under eget myndighetsansvar och som utférde trans-
porter &t sdvil Kriminalvirden som andra myndigheter. Det fir ocksd
antas att det vore limpligt att planering av verksamheten, liksom
prioriteringar av transportuppdragen, skedde inom en sjilvstindig
myndighet, vars huvudsakliga uppgift var just transportverksamhet.
Transporterna skulle d3 inte behéva "konkurrera” med annan kirn-
verksamhet.

En fristiende transportmyndighet skulle hantera en stor verksam-
hetsvolym. Den skulle dirmed ha goda férutsittningar att pd ett
flexibelt sitt hantera svingningar i transportbehovet och iven i
ovrigt i betydande stordriftsfordelar. Myndigheten skulle dessutom
— 1 min av tid — kunna transportera frihetsberévade personer i fall
da polisiir kompetens inte kunde férvintas krivas och férutsitt-
ningarna for handrickning dirfor inte dr uppfyllda. Den skulle ocksd
kunna transportera icke-frihetsberévade personer. Dirmed skulle
den fylla funktionen av ”taxirérelse” f6r olika myndigheter, som 1
storre utstrickning skulle kunna koncentrera sig pa respektive kirn-
verksamhet.

Det finns emellertid dven nackdelar med nimnda ordning. Huvud-
delen av de transporter som Kriminalvirdens transporttjanst genom-
for utfors for den egna myndighetens rikning. Aven om den ny-
inrittade myndigheten skulle 6verta vissa av dessa transporter, skulle
det innebira att de naturliga band som i dag finns till kriminalvird
férsvann. En sddan organisation skulle troligen ocks innebira en
oonskad grinslinje mellan central och lokal transportverksamhet inom
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kriminalvirden och férsimra férutsittningarna fér samverkan mellan
dessa delar. Det ir dessutom limpligt att den personal som arbetar
med de transporter det hir ir friga om har genomgitt kriminal-
virdsutbildning och har erfarenhet av arbete inom kriminalvirden.
Aven den sikerhetsmissiga planeringen som féregdr transporter av
personer som ir féremal for kriminalvdrd skulle forsviras om krimi-
nalvirdens klienter skulle transporteras av en extern organisation.
Detsamma giller samordningen mellan transporttjinsten och Krimi-
nalvirdens placeringsenhet.

Som framhdllits i avsnitt 3.2.2 bygger dagens transportorganisation
till stor del pd den s.k. lokalprincipen, nimligen att en myndighet
som ansvarar for den lokal dir den frihetsberévade befinner sig
ocksd svarar for transporter av denne. Att en sddan ordning ut-
vecklats foljer av rent praktiska hinsyn, nimligen att det dr denna
myndighet som har littast att ombesérja exempelvis bridskande
sjuktransporter. Anlitandet av en fristdende myndighets tjinster skulle
diremot innebira effektivitetstorluster 1 form av tidsutdrikt, kad
administration samt en férlingd informationskedja.

Inrittandet av en ny myndighet med uppgift att hantera frihets-
berdvade personer skulle vidare kriva att man byggde upp en ny
myndighetsadministration, men ocksg att det skapades en ny per-
sonalkategori — transportérer — med tvingsbefogenheter. Det skulle
inte heller innebira nigon omedelbar 16sning pd det problem som
1 dag finns i friga om olika myndigheternas delade verksamhetsansvar.

8.3.4  Modell 3 — Myndigheten Kriminalvarden behaller
transporttjansten men "profileras” utifran att
verksamheten inte endast omfattar kriminalvard

Av principiella skil kan det vara otillfredsstillande att personer som
inte ir misstinkta eller démda f6r brott hanteras av Kriminalvirden.
En sidan ordning kan ocksd ha en stigmatiserande effekt och upp-
levas som skamfylld av den som berors, se kapitel 9.
Kriminalvirden utfér i1 dag transporter it andra myndigheter,
inte endast 1 enstaka fall utan i stor skala. Det dr ocksd vanligt att
personer placeras i Kriminalvirdens hikten och anstalter enligt ut-
linningslagens regler. Den nuvarande ordningen vicker dirfér frigan
om det ir motiverat att Kriminalvirden, med bibehillen struktur, i
stillet benimns och 1 6vrigt ”profileras” pd ett sitt som mer mot-
svarar den breda verksamhet som myndigheten bedriver. En sddan
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“kosmetisk” forindring ir mer motiverad ju stérre omfattning den
verksamhet som bedrivs &t andra myndigheter far.

Namnet Kriminalvirden ir emellertid ett vil inarbetat namn. En
férindring av detta skulle snarast skapa forvirring. Dértill kommer
att myndighetens verksamhet till stérsta delen ir relaterad till just
kriminalvérd.

8.4 Overvaganden och forslag

84.1 Utgangspunkter for en rattssdker och effektiv
transportverksamhet

Bedomning: Transportverksamheten ska anordnas utifrn ricts-
sikerhet och effektivitet.

I hanteringen av frihetsberdvade personer fyller transport-
verksamheten ingen sjilvstindig funktion, utan ir nirmast en
nédvindig stddfunktion. Transportverksamheten som sidan ska
dirfér inte std 1 fokus f6r oOvergripande organisatoriska
overviganden. Med hinsyn till det stora antalet samhillsfunk-
tioner som ir beroende hirav, bér transportverksamheten — med
respekt for transportverksamhetens villkor — 1 stillet anpassas till
dessa andra verksamheter. Det innebir ur ett myndighetsperspek-
tiv att transportverksamheten ska vara s flexibel att den kan
mota de tidsfrister och andra skyndsamhetskrav som uppstills
inom olika verksamheter. Ur den enskildes perspektiv innebir det
att en transport av en frihetsberévad person ska genomfoéras med
beaktande av de skil som ligger bakom frihetsberévandet 1 det

enskilda fallet.

Allmint

Transporter av frihetsberévade personer medfér stora kostnader.
De ir ocksd forenade med sikerhetsrisker och kan allmint skapa
oro hos dem som ska transporteras. Dirtill kommer miljéhinsyn.
Vid de frihetsberdvanden som innebir tvingsvird tillkommer att
det ir viktigt att frihetsberdvandet innebir just vird och inte i storre
utstrickning in nédvindigt gir it till transporter. Av nimnda skil
boér 1 forsta hand efterstrivas att minska antalet transporter eller i
vart fall forkorta dessa. En 4tgird som leder till ett minskat antal
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transporter dr 6kad anvindning av videoteknik 1 samband med frimst
domstolsférhandlingar. I samma syfte ir det 6nskvirt med flexibla
rutiner kring arrangemang vid bl.a. domstolsférhandlingar och likar-
undersdkningar, eftersom det 1 manga fall kan vara indamaélsenligt
att dessa genomférs 1 eller 1 anslutning till den lokal dir den frihets-
berévade vistas. I detta sammanhang bor vidare pekas pa vikten av
transporthinsyn vid planeringen av lokalisering av anstalter, hikten,
foérvar, domstolar etc.

De transporter som miste genomféras bor regleras utifrdn de héga
krav pd rittssikerhet som bor uppstillas 1 friga om verksamhet som
ror frihetsberévade personer och organiseras utifrdn vad som ir mest

kostnadseffektivt.

Rittssikerhetsaspekter

Transporter av frihetsberévade personer ir 1 minga fall foranledda
av domstolsférhandlingar, sjukvirdsbesok, avvisningar, utvisningar
eller andra situationer som kan vara av sirskild betydelse fér den
enskilde. Manga transporter dr dessutom av lingre varaktighet och
pagdr i ett eller flera dygn. Det ir dirfor angeliget att transporten
betraktas som en del av frihetsberévandet och genomfoérs med be-
aktande av de skil som ligger bakom frihetsberévandet i det en-
skilda fallet, exempelvis brottsprevention, vird eller — i minga utlin-
ningsirenden - tillginglighet. Detta féljer dven av att den myndig-
het som begir en annan myndighets hjilp med en transport nor-
malt bibehiller ansvaret for den som ska transporteras. Att s& ska vara
fallet framgdr tydligast nir det giller personer som genomgir tvings-
vérd.

En rittssiker transportverksamhet forutsitter inte bara lingt-
gdende lagregleringar, utan ocksd tydliga regler, handbécker och
information 1 dvrigt. Det ligger ett sirskilt pedagogiskt virde 1 att
ordningen blir enhetlig. En tydlig reglering av personalens befogen-
heter bor ocksg leda till att transporterna kan genomféras pd ett bra
sitt 1 friga om sikerhet och bemétande.
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Effektivitetsaspekter

I kapitel 3 har redogjorts f6r olika myndigheters delaktighet i trans-
portverksamheten och de praktiska omstindigheter som har bidragit
till denna férdelning. I ménga fall torde férdelningen éverens-
stimma med vad som ir mest indamédlsenligt och kostnadseffek-
tivt. Det forefaller exempelvis naturligt att den myndighet som
svarar f6r den lokal dir den frihetsberévade ir placerad ocksd utfor
transporter av honom eller henne. En sidan ordning medfér i nor-
malfallet att personalen har kunskap om personen 1 friga, vilket
innebir foérdelar bide sikerhetsmissigt och 1 friga om bemétande,
men ocksd minimal administration och tidsbesparingar, eftersom
personalen redan finns pa plats. Ur ett samhillsekonomiskt perspek-
tiv dr det emellertid inte givet att den ordning som nu rider 1 alla
delar ir den mest indamadlsenliga.

For att transportverksamheten ska vara kostnadsetfektiv krivs
att ett gott resultat uppnds till si 1iga kostnader som mojligt.
Generellt bor gilla att transporterna inte bor ta stdrre resurser 1 an-
sprik in vad som ir nddvindigt. Personalkostnader, frimst l16nekost-
nader, ir dirvid en av flera faktorer som bér tillmitas betydelse.
Forutsatt att transportlagen bestdr av samma antal personer oavsett
vilken myndighet som utfér transporten, innebir det i allminhet
att det exempelvis dr billigare att [ita Kriminalvirden bekosta en
transport in att lita Polisen gora det. Det dr emellertid inte sikert
att det dr det mest indamailsenliga 1 varje situation. I handrick-
ningsirenden krivs exempelvis 1 minga fall Polisens medverkan for
att verkstilla ett frihetsberévande, t.ex. nir nigon ska himtas 1
hemmet. Vid kortare transporter ir det di sillan limpligt att blanda
in andra aktérer for transporten.

Kostnadseffektiviteten beror emellertid inte bara pd kostnaden
for den enskilda transporten. En annan viktig faktor ir graden av
personalutnyttjande 1 forhdllande till tillginglig tid och 1 vilken
utstrickning personal kan anvindas fér andra sysslor nir den inte
utfor transporter. Aven gillande arbetstidsavtal har betydelse. For
att en myndighet inte ska behéva bygga upp en éverkapacitet for
att vid varje tillfille klara av transportbehovet, bor det finnas moj-
ligheter att ta in tillfillig personal for att utféra uppdragen. Aven
om en sidan l6sning innebir en dyrare transport i det enskilda fallet,
bér det vara mer indamailsenligt dn att bekosta en dverkapacitet.

Att aktorer som mer sillan hanterar frihetsberévade personer
liter en storre aktor, sdsom Kriminalvirdens transporttjinst, utfora
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transporterna kan vara kostnadseffektivt och innebira stordrifts-
fordelar, eftersom transporterna dd ombesdrjs av en organisation med
storre beredskap, sdvil nir det giller personal som fordon. Sam-
tidigt kan andra myndigheter renodla sin kirnverksamhet. Att an-
lita en annan myndighet kan emellertid ocks& innebira merkost-
nader 1 friga om kostnader fér himtning och limning av den som
ska transporteras, administration och dokumentation. Detta inne-
bir att de transporter som frimst limpar sig fér att utféras av en
aktdér som Kriminalvirdens transporttjinst frimst ir lingre trans-
porter, sirskilt utlandstransporter.

Vikten av en fungerande transportverksamhet

Transportverksamheten bér inte ses som en samhillsekonomiskt
isolerad foreteelse. I minga fall dr transporterna en link mellan
olika verksamheter, som var fér sig styrs av skilda férutsittningar
och prioriteringar. Nir transporter inte kan genomféras som planerat
uppkommer merkostnader pd andra hill. Uteblivna eller férsenade
transporter kan exempelvis medféra att domstolsférhandlingar eller
likarbesok méste stillas in.

Det kan ocksd innebira att den person som skulle transporteras
inte lingre vill medverka till transporten och att denna dirfér blir
svarare och mer resurskrivande att utféra eller inte blir av. I dren-
den om tvingsvird kan det innebira att virden férsviras eller att
personen exempelvis miste avskiljas 1 vintan pd transport. I utlin-
ningsirenden kan en vintan pd transport for verkstillighet av avvis-
nings- eller utvisningsbeslut innebira att personens vistelse 1 for-
varet forlings eller att personen slipps for att det inte lingre anses
proportionerligt att forlinga férvarsvistelsen. I det senare fallet fir
personen eftersdkas p nytt.

I samtliga nimnda situationer uppkommer merkostnader. P§ det
minskliga planet kan det innebira oro fér den som berérs, sirskilt 1
friga om handrickning 1 samband med tvingsvird samt verk-
stillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut. Nir det giller tvings-
vard ir det sirskilt angeliget att bristande transporter inte utgér
hinder for att virden ska komma i ging. Med hinsyn till den re-
striktivitet som bor gilla i friga om frihetsberévanden och andra
inskrinkningar 1 den personliga friheten, ir det inte heller god-
tagbart att ett frihetsberévande maiste forlingas eller att tvings-
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medel, sisom avskiljande eller tvingsmedicinering, ska behova till-
gripas pd grund av transportproblem.

S&vil landets hikten som Migrationsverkets foérvarslokaler har
tidvis en mycket anstringd beliggningssituation. Platsbrist kan i sig
skapa behov av lingre transporter. Det innebir att brister 1 lokal-
forsorjningen stiller hoga krav pa transportorganisationen. Vid god
platstillgdng minskar diremot transportbehoven. I viss mén kan si-
ledes bristande lokaltillgdng kompenseras genom en fungerande
transportorganisation. P4 samma sitt kan en bristande transport-
organisation delvis kompenseras med god lokaltillgdng. Det giller
dirfor att 1 gorligaste mén skapa ett lige da det rdder jimvikt mellan
dessa faktorer. Av savil virdhinsyn som sikerhets- och miljohin-
syn bor emellertid generellt gilla att fokus bor ligga pd lokalférsorj-
ningsfrigor. Ett undantag bér dock vara irenden som ror verk-
stillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut. I sddana irenden bor
sirskilt framhéllas vikten av att verkstilligheten inte drar ut pd tiden.
Det ir angeliget att personerna inte ska behova vinta lingre dn
nodvindigt pd att verkstilligheten kommer till stdnd. Dirtill kommer
att forvarsplaceringar dr férenade med stora kostnader. Bristande
férvars- och transportmojligheter utgoér 1 dag en “flaskhals”, som
motverkar en indamilsenlig hantering av drendena. En satsning pd
transportverksamheten pd detta omride torde dirfér innebira sir-
skilda besparingar.*

Frin Kriminalvdrden har framférts att transportverksamheten
méste organiseras utifrdn en samordning dir sivil transportverk-
samhetens som bestillande myndigheters intressen beaktas. Utred-
ningen vill dock betona att transportverksamheten 1 hanteringen av
frihetsberévade personer inte fyller nigon sjilvstindig funktion,
utan nirmast ir en nddvindig stddfunktion. Det innebir att trans-
portverksamheten som sddan inte ska st i fokus f6r dvergripande
organisatoriska 6verviganden. Med hinsyn till det stora antalet
samhillsfunktioner som ir beroende hirav, bér transportverksam-
heten i stillet — med respekt for transportverksamhetens villkor —
anpassas till dessa andra verksamheter. Det innebir att transport-
verksamheten ska vara s flexibel att den kan méta de tidsfrister
och andra skyndsamhetskrav som uppstills inom olika verksam-
heter.

¢ Prop. 2010/11:1, Utgiftsomride 4, s. 28 f.
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8.4.2 Andra myndigheters behov av extern
transportverksamhet

Bedémning: Andra myndigheter har ett behov av de transport-
yjinster som Kriminalvirdens transporttjinst utfor. Savil rites-
sikerhets- som effektivitetshinsyn talar for att transporttjinsten
dven i framtiden ska kunna anlitas for att transportera frihets-
berévade personer it andra myndigheter.

Utredningen har ovan foérutsittningslost diskuterat f6r- och nack-
delar med ett antal olika modeller fér hur transportverksamheten
skulle kunna organiseras.

Som framgatt har det utvecklats en praxis som innebir att Krimi-
nalvdrden i dag utfér transporter &t andra myndigheter i betydande
omfattning. Kriminalvirdens transportverksamhet har i1 praktiken
blivit en férutsittning for att andra myndigheters verksamheter ska
fungera. De transporter som transporttjinsten utfor 3t andra myndig-
heter innebir frimst avlastning f6r polismyndigheterna som i storre
utstrickning kan dgna sig it sin kirnverksamhet. Myndigheterna
har successivt dimensionerat och planerat sin organisation utifrin
mojligheten att Kriminalvirden kan utféra en del av transporterna.
I friga om verkstillighetsresor enligt utlinningslagen har det eta-
blerats en ordning som innebir att utgdngspunkten ska vara att
transporterna genomfors av Kriminalvirden. Kriminalvdrden och
Migrationsverket har ocksd budgetmissigt till stora delar anpassats
till denna ordning, se avsnitt 10.3.3.

Den faktiska utvecklingen visar tydligt att det finns ett behov av
de transporter som Kriminalvirden utfér it andra myndigheter.
Den kritik som dessa myndigheter anfér mot Kriminalvirdens trans-
portverksamhet har 1 huvudsak att géra med att transporttjinsten
inte har tillrickliga méjligheter att utféra transporterna eller inte kan
gora detta vid den tidpunkt som begirts.

Med hinsyn till detta behov ir det i effektivitetshinseende inte
rimligt eller realistiskt att varje myndighet i stillet skulle bygga upp
sin egen, sjilvstindiga transportorganisation (modell 1).

Ur organisatorisk synpunkt dr det vidare limpligt att Polisen av-
lastas ansvar for transporter &t andra myndigheter. Polisen kan dir-
med i storre utstrickning dgna sig t sin kirnverksamhet. Samtidigt
overldts transportuppgifterna till en extern aktér, vars verksamhets-
volym talar fér en kostnadseffektivt bedriven verksamhet. Det
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sagda innebir att det vore orimligt att Polisen 1 framtiden inte
skulle ges mojlighet att anvinda Kriminalvirdens transporttjinst eller
motsvarande funktion fér att utféra transporter av frihetsberévade
personer (modell 1, variant 2).

Enligt utredningens bedémning ir transporttjinsten den aktér
som ur ett rittssikerhets- och effektivitetsperspektiv har de bista
forutsittningarna for att utféra de transporter som transporttjinsten
1 dag utfér pd uppdrag av andra myndigheter. Det giller resurser i
form av personal och fordon samt méjligheten att nd upp till de
héga krav pd sikerhet som stills vid minga av transporterna.

Utredningen terkommer 1 avsnitt 8.4.4 till 1 vilka fall och 1 vilken
omfattning transportuppdrag bor ges till transporttjinsten.

8.4.3 Grundlaggande myndighetsstruktur

Bedomning: Transporttjinsten bor dven 1 framtiden vara en del
av myndigheten Kriminalvirden.

Utredningen har ovan kommit till slutsatsen att transporttjinsten
dven 1 framtiden ska kunna anlitas {6r transporter av frihetsberévade
personer it andra myndigheter. En grundliggande organisatorisk
friga blir dirfoér om transporttjinsten ska vara en egen myndighet
eller om den dven fortsittningsvis ska vara en del av myndigheten
Kriminalvirden. For det fall slutsatsen blir att den ocksd i fram-
tiden boér vara en del av myndigheten Kriminalvdrden uppkommer
frigan om det ir limpligt att myndigheten Kriminalvidrden behiller
transporttjinsten men benimns och profileras” utifrdn att verk-
samheten inte endast omfattar kriminalvard.

I de granskningar av transportverksamheten som redogjorts for
ovan har flera skil lagts fram fér att transporttjinsten ska vara en
egen myndighet. Minga av de skil som har anférts bygger pa forut-
sittningen att transportverksamheten ska omfatta alla de transport-
typer som den gor idag. Aven utredningens bedémning i den delen
bygger pd att den nuvarande transporttjinsten kommer att utféra
transporter &t andra myndigheter. Transporttjinsten ir inte heller
en naturlig del av Kriminalvirdens kirnverksamhet utan kan nir-
mast betecknas som en stédfunktion.

Det ir tydligt att transporttjinstens tillhorighet till Kriminalvirden
1 den nuvarande organisationen sdvil dr dess styrka som dess svaghet.
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De skil som talar for att transporttjinsten dven i framtiden ska
vara en del av myndigheten Kriminalvirden ir frimst av praktisk
karaktir. De argument som talar mot denna ordning ir diremot i
forsta hand av principiell natur och viger enligt utredningens
mening inte s tungt att den nu ridande ordningen bér férindras.
Den nuvarande organisationen — som etablerades genom enmyndig-
hetsreformen dr 2006 — ir dessutom relativt ny. Utredningen gor
dirfor bedomningen att den mest dndamélsenliga 16sningen ir att
transporttjinsten fortsitter vara en del av myndigheten Kriminal-
virden och sdledes inte bryts ut till en egen myndighet (modell 2).

Det kan dock finnas skil att 1 framtiden i olika sammanhang
tydliggora att Kriminalvdrdens verksamhet inte begrinsar sig till per-
soner som ir foremdl for kriminalvird, utan — 1 friga om trans-
porter och férvar — dven omfattar andra personkategorier (modell 3).
Myndigheten sysslar siledes inte bara med kirnverksamhet utan
ocksd stodverksamhet &t andra myndigheter. Aven om benim-
ningen Kriminalvirden kan vara missvisande till den del verksam-
heten omfattar utférande av transporter &t andra myndigheter, finns
det med hinsyn till de skil som anférts ovan emellertid inte an-
ledning att dopa om myndigheten.

For att denna ordning ska vara indamé&lsenlig och effektiv krivs
dock ett tydligare verksamhetsansvar 1 férhllande till andra myndig-
heter, en férenkling av det administrativa forfarandet 1 handrick-
ningsirenden samt dkad samverkan &ver myndighetsgrinserna, se
nedan samt kapitel 12. Det finns dven f6érindringsbehov inom Krimi-
nalvirdens transportverksamhet, se kapitel 10.

8.4.4 Verksamhetsansvar

Bedomning: Dagens ansvarsférdelning nir det giller transporter
av frihetsberévade personer ir oklar, vilket leder till rittssikerhets-
och effektivitetsforluster. Kriminalvirdens ansvar {or transporter
av frihetsberévade personer 8t andra myndigheter bér dirfor tyd-
liggoras.

Forslag: Ansvarsfordelningen mellan Polisen och Kriminalvirden

bor vara féljande.

— Kriminalvirden bor — i stillet f6r Polisen — genom sin trans-
porttjinst bitrida vid transporter i handrickningsirenden av-
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seende fribetsberdvade personer som vistas i den bestillande myn-
dighetens eller annan myndighets lokaler.

— Vid dvriga transporter av fribetsberévade personer bér Kriminal-
virden genom sin transporttjinst svara fér transportuppdrag
som Sverlimnats av Polisen.

Kriminalvirdens transportuppdrag i teorin

Kriminalvirdens uppdrag i friga om transporter 4t andra myndig-
heter regleras, som nimnts, 1 6 § férordningen (2007:1172) med
instruktion fér Kriminalvdrden. Enligt denna bestimmelse fd@r Krimi-
nalvirden bistd andra myndigheter med inrikes- och utrikestrans-
porter av personer som ir berévade friheten. Bestimmelsen ger s3-
ledes Kriminalvirden en mdjlighet att utféra sidana transporter, men
medfor inte ndgon forpliktelse att gora det.

Att Kriminalvirden forvintas utféra transporter &t andra myndig-
heter framgdr dock av Kriminalvirdens féreskrifter och allminna
rdd om transportverksamhet m.m. (KVFS 2006:11), liksom av Riks-
polisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om verkstillighet av
avvisnings- och utvisningsbeslut som sker med flygplan (RPSFS
2005:3, FAP 638-01). Aven av uttalanden i flera férarbeten foljer
att s forutsitts.” Detta kommer emellertid i dag inte till uttryck 1
lag. Enligt relevanta lagbestimmelser ligger ansvaret for transport-
uppgifterna i stillet hos Polisen.

Kriminalvardens transportverksamhet i praktiken

Flertalet transporter som Kriminalvirdens transporttjinst i dag i
praktiken utfér &t andra myndigheter kan indelas 1 ndgon av fyra
huvudgrupper:

e handrickningsirenden,

o verkstillighetsirenden som 6verlimnats frdn Migrationsverket
till polismyndigheten,

o oOvriga verkstillighetsirenden, samt

e transporter i samband med internationellt straffrittsligt samarbete,
m.m.

7 Se t.ex. prop. 1996/97:147 5. 32 f. och 1997/98:173 s. 30.
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Dirtill kommer vissa transporter av personer som ir placerade i
Polisens lokaler. I vilken utstrickning Kriminalvirden utfér trans-
porter at andra myndigheter varierar. I handrickningsirenden skiljer
sig praxis dels mellan polismyndigheterna, dels mellan olika typer
av handrickning. I verkstillighetsirenden och irenden som ror
internationellt straffrittsligt samarbete dr diremot utgdngspunkten
att Kriminalvirden utfér transporterna.

Det bor pipekas att de transportuppdrag Kriminalvdrden utfér
4t andra myndigheter ofta innefattar bevakningsuppgifter i sam-
band med transporterna. Bevakning kan krivas i samband med uppe-
hall i transporten, bla. vid overnattning, lunchpauser eller, vid
utrikestransporter, transitering. Om syftet med transporten exem-
pelvis dr besok vid sjukvérdsinrittning eller vid domstolstérhand-
ling eller liknande férrittning, stdr transportpersonalen vanligen
dven for bevakning i samband dirmed. Ur ett tidsmissigt perspek-
tiv kan transporten rentav vara av underordnad betydelse. Si ir
fallet nir transportpersonalen efter en kortare transport bevakar
den frihetsberévade under en hel dags domstolstérhandling.

Forfarandet

I samtliga situationer di Kriminalvirden i dag utfér transporter &t
andra myndigheter f&r Kriminalvirden uppdraget av Polisen (polis-
myndigheterna, Sikerhetspolisen eller Rikskriminalpolisens enhet
for internationellt polissamarbete, IPO). Vilket forfarande som fore-
gitt detta uppdrag skiljer sig dock beroende pd vilken typ av trans-
port det ir frigan om.

I handrickningsirenden har Kriminalvirdens transporter fore-
gitts av ett transportuppdrag av en polismyndighet. Polismyndig-
heten har 1 sin tur fitt en handrickningsbegiran av en myndighet
som Onskar bitride. I dessa fall ir sdledes 1 vart fall tre myndigheter
involverade i forfarandet, och uppdraget ”vandrar” i flera led. Den
myndighet som gjort begiran om handrickning bir d& det huvud-
sakliga ansvaret for personen som &tgirden ror. Polismyndigheten
svarar diremot for att dtgirden genomférs. I de fall polismyndig-
heten sjilv genomfér handrickningen ankommer det pd denna att
se till att dtgirden sker pd ett sikert och i 6vrigt limpligt sitt. Om
polismyndigheten har gett Kriminalvirden 1 uppgift att utféra trans-
porten och Kriminalvirden accepterat detta, fir diremot ansvaret
for transporten anses ha dvergdtt till Kriminalvirden.

208



SOU 2011:7 Ar myndigheternas transportverksamhet andamalsenligt organiserad?

Det synes inte ha utvecklats ndgon praxis innebirande att de
myndigheter som begir handrickningen vinder sig direkt till Krimi-
nalvdrden. Diremot férekommer det kontakter mellan den bestill-
ande myndigheten och transporttjinsten i praktiska frigor.

Aven nir Kriminalvirden genomfér transporter vid verkstillig-
het av avvisnings- eller utvisningsbeslut 1 verkstillighetsirenden som
dverlimnats till polismyndighet av Migrationsverket enligt 12 kap.
14 § fjirde stycket utlinningslagen (2005:716) handlar det om ett
forfarande i flera led. Nir Migrationsverket vil limnat 6ver drendet
till polismyndigheten 6vergdr emellertid 1 princip ansvaret {6r dren-
det till polismyndigheten. Detta innebir en visentlig skillnad 1 for-
hillande till handrickningsforfarandet.

Nir Kriminalvirden pd uppdrag av polismyndighet transporterar
personer som ska avvisas 1 enlighet med en polismyndighets beslut
eller utvisas 1 enlighet med en allmdn domstols beslut om utvisning
pd grund av brott i enlighet med 12 kap. 14 § tredje stycket ut-
linningslagen, begrinsas diremot de involverade myndigheterna 1
huvudsak till polismyndigheten och Kriminalvirden. P4 motsvar-
ande sitt dr Sikerhetspolisen och Kriminalvirden delaktiga i for-
farandet nir Kriminalvirden pd Sikerhetspolisens uppdrag hanterar
transporter av personer som ska verkstilla beslut om avvisning eller
utvisning 1 sdkerbetsirenden enligt 12 kap. 14 § andra stycket utlin-
ningslagen.

Nir det giller transporter 1 samband med internationellt straff-
réttsligt samarbete varierar det forfarande som féregir transportupp-
dragen. Transportbestillningarna gérs dock vanligen av IPO eller
polismyndigheterna.

Problem till f6]jd av oklart verksamhetsansvar

Kriminalvirden har inte i lag eller annan forfattning 3lagts ett for-
mellt ansvar for att utfora transporter av frihetsberévade personer
&t andra myndigheter. Det innebir att det stdr myndigheten fritt att
neka att utfora ett uppdrag. I praktiken ir det ocksd mycket vanligt
att s sker, ofta med hinvisning till att det inte finns ndgot billag att
tillgd.

Aven om Kriminalvirden inte har nigot formellt ansvar har myn-
digheten 1 praktiken tagit ett stort ansvar for sddana transporter.
Detta ansvar forefaller till stor del vara just sjilvpitaget. S3 sma-
ningom har etablerats en ordning som innebir att Kriminalvirden 1
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dag forutsitts ta ett sidant ansvar. Denna ordning har ocksd befists
genom forarbetsuttalanden, foreskrifter och, i friga om flertalet
verkstillighetsirenden, det faktum att Kriminalvirden tilldelas medel
for verksamheten ur Migrationsverkets budget.

Kriminalvirdens transporttjinster efterfrigas i betydligt storre
utstrickning dn transporttjinstens resurser medger. De prioriterings-
grunder som transporttjinsten anvinder for att avgora vilka trans-
porter som ska utféras har varierat genom &ren. Generellt sett har
dessa emellertid inte inneburit att transporter inom Kriminal-
virdens direkta ansvarsomride, dvs. frimst transporter av hiktade
och intagna, genomgdende har prioriterats fore transporter inom
det indirekta ansvarsomridet, dvs. transporter 3t andra myndig-
heter. Kriminalvirden har sdledes i praktiken inte gjort ndgon klar
dtskillnad mellan de transporter som myndigheten ska utféra och
de transporter som den fdr utfora.

Den skillnad som ind3 finns mellan det formella och férvintade
ansvaret kan illustreras av ett beslut av Justiticombudsmannen
(JO).* T beslutet behandlade JO frigan om verkstillighet av avvis-
ning skett snarast mojligt. I drendet hade polismyndigheten inled-
ningsvis gjort bedémningen att “det var av vikt att Q avvisades
snabbt”. Eftersom personal frdn Kriminalvirdens transporttjinst
inte fanns att tillgd f6r bevakning krivdes att en polisman beordrades
att tjinstgdra under overtid. Den befattningshavare som tog still-
ning till detta medgav med hinvisning till kostnadsaspekter dock
inte ndgot overtidsuttag. Verkstilligheten fick dirfér anstd tills
Kriminalvirdens personal fanns tillginglig. JO uttalade att det krav
pd att avvisning ska ske ”snarast mojligt” som uppstills 1 12 kap.
15 § utlinningslagen boér innebira att avvisningen ska ske s& snart
den 1 det enskilda fallet praktiskt sett liter sig genomféras. I det
konkreta fallet var den som skulle avvisas frihetsberévad. JO kon-
staterade att frihetsberévandet kunde ha upphort betydligt tidigare
om polismyndigheten valt att anvinda sin egen personal f6r bevak-
ningen. Inga andra skil in kostnader for 6vertidsuttag hade anforts
for den 18sning som 1 stillet valdes. Att under de omstindigheter
som foreldg anvinda polisman fér bevakning hade, enligt JO, inte
tett sig som en extraordinir dtgird. Den hade varit i linje med vad
som sigs 1 de allmidnna rdden om att polispersonal fir anvindas d3
Kriminalvirdens personal inte kan genomféra verkstilligheten och

8 Dnr 2411-2008.
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denna inte kan anstd.” Avvisningen borde dirfér ha verkstilles i
enlighet med vad som ursprungligen planerades. Av utredningen
framgick att beslutet att avvakta verkstilligheten fattades utifrin fore-
stillningen att det var Kriminalvirden som hade ansvaret for att
avvisningen skedde 1 enlighet med utlinningslagens krav. Enligt JO
var det emellertid polismyndigheten som hade detta ansvar.

Att verksamhetsansvaret 1 praktiken dr oklart leder till betydande
effektivitetsforluster, sirskilt dd flera myndigheter kan komma i
friga for att utfora transporter. Hur Kriminalvirdens transporttjinst
prioriterar transporter pdverkar exempelvis direkt belastningen pi
polismyndigheterna, som diremot saknar mojlighet att paverka
Kriminalvirdens prioriteringar. Oklarheterna innebir svirigheter
fér myndigheterna att planera och dimensionera beredskap fér trans-
portverksamhet. Felaktiga forvintningar av vilken kapacitet som
behovs kan leda till att det avsitts for stora resurser och en dver-
kapacitet uppstér eller — troligare — att behovet underskattas. Vilken
myndighet som sedan i det enskilda fallet kommer att utféra en
transport kan vara en tillfillighet. Detta torde vara en av anled-
ningarna till att &ven minga stérre myndighetsorganisationer, t.ex.
polismyndigheter, saknar en sirskild transportorganisation och att
transportbehovet far 16sas fran fall till fall. T de fall befintlig kom-
petens finns, kan det hinda att denna gir férlorad for att den an-
vinds alltfor sillan. I den min kompetensen saknas, kan en ofér-
beredd transport innebira bl.a. sikerhetsmissiga risker. Att verk-
samheten sprids pd flera myndigheter medfér vidare att dessa var
for sig inte uppnér sidana volymer att organisationen blir flexibel
och att andra stordriftsférdelar kan utnyttjas.

Oklar ansvarsférdelning innebir dessutom svdrigheter f6r berord
personal att éverblicka vad som giller. Det kan leda till att enskilda
transportuppdrag — sdsom i det ovan refererade JO-irendet — *faller
mellan stolarna”, vilket av rittssikerhetsskil dr sirskilt olyckligt,
eftersom det handlar om frihetsberévade personer.

Oklarheterna kan ocks3 leda till misstro mellan berérda myndig-
heter, eftersom det idr svirt att bilda sig en uppfattning om andra
myndigheters faktiska mojligheter att utféra transporter. Ett kon-
kret exempel hirpd ir att det f6r utomstdende kan vara svért att
overblicka eller ifrigasitta de prioriteringsgrunder som transport-
tjinsten anvinder vid planering av sin verksamhet. En myndighet —

? Allminna rad till 6 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om verkstillighet av
avvisnings- och utvisningsbeslut som sker med flygplan.
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vanligen polismyndigheten — miste dessutom bira det yttersta an-
svaret for att transporten kommer till stdnd.

Dirtill kommer den onddiga administration och eventuella tids-
utdrikt som blir f6ljden nir Kriminalvirdens transporttjinst till-
frigas om den har méjlighet att utféra en transport men inte har
det eller nir transporten, sedan uppdraget accepterats, méste stillas in.

Det bér pdpekas att nimnda problem har att géra med oklar-
heter i férdelning av verksamhetsansvar, vilka med dagens ordning
frimst uppkommer mellan polismyndigheter och Kriminalvirden.
Nir det giller var grinsen gir mellan 4 ena sidan det ansvar som en
myndighet som begir handrickning har och 4 andra sidan en polis-
myndighet som kan {3 i uppgift att bitrida, ska avgérande for vem
som ska utféra uppdraget 1 stillet vara om Polisens sirskilda kom-
petens kan forvintas krivas. Den bestillande myndigheten avgér
emellertid sjilv om si ska anses vara fallet. Aven detta férfarande
kan emellertid leda till misstro mellan myndigheterna i friga om ett
behov verkligen foreligger, se diskussionen om éverutnyttjande, av-
snitt 17.3.

Att ansvarsfoérdelningen tydliggors dr sirskile viktig, eftersom
transporter av frihetsberévade personer férefaller vara uppgifter som
flertalet involverade myndigheter helst skulle vilja slippa, frimst pd
grund av att de inkriktar pd respektive kirnverksamhet.

Vilket ansvar bor Kriminalvirden ha for transporter it andra
myndigheter?

Det ir angeldget att de oklarheter som finns rérande Kriminalvirdens
verksamhetsansvar for transporter it andra myndigheter undanréjs.
Utredningen har ovan funnit att andra myndigheter har ett be-
hov av de transporttjinster som Kriminalvirdens transporttjinst
utfér, samt att transporttjinsten dven i framtiden ska kunna anlitas
for att transportera frihetsberévade personer it andra myndigheter.
Den efterfrigan som finns pd transporttjinstens tjinster dverstiger
emellertid 1 dag de mojligheter som transporttjiansten har att utféra
transporter. Transporttjinsten utfér uppskattningsvis omkring en
tredjedel av de transporterna som sker inom ramen fér handrick-
ning men flertalet av utrikestransporterna 1 verkstillighetsirenden.
Ett klargoérande av transporttjinstens ansvar for transporter &t
andra myndigheter médste motsvaras av reella méjligheter f6r trans-
porttjinsten att utfora dessa. Med transporttjinstens nuvarande
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dimensionering skulle det nirmast innebira att det vore limpligt
att lita Kriminalvirdens ansvar omfatta vissa personkategorier
medan andra personkategorier uteslots.

Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv ir frigan emellertid om
Polisen eller Kriminalvdrden boér genomféra transporterna. Som
ovan angetts dr det 1 effektivitetshinseende generellt sett onskvirt
att Kriminalvirden avlastar Polisen 1 s& stor utstrickning som méj-
ligt. Utgdngspunkten bér vara att Polisens resurser ska tas 1 an-
sprak endast di Polisens sirskilda tvingsbefogenheter behovs. I de
fall en person redan dr fribetsberévad men det ind3 kan befaras att
transporten inte kan utféras utan att tving behdover tillgripas, inne-
bir det att Kriminalvirden - 1 stillet f6r Polisen — bér bitrida vid
transporten. Anledningen hirtill ir att Kriminalvirden 1 allminhet
ir lika vil limpad som Polisen nir det giller att vidmakthilla ett
frihetsberévande. Nir ett fribetsberdvande ska verkstillas krivs dir-
emot Polisens sirskilda tvingsbefogenheter, eftersom det 1 sddana
situationer kan bli aktuellt att faststilla identitet samt att genom-
fora husrannsakan och kroppsvisitation. I de fall polismyndigheten
finner det tidsbesparande samt logistiskt, sikerhetsmissigt och 1
ovrigt limpligt bér polismyndigheten direfter ha en mojlighet att
overlimna verkstilligheten av transportuppdrag till Kriminalvirden.
Nimnda skillnad motiverar féljande ansvarstérdelning mellan Polisen
och Kriminalvirden.

e Kriminalvirden ska — i stillet f6r Polisen — genom sin transport-
yjinst bitrida vid transporter 1 handrickningsirenden avseende
fribetsberévade personer som vistas i den bestillande myndighetens
eller annan myndighets lokaler.

o Vid dvriga transporter av fribetsberivade personer ska Kriminal-
virden genom sin transporttjinst svara for transportuppdrag
som 6verlimnats av Polisen.

Sistnimnda kategori omfattar évriga handrickningsirenden, verk-
stillighetsirenden, drenden rérande internationellt straffrittsligt sam-
arbete, m.m. samt transporter av personer som ir placerade i Polisens
lokaler. Utredningen ser emellertid ingen anledning att begrinsa
polismyndigheternas mojligheter att 6verlimna verkstilligheten av
transportuppgifter till dessa avgrinsade transporttyper. En sidan
mojlighet bor sdledes finnas dven nir det giller andra transporter,
nirmast transporter av personer som inom ramen fér den s.k.

213



Ar myndigheternas transportverksamhet andamalsenligt organiserad? SOuU 2011:7

brottsmilskedjan frihetsberévats av polis utan att vara placerade 1
Polisens lokaler.

Det bor pdpekas att Kriminalvirdens ansvar f6r handricknings-
irenden inte omfattar situationer di ordningsstérningar finns med 1
bilden, eftersom ordningshillning ir Polisens ansvar.

Nimnda ordning éverlimnar till den enskilda polismyndigheten
att avgora 1 vilka fall det dr limpligt att 6verlimna verkstilligheten
till Kriminalvirden. Limplighetsbedémningen innefattar sdvil logis-
tiska som sikerhetsmissiga avvigningar. Ett 6verlimnande ir si-
ledes inte logistiskt eller kostnadsmissigt motiverat om polismyn-
digheten exempelvis har verkstillt ett omhindertagande enligt
nigon av nimnda lagar om tvingsvird och endast en kortare trans-
port till virdgivaren iterstir innan handrickningen ir slutford. Aven
1 6vrigt torde dverlimnande av transportuppgifter mindre ofta aktua-
liseras vid kortare transporter. Ett éverlimnande ir inte heller limp-
ligt om transporten pd grund av risken fér fritagning eller av annan
sirskild anledning kriver att polismyndigheten utfor &tgirderna for
att dessa ska kunna genomféras pd ett betryggande sitt (jfr Krimi-
nalvirdens ritt att begira polishandrickning, se kapitel 16).

Att polismyndigheten ska ha en mdjligher att 6verlimna
verkstilligheten av transportuppgifter till Kriminalvirden, maste mot-
svaras av en skyldighet {6r Kriminalvirden att utféra de transporter
som Polisen 6verlimnar. Dirmed &stadkoms en klar ansvarsférdel-
ning mellan myndigheterna.

Att Kriminalvirden ska ha ett verksamhetsansvar for transport-
uppdrag innebir att myndigheten, sedan den tilldelats ett uppdrag,
dven omfattas av de tidsfrister och andra skyndsamhetskrav som
kan gilla f6r frihetsberévanden, exempelvis bestimmelsen 1 12 kap.
15 § tredje stycket utlinningslagen om att beslut om avvisning eller
utvisning ska verkstillas snarast mojligt.

Utredningen &terkommer 1 kapitel 14 till hur nimnda ordning
bor regleras rittsligt. Den reglering som dir foreslds innebir att det
inte lingre ska finnas ndgra oklara grinser mellan polismyndigheters
och Kriminalvirdens ansvar, utan att det finns en ansvarig myndig-
het 1 varje enskilt fall.

Aven med ett tydligt formulerat verksamhetsansvar kvarstir
emellertid ett betydande behov av samverkan, se kapitel 12.
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8.4.5 Ett forenklat administrativt forfarande
i handrackningsarenden

Forslag: En myndighet som behover bitride med en transport
av en frihetsberévad person som vistas 1 myndighetens eller annan
myndighets lokaler ska kunna begira bitride direkt hos Krimi-
nalvdrden.

Dagens handrickningsférfarande gir som nimnts till pd sd sitt att
en myndighet begir bitride av polismyndigheten som 1 sin tur i vissa
fall limnar ett transportuppdrag vidare till Kriminalvirden.

Utredningen har ovan foreslagit att Kriminalvirden ensam ska
ha ansvar for att bitrida myndigheter med vissa transporter i sam-
band med handrickning, nimligen transporter av frihetsberévade
personer som vistas 1 den bestillande myndighetens eller annan
myndighets lokaler. Dirmed uppkommer frigan om det ir indaméls-
enligt att en begiran om bitride i en sidan situation ska g& via polis-
myndigheten.

Nir polismyndigheten fir en begiran om handrickning ska den
prova om begiran dr korrekt 1 formellt hinseende, nirmast om den
som gor begiran dr behorig samt om det objektivt sett foreligger en
handrickningssituation. Polismyndigheten ska diremot inte gora
ndgon materiell provning, dvs. ta stillning till om begiran ir sakligt
motiverad, se avsnitt 17.2.1.

Enligt vad som framkommit 1 den enkitundersékning som utred-
ningen l4tit polismyndigheterna besvara ir detta administrativa for-
farande 1 allminhet inte sirskilt tidskrivande. Med hinsyn till att
forfarandet inte innebir ndgon prévning 1 sak finns det emellertid
inte ndgon egentlig anledning till att polismyndigheten ska agera
mellanhand for att hantera en begiran om bitride som Kriminal-
vdrden ska svara for. Vikten av framférhillning vid planerig av verk-
samheten samt det faktum att det 1 vissa fall kan finnas akut upp-
komna transportbehov, gér dessutom att dven sm3 tidsbesparingar
ir virdefulla.

For ett forenklat administrativt forfarande talar dven att infor-
mationskedjan férkortas nir firre myndigheter ir inblandade. Detta
innebir en minskad risk for att viktig information inte ndr den som
ska utfora transporten. Dessutom underlittas den kontakt som minga
gdnger behovs mellan den myndighet som begirt dtgirden och ut-
foraren av att det inte finns ett mellanled. S3dan kontakt kan vara
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nodvindig 1 samband med att transporten planeras men dven under
dess genomférande.

Mot bakgrund av vad som nu sagts bér myndigheter som behover
bitride med en transport av en frihetsberévad person som vistas i
den bestillande myndighetens eller annan myndighets lokaler kunna
begira bitride direkt hos Kriminalvirden. En sddan ordning har s3-
vil Kriminalvirden som Rikspolisstyrelsen forordat.

8.4.6  Serviceataganden i férhallande till bestillande
myndigheter

Forslag: Kriminalvirden bér genom servicedtaganden tydliggora
de tidsmissiga ramarna for transportverksamheten. De bestill-
ande myndigheterna bor & sin sida se dver sina rutiner for hand-
rickningar som avser transporter.

Utredningen har ovan féreslagit att Kriminalvirden ska {3 ett verk-
samhetsansvar f6r att utféra vissa transporter it andra myndig-
heter. En sddan ordning bér emellertid fér att vara effektiv och
forutsigbar inte endast tydliggdra art Kriminalvirden ska utféra dessa
transporter, utan iven inom vilka tidsramar det ska ske.

Kriminalvirden, som 1 dag inte har nigot formellt ansvar fér
transporter it andra myndigheter, planerar transporterna med stéd
av en prioriteringslista.'® Listan dr inte bindande, utan avsedd att
vara ett planeringsinstrument. Den nuvarande prioriteringslistan ir
faststilld av generaldirektoren efter horande av de bestillande myn-
digheterna.

Att transporterna planeras utifrin en prioriteringslista kan skapa
osikerhet hos de bestillande myndigheterna om nir transporterna
kan komma till stind, eftersom de kan ha svirt att &verblicka hur
hirt transporttjinsten belastas vid olika tidpunkter. En priori-
teringslista miste dessutom vara relativ och dven ta hinsyn till med
vilken framférhéllning transporterna bestills, eftersom en l3gt prio-
riterad transport annars stindigt kan f4 std tillbaka for hégpriori-
terade drenden.

Med hinsyn till att en fungerande transportverksamhet forut-
sitter bista mojliga framsynthet och forutsigbarhet ir det limpligt
att Kriminalvirden 1 férhillande till de bestillande myndigheterna

!0 Kriminalvirden, protokoll, dnr 19-2010-10148.
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formulerar ett s.k. servicedtagande avseende hur linga vintetiderna
ir f6r transporter i olika typer av drenden. Sidana servicedtaganden
(ibland kallade serviceférklaringar eller kundléften) har blivit allt
vanligare under senare tid och anvinds av flera myndigheter for att
bla. tydliggéra for brukarna hur ldnga handliggningstiderna ir."
En liknande l6sning anvinds 1 dag nir det giller utrikestransporter.
I friga om dessa transporter har Polisen och Kriminalvirden inom
ramen for sitt samarbete kommit éverens om inom vilka tider Krimi-
nalvirden ska faststilla en preliminir respektive slutlig resplan. Denna
ordning synes 1 allt visentligt fungera vil.

Servicedtaganden avseende transporter bor utformas efter sam-
rdd med de bestillande myndigheterna. Avgérande bor bla. de
frister och andra skyndsamhetskrav som lagstiftningen anger for
vissa frihetsberévanden vara.

For att transportverksamheten ska fungera bér de bestillande
myndigheterna & sin sida se 6ver vilka rutiner som anvinds vid
transportbestillningar.

Aven med okad framférhillning frin sivil bestillarens som
utférarens sida, dr det ofrinkomligt att belastningen pd verksam-
heten kommer att variera 6ver tid. For att transportorganisationen
ska kunna uppfylla sina dtaganden dven under sidana perioder krivs
dvertidsuttag och méjligheter att ta in extern arbetskraft liksom en
bittre arbetstidstérliggning. Vissa arbetstoppar, exempelvis infor stor-
helger, dr dock dterkommande och dirmed litta att forutse.

8.4.7  Sarskilt om polismyndighetens bitrdde for verkstallande
av beslut om férvar i utlanningsarenden

Bedomning och forslag: Det kan — framférallt 1 transporthin-
seende — ifrigasittas om den nuvarande ordningen som innebir
att polismyndigheten pa begiran av den myndighet eller den dom-
stol som har fattat ett beslut om férvar ska limna den hjilp som
behovs for att verkstilla forvaret dr kostnadseffektiv. Ansvars-
férdelningen mellan 3 ena sidan Migrationsverket och & andra
sidan polismyndigheterna bér dirfor ses dver.

" Se t.ex. Statskontorets rapport Uppfattningar om statsférvaltningen, bilaga 4, 2009:1.
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Fridgan om férvar enligt utlinningslagen kan aktualiseras under hand-
ligeningen av ett drende om avvisning eller utvisning sivil fére som
efter ett beslut om avligsnande.

Enligt 10 kap. 18 § utlinningslagen ansvarar Migrationsverket
for att beslut om férvar verkstills. I 10 kap. 19 § forsta stycket
samma lag anges att polismyndigheten pd begiran av den myndig-
het eller den domstol som har fattat ett beslut om férvar ska limna
den hjilp som behovs for att verkstilla beslutet. Med denna formu-
lering avses att polismyndigheten ska delge utlinningen beslutet
och transportera honom eller henne till f6rvarslokalen. Den ticker
dven situationen nir en utlinning avvikit frin forvarslokalen si att
beslutet méste genomféras pd nytt. Det finns emellertid inget som
hindrar att Migrationsverket skéter delgivningen av sina egna for-
varsbeslut nir polismyndighetens bistind med delgivning inte be-
hévs. "

Enligt Migrationsverkets och Rikspolisstyrelsens 1 samrid utar-
betade riktlinjer om ansvarstérdelningen mellan verket och polis-
myndigheterna angiende verkstillighetsirenden och forvar, ska
Migrationsverket om verket beslutar om férvar 1 normalfallet be-
gira polismyndighetens bitride for att genomféra beslutet liksom
transporten till forvarslokalen. En begiran om bitride bér goras
snarast. Polismyndigheten bor s& snart som méjligt bitrida verket.
Om den lokal dir utredningen genomfoérs finns 1 anslutning till fér-
varslokalen, kan verket 6verviga att genomfora beslutet om forvar
utan polismyndighetens medverkan. Verkets personal saknar dock
befogenhet att anvinda tving i en sddan situation, vilket innebir att
den inte kan tvinga med sig utlinningen till férvaret.”

Flera polismyndigheter har till utredningen framfért att den nu-
varande ordningen inte ir indamadlsenlig. I praktiken innebir den
exempelvis att grinspolisavdelningen vid Polismyndigheten 1
Stockholms lin fir avsitta stora resurser for att rutinmissigt trans-
portera utlinningar frdn Arlanda till Migrationsverkets forvar i
Mirsta. I fall di Migrationsverket beslutar om férvar nir utlinningen
befinner sig 1 verkets lokaler, som inte ir férvarslokaler men som
ligger 1 anslutning till dessa, kan polismyndighetens bitride begiras
for det korta beledsagandet till forvaret. Migrationsverkets personal
har emellertid inte nigon méojlighet att med tving hilla kvar ut-
linningen till dess att Polisen kommer.

12 Prop. 1996/97:147 s. 40.
3 Rikskriminalpolisen, cirkulirmeddelande 2010-06-03, dnr A-638-623/10.
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Limpligheten av att ge Migrationsverkets personal tvingsbefogen-
heter, s.k. polisiir kompetens eller sirskilda befogenheter, har disku-
terats i flera sammanhang, bl.a. i samband med att Statens invandrar-
verk tog over huvudansvaret for foérvarsverksamheten. For att
Invandrarverket skulle kunna ansvara fér férvaren krivdes ritt for
personalen att vid behov {3 anvinda vissa tvingsmedel. Migrations-
verkets personal har dven ansvaret fér behandlingen och tillsynen
av forvarstagna personer nir de vistas utanfér forvarslokalerna. Det
har dock inte ansetts limpligt att ge Migrationsverkets personal be-
fogenhet att anvinda handfingsel, bl.a. for att en sddan ordning
skulle kunna pdverka verksamheten vid férvarslokalerna pd ett nega-
tivt sitt och medféra att de forvarstagnas syn pd personalen och
forhillandet till dessa personer foérindrades.'*

Med hinsyn till de omfattande polisresurser som tas 1 ansprdk
fér nimnda typ av bitride, framstdr denna ansvarsférdelning i trans-
porthinseende inte som kostnadseffektiv. Dirtill kommer den uppen-
bara risk som finns for att personen som beslutet rér avviker innan
polis anlint. Ansvarsférdelningen kan emellertid dven ifrigasittas
av mer principiella skil. Sivil Migrationsverket som polismyndig-
heterna har 1 uppdrag att genomféra en indamailsenlig och effektiv
handliggning av utlinningsirenden. Det dr dirfér angeliget att de
olika myndigheterna ”strivar it samma h8ll” och att de signaler
som sinds ut visar en sammanhdllen bild av svenska myndigheters
hantering av dessa drenden. Nuvarande ordning férefaller diremot
splittrad och 1 vissa avseenden nirmast motsigelsefull. Mot bak-
grund hirav finns det anledning att se &ver ansvarsfordelningen
mellan 4 ena sidan Migrationsverket och & andra sidan polismyndig-
heterna.

En f6rindring av nuvarande ansvarsférdelning forutsitter en
genomgripande analys."” En grundliggande friga ir dirvid Migra-
tionsverkets roll som tvingsutévare. En ritt f6r verkets personal
att verkstilla forvarsbeslut utanfor dess forvarslokaler forutsitter
befogenhet att anvinda visst vald och tving, diribland handfingsel,
liksom erforderlig utbildning och kompetens hirfér 1 évrigt. Det
bér dock pdpekas att redan den omstindigheten att verket ansvarar
for forvarsverksamheten innebir ingripande tvingsutévning.

* Prop. 1996/97:147 5. 28 och 32 och prop. 2003/04:35 s. 80.
!5 Vissa frigor rérande f6rvarsinstitutets avgrinsning i tid och rum ir f.n. féremil for dver-
viganden av Forvarsutredningen (Ju 2009:03).
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9 Sarskilda dvervaganden med
hansyn till den frihetsbertvade

9.1 Inledning

Utredningen har ovan utifrn frimst organisatoriska dverviganden
funnit att Kriminalvirden genom sin transporttjinst dven i fram-
tiden ska utfora transporter it andra myndigheter. Med hinsyn till
att transportverksamheten ror flera olika typer av frihetsberévanden
och personer med varierande behov finns det anledning att disku-
tera vilka eventuella svirigheter en sidan ordning kan féra med sig
ur den enskildes perspektiv. Problemstillningen tar sin utgdngspunkt i
vad som populirt kan kallas bemétandefrigor. Hirmed avses i1 detta
sammanhang emellertid sdvil principiella som medicinska och siker-
hetsmissiga aspekter.

Framstillningen tar i forsta hand sikte pd de transporter som
Kriminalvirden utfér 3t andra myndigheter 1 samband med hand-
rickning enligt de olika lagarna om tvingsvard. I viss utstrickning
har den emellertid dven biring pd transporter som sker enligt ut-
linningslagen (2005:716).

Nedan féljer en redogérelse for tidigare 6verviganden (avsnitt 9.2),
allminna utgingspunkter (avsnitt 9.3), en jimforelse med forvars-
tagna i Kriminalvirden (avsnitt 9.4) samt utredningens verviganden
och férslag 1 denna del (avsnitt 9.5).

9.2 Tidigare dvervaganden

Lampligheten av att Kriminalvirden utfor vissa transporter har tagits
upp av riksdagens ombudsmin (JO) i ett drende som gillde trans-
port av en person som var féremal {or sluten psykiatrisk vird.' Per-

'JO 1988/89 s. 194.
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sonen skulle transporteras till en klinik dir hon skulle beredas vird.
I avvaktan pd transporten placerades hon i hikte éver natten. Folj-
ande dag transporterades hon forst genom Kriminalvirdsverkets
forsorg med taxi och sedan med fordon och personal frin hiktet.
Resan avbrots for dvernattning vid allminna hiktet 1 Stockholm.
Forst pafoljande dag kunde hon 6verforas till den psykiatriska kli-
niken dir hon skulle virdas. Flera dtgirder som olika myndigheter
hade vidtagit i drendet kritiserades av JO. Avslutningsvis anforde
JO nigra allminna synpunkter. JO uttalade bl.a. att mélsittningen
miste vara att handrickningsuppdrag enligt den ddvarande lagen om
psykiatrisk tvingsvard skulle skotas genom Polisens férsorg. Enligt
JO kunde det ifrdgasittas om transport av sjuka minniskor over-
huvudtaget hérde hemma inom kriminalvirdens transportorganisa-
tion. Eftersom arbete med lagstiftning som gillde den psykiatriska
tvdngsvirden pigick vid tiden for beslutet 6verlimnade JO sina syn-
punkter till regeringen. Frigan kom dock inte att behandlas i rege-
ringens proposition.

Riksrevisionsverket (RRV) uttalade direfter &r 1991 i rapporten
Kriminalvdrdens transportverksambet att det borde évervigas om
Kriminalvdrdsverket skulle utféra sddana transporter som skedde med
stdd av utlinningslagstiftningen och lagarna om tvdngsvird.” Verket
pipekade bl.a. att en renodlad transportorganisation skulle ha f6r-
delen att vdrd- och behandlingsarbetet skildes frdn transportverk-
samheten. I sitt remissyttrande over rapporten vidhéll JO stind-
punkten att transporter av psykiskt sjuka inte hér hemma inom
kriminalvdrden. RRV:s rapport féljdes upp av regeringen.* Slut-
satsen var dock att kriminalvirden tills vidare borde kunna utféra
transporter it andra myndigheter.

Limplighetsfrigan lyftes direfter fram i ytterligare ett JO-irende.’
Aven det irendet gillde polishandrickning vid transport av en
psykiskt sjuk person. I irendet hade hela uppdraget 6verlimnats av
polismyndigheten till Kriminalvirdens transporttjinst. Med hinvis-
ning till den kritik som JO tidigare riktat mot att sjuka personer
transporteras av kriminalvirden, fann JO skil att vicka frigan om

lagindring.

2 Prop. 1999/00:44.

3 Fu 1991:10.

“Prop. 1992/93:100, bil. 3, s. 107.
5JO 2000/01 s. 95.
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9.3 Allmanna utgangspunkter
9.3.1 Bakgrund

Av de drygt 20 000 handrickningsirenden som arligen hanteras av
landets polismyndigheter rér ett stort antal transporter av frihets-
berévade personer. Omkring hilften av dessa drenden avser hand-
rickning enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird (LPT).
Flertalet handrickningsdtgirder hanteras enbart inom polismyndig-
heten. Enligt en grov uppskattning utifrdn den enkit som utred-
ningen genomfért bland polismyndigheterna limnas 1 omkring en
tredjedel av drendena uppgiften att genomféra en transport éver till
Kriminalvirdens transporttjinst.

I vilken utstrickning Kriminalvirden utfér transporter av tvings-
virdade personer varierar mellan olika klientkategorier; flertalet
sddana transporter avser sdledes personer som virdas enligt lagen
(1990:52) om vird av unga (LVU) eller lagen (1988:870) om véird
av missbrukare 1 vissa fall (LVM). Endast omkring sju procent av
de personer som Kriminalvirden transporterar 1 samband med hand-
rickning virdas enligt LPT eller lagen (1991:1129) om rittspsykia-
trisk vdrd (LRV).*

Nir det giller transporter vid verkstillighet av avvisnings- eller
utvisningsbeslut enligt utlinningslagen ir utgdngspunkten att Krimi-
nalvdrdens transporttjinst ska ombesorja transporter av frihets-
berévade personer.

Sirskilda 6verviganden betriffande olika typer av frihetsberdv-
anden bor i forsta hand goras utifrn hur den enskilde som trans-
porten avser upplever och pdverkas av transporten. Dirtill kommer
hur den uppfattas av nirstdende och andra personer 1 den trans-
porterades nirhet. En ytterligare aspekt ir emellertid hur den per-
sonal som utfér transporten — poliser och kriminalvirdare — uppfattar
sitt uppdrag. Utifrin personalens perspektiv har det betydelse om
denna kinner sig siker, tillrickligt kompetent och i 6vrigt bekvim
infér sin arbetsuppgift.

En forsta friga ir om det pa ett principiellt plan ir limpligt att
Kriminalvirden hanterar personer som inte ir démda fér brott. En
andra friga ir om det dr limpligt utifrdn de sdrskilda behov som de
som ska transporteras kan ha. En tredje friga ror sikerbetsaspekter.

¢ Fér nirmare statistiska uppgifter, se avsnitt 2.4.5 och 10.3.1.
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9.3.2  Brukarperspektivet

Foreningen Riksférbundet for social och mental hilsa har f6r utred-
ningen framhdllit vikten av att transporter av personer som tvings-
vdrdas inom psykiatrin sker som ett led i virden och att vird-
insatser 1 samband med handrickningsdtgirder i hemmet sitts in
snabbt, exempelvis 1 samband med suicidférsok. Avsaknad av vird
kan, liksom felaktigt omhindertagande och bemétande, forvirra
psykiska skador och férlinga problematiken. Féreningen har vidare
betonat att endast en liten del av personer som lider av psykiska
sjukdomar ir vldsbenigna. En alltfor hog sikerhetsnivd och dngest-
fyllda miljser kan forstirka de psykiska problemen hos den person
som dtgirden avser, men ocksd ha en stigmatiserande effekt.

Mot bakgrund hirav ir det enligt foreningen angeliget att hand-
rickning inte begirs 1 onédan och att virdpersonal, i de fall hand-
rickning krivs, tar en s aktiv del som méjligt. Polisens eller Krimi-
nalvérdens del 1 handrickningen bor diremot begrinsas till vad som
ir sikerhetsmissigt nédvindigt.

9.3.3  Utférarperspektivet

Polistérbundet presenterare ir 2009 en rapport baserad pa en enkit-
undersdkning rérande Polisens forutsittningar att bemota psykiskt
sjuka.” Av de drygt 2 000 poliser som besvarade enkiten uppgav
45 procent att de regelbundet eller dd och d utfér handrickningar
av psykiskt sjuka personer. Resultatet visade att utrycknings- och
ordningspoliser i stor utstrickning kommer 1 kontakt med psykiatrin.
Inom dessa grupper finns minga poliser som ir under 40 &r och
poliser som arbetat i yrket 1 hégst fem &r.

Fem procent av de poliser som 1 sitt arbete utfér handrickningar
av psykiskt sjuka personer uppgav att de alltid kiinde sig sikra i dessa
situationer, 67 procent uppgav att de kinde sig sikra i de flesta
fallen, 16 procent kinde sig sikra i maximalt hilften av fallen, medan
12 procent i princip aldrig kinde sig sikra. 42 procent uppgav att de
nigon ging under de senaste tolv minaderna hade kint obehag i
samband med handrickning. Obehaget var dels hinforligt till en
kinsla av bristande sikerhet, dels till en upplevd oférméga att kunna
bemota den sjuke och hantera situationen pd ritt sitt. Vissa uppgav

7 Har Polisen ritt fdrutsittningar att beméta psykiskt sjuka? — En undersdkning bland
2 024 poliser. Polisférbundet 2009.
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att uppgiften att ge sig in 1 en psykiskt sjuk persons bostad hor till
polisens sviraste och farligaste arbete.

En del av detta obehag uppgavs ha att géra med bristande infor-
mation infér handrickningsuppdraget. Bl.a. upplevdes ldnga trans-
portstrickor 1 polisbil samt ldng vintan pa likare utan att veta vad
personen lider av for sjukdom som obehagligt. Aven bristande ut-
bildning uppgavs vara ett problem.

Mot bakgrund av enkitsvaren formulerade Polisférbundet ett
antal krav for att forbittra polisers férutsittningar att bemota
psykiskt sjuka. Utdver forbittrad information innefattar dessa en
uppmaning till Rikspolisstyrelsen att ta fram en nationell checklista
med tydliga riktlinjer kring vad polisen bor tinka pd infér och under
en handrickning, en forbittrad grundutbildning i hur polisen ska
bemota psykiskt sjuka, obligatorisk vidareutbildning i bemétande
av psykiskt sjuka samt férutsittningar for polisiir forskning kring
bemotande av psykiskt sjuka.

9.4 Jamforelse med forvarstagna i Kriminalvarden

Att Kriminalvirden hanterar personer som inte ir frihetsberévade
pd grund av brott eller misstanke om brott ir inte unikt fér trans-
portverksamheten.

Enligt huvudregeln 1 11 kap. 2 § forsta stycket utlinningslagen
ska en utlinning som halls 1 forvar vistas 1 lokaler som har ordnats
sirskilt for detta indamdl. Migrationsverket har ansvaret for dessa
lokaler. Enligt 10 kap. 20 § forsta stycket utlinningslagen fir emeller-
tid Migrationsverket besluta att en utlinning som hills i férvar ska
placeras 1 kriminalvdrdsanstalt, hikte eller polisarrest om utlinningen
hills avskild och av sikerhetsskil inte kan vistas 1 Migrations-
verkets forvarslokal. S&dan placering fir ocksd ske om det annars
finns synnerliga skil. De situationer som avses ir att en utlinning
av transporttekniska skil behover placeras ndgra timmar eller en natt
i den typen av lokaler och fall dir verkstilligheten av ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut ir mycket nira férestdende. Innan en placering
1 kriminalvirdsanstalt, hikte eller polisarrest dvervigs, bor mojlig-
heterna att l6sa problemet inom forvarslokalen alltid prévas.® Barn
som hélls i férvar kan dock inte placeras i kriminalvirdsanstalt,
hikte eller polisarrest. Bestimmelserna tillkom genom en reform
som tridde 1 kraft &r 1997. Tidigare placerades forvarstagna ut-

$ Prop. 1996/97:147 s. 31 och 41.
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linningar regelmissigt 1 hikten och arrestlokaler. Tanken bakom
reformen var att placeringar i polisarrest, hikte eller kriminalvards-
anstalt skulle minska avsevirt och endast anvindas i undantagsfall.’

Det bor pdpekas att nimnda bestimmelse ger Migrationsverket
mojlighet att besluta om placering 1 hikte. Personerna ir siledes
forvarstagna men inte hiktade.' Fér behandlingen av en utlinning
som placerats 1 hikte, kriminalvirdsanstalt eller polisarrest giller
emellertid enligt 11 kap. 2 § tredje stycket utlinningslagen lagen
(1976:371) om behandlingen av hiktade och anhillna m.fl. (hiktes-
lagen) i tillimpliga delar. Utlinningen ska dirutéver beviljas de
littnader och férméner som kan medges med hinsyn till ordningen
och sikerheten inom anstalten, hiktet eller arresten.

Flertalet placeringar av forvarstagna i kriminalvirden sker 1 hikte,
omkring 96 procent, vilket drligen motsvarar ndgot 6ver 2 000 per-
soner. Under de senaste iren har den genomsnittliga tiden 1 hikte
varit 12,4 dagar. I enstaka fall handlar det dock om vistelsetider
overstigande ett ir. Tendensen ir att antalet forvarstagna 1 hikten
okar."

Frigan om forvarstagna utlinningars placering i kriminalvirden
har behandlats i flera olika sammanhang. Hiktesutredningen ifriga-
satte 1 betinkandet Ny hdkteslag det limpliga 1 att minga forvars-
tagna placeras 1 kriminalvirden. Det faktum att ménga férvarstagna
var 1 psykiskt diligt skick, innebar enligt utredningen att hiktes-
miljon var sirskilt olimplig. Utredningen lade dock inte fram nigot
forslag till lagindring.

Europarddets kommitté mot tortyr (CPT) har i en rapport till
Sveriges regering i anledning av ett besék i landet 1 juni 2009 uttalat
att fingsligt férvar (prison) per definition inte ir limpligt for per-
soner som varken dr misstinkta eller démda f6r brott. I de fall det
ir nodvindigt att frihetsberéva personer enligt utlinningslagstift-
ningen, bor de placeras 1 lokaler sirskilt inrittade for sddant dnda-
mal dir verksamheten kan anpassas till personernas rittsliga status.

? Prop. 1996/97:25 5. 142 {. och prop. 1996/97:147 s. 21.

1T sammanhanget kan nimnas att dven andra personkategorier kan placeras i hikte utan att
det behover vara friga om misstanke om brottslig girning. Ratten har siledes under vissa om-
stindigheter mojlighet att hdkta personer utan att det behéver finnas samband med brott.
Bestimmelser hirom finns i 5 kap. 9 § tredje stycket rittegingsbalken (fér uppritthillande
av ordningen under férhandling), 36 kap. 21 § rittegdngsbalken (vittnen) samt 2 kap. 12 §
forsta stycket och 6 kap. 9 § tredje stycket konkurslagen (1987:672) (gildenirer).

" Férvarstagna i Kriminalvirden. Kriminalvirdens internrevision — rapport 2009:4, s. 6 ff. Stati-
stiken pi omridet anses dock bristfillig. Se dven promemorian Oversyn av vissa frigor som
ror férvarstagna utlinningar, Justitiedepartementet 2005-11-01.

280U 2006:17 s. 75.
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CPT rekommenderade dirfor snara dtgirder for att sikra att for-
varstagna inte placeras i fingsligt forvar.”

Aven Kriminalvirdens internrevision har framhallit att hiktes-
miljon inte ir limplig f6r férvarstagna samt foreslagit en ny rutin
som skulle kunna innebira att placering sker pi ett mindre antal
anstaltsavdelningar avsedda enbart for férvarstagna. Verksamheten
skulle d& kunna inriktas pd de speciella behov som férvarstagna har. '

Forvarsutredningen (Ju 2009:03) har bl.a. i uppdrag att under-
soka om den nuvarande regleringen, avseende i vilka fall beslut om
avskiljande och placering i hikte kan meddelas, ir indamailsenlig
och tillrickligt tydlig samt om lagstiftningen tillimpas som ir av-
sett, dvs. att forvarstagna utlinningar endast i undantagsfall ska
placeras i dessa lokaler."”

9.5 Overvaganden och forslag

9.5.1 Polisens respektive Kriminalvardens forutsattningar att
transportera sarskilt utsatta personer — en jamfdrelse

Bedomning: Nir det giller det praktiska genomférandet finns
det inga generella skillnader mellan Polisens och Kriminal-
vardens férutsittningar att transportera sirskilt utsatta personer.

Allminna utgdngspunkter

Som framgitt ovan har JO i ett par fall ifrigasatt en ordning som
innebir att Kriminalvirden transporterar sjuka personer och uttalat
att mélsittningen mdste vara att handrickningsuppdrag ska skotas
genom Polisens foérsorg.

Den jimforelse som hir gors mellan Polisens och Kriminal-
vardens férutsittningar att transportera sirskilt utsatta grupper
utgdr emellertid frin att en myndighet som begir handrickning allt-
jimt bir ett ansvar f6r den person som &tgirden avser, exempelvis
for att vdrdbehov inte eftersitts, se kapitel 17. Med denna ut-

> Report to the Swedish Government on the visit to Sweden carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punish-
ment (CPT) from 9 to 18 June 2009, s. 35.

'* Se anférd rapport frin internrevisionen.

'* Direktiv 2009:1.
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gingspunkt blir Polisens eller Kriminalvirdens uppgift 1 forsta
hand att uppritthilla sikerheten, dvs. att tillgodose behov av s.k.
polisidr kompetens.

Principiella aspekter

Det finns en principiell motsittning i att Kriminalvirden hanterar
personer som inte har démts fér nigot brott. Transporter av per-
soner som dr démda till fingelse tillhér Kriminalvirdens naturliga
ansvarsomride. Kriminalvirden har dirutéver det primira ansvaret
for transporter av hiktade personer, medan Polisen som utgdngs-
punkt transporterar gripna och anhillna personer som placerats 1
polisarrest. Ur ett internationellt perspektiv ir emellertid denna
uppdelning inte sjilvklar. Det kan siledes invindas att en natur-
ligare férdelning vore att Polisen ansvarade fér transporter av per-
soner under hela férundersékningsstadiet, jfr den férdelning som
finns mellan Tullverket och Kriminalvarden, avsnitt 5.3.3. Aven om
hiktade personer inte ir démda fér brott, ligger dock transporter
av sidana personer, liksom andra transporter som sker som ett led 1
den s.k. brottmilskedjan, pd ett naturligt sitt inom ramen for
Kriminalvirdens verksamhet.

Som framggtt utfér Kriminalvirden emellertid transporter &t andra
myndigheter 1 samband med handrickning. Nimnda principiella
motsittning ir sirskilt tydlig nir det giller transporter av miss-
brukare, barn och psykiskt sjuka som virdas med stéd av LVM,
LVU eller LPT. Detsamma giller 1 friga om transporter av utlin-
ningar enligt utlinningslagen med undantag av de utvisningar som
sker pd grund av brott.

Dessa invindningar av principiell natur gor sig inte lika starkt
gillande 1 friga om personer som virdas med stéd av lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvird (LSU) eller
LRV, eftersom virden d& utgér ett led 1 brottmélskedjan. Lagstift-
aren har emellertid nir det giller pafoljder for sddana personer valt
att de inte ska hanteras inom Kriminalvirden, utan démas till sir-
skild vard. T konsekvens dirmed kan hivdas att dven transporter i
samband med s3dan vird ska utféras av virdgivaren och inte av
Kriminalvirden. Betriffande dessa personkategorier kan dock, ut-
over att vdrden sker inom ramen for ett straffrittsligt forfarande,
pipekas att transporterna vanligen ir av kortare varaktighet samt
att personerna i regel har varit med om liknande transporter tidigare.
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Av samma skil dr de principiella invindningarna inte heller sir-
skilt starka vid transporter av personer efter allmin domstols beslut
om utvisning pa grund av brott, iven om det 1 dessa fall handlar om
personer som redan avtjinat sina straff. Detsamma giller i de fall d&
en utlinning av sikerhetsskil transporteras till hikte, kriminalvirds-
anstalt eller polisarrest, eftersom transporten di normalt féranleds
av att personen sjilv férsatt sig i en sddan situation.

P2 det praktiska planet rymmer denna principiella friga en social
dimension, nimligen vilken stigmatiserande effekt Kriminalvirdens
delaktighet kan ha. Tvingsomhindertaganden, liksom de forhall-
anden som ligger bakom dessa, ir ofta férknippade med skuld. Sir-
skilt psykisk sjukdom ir 1 minga fall férenad med en kinsla av
skuld. Under sddana omstindigheter kan det i férhdllande till nir-
stdende och omgivningen 1 &vrigt upplevas som sirskilt stigmati-
serande att — 1 vissa fall med fingsel — behéva firdas 1 Kriminal-
virdens méilade fordon tillsammans med uniformerad personal.

Sirskilda behov

De personer som blir féremdl f6r handrickning enligt nigon av
lagarna om tvingsvard ir per definition 1 behov av olika former av
vird. Ofta har de dilig psykisk och fysisk status. Aven personer
som ska avvisas eller utvisas ur landet under tving, befinner sig
normalt sett 1 en utsatt situation. Transporter av frihetsberévade
personer sker i minga fall just till f6ljd av att personens férsimrade
hilsa, exempelvis 1 samband med sjuktransporter eller forflyttningar
av sikerhetsskil. Aven nir si inte ir fallet innebir transporten ett
uppbrott som 1 sig kan vicka oro. Nimnda omstindigheter gor det
angeliget att personer som transporteras fir ett adekvat medicinsk
omhindertagande och ett limpligt bemétande 1 dvrigt.

Nir det giller forutsittningarna f6r ett medicinskt omhinder-
tagande ska enligt 9 § Kriminalvirdens foreskrifter och allminna
rid om transportverksamhet m.m. (KVEFS 2006:11) likares medgiv-
ande och anvisningar inhimtas fére beslut om transport, om den
som ska transporteras ir sjuk eller om en transport kan medfora
risker f6r den transporterade personens hilsa. Har likaren bestimt
att likemedel och/eller behandlingsanvisning ska félja med trans-
porten ska det, vid uppehdll under transporten, hillas tillgingligt
for ansvariga pd uppehéllsstillet. Transportorerna utfér diremot ingen
medicinering.
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Utéver nimnda aspekter som avser férutsittningarna for ett
adekvat medicinskt omhindertagande, finns det i samband med att
Kriminalvirden utfér transporter 4t andra myndigheter ibland andra
omstindigheter av praktisk karaktir som kan vara negativa for den
enskilde, frimst eventuella samtransporter med andra klientgrupper
samt uppehdll 1 hikte eller polisarrest, vilket 1 sin tur innebir att
den transporterade kan bli tvungen att underkasta sig kroppsvisi-
tation.

Tidigare tillimpade Kriminalvirdens transporttjinst en regel som
innebar att olika klientgrupper hade ritt till ensamt site” under
transport. Aven i dag efterstrivas att personer som transporteras it
andra myndigheter inte ska transporteras tillsammans med personer
som ir foremdl f6r kriminalvdrd. Det ir dock upp till den enskilde
transportledaren att avgora placeringen i bilen. Samtransporter
forekommer bl.a. vid transporter av tvingsvirdade personer, men
dven vid verkstillighetsresor som sker med charterflyg och som
omfattar sdvil personer som utvisas pd grund av brott som &vriga
fall av avvisade eller utvisade personer. Den oligenhet som sam-
transporter vid dessa flygningar innebir ska emellertid vigas mot
fordelen att personerna inte behdver utsittas foér allminhetens
uppmirksamhet pd det sitt som sker vid reguljira flygningar. Det
bér pdpekas att personer som ir féremdl f6r dessa samtransporter
har det gemensamt att de ir landsmin som mot sin vilja ska 3ter-
vinda till hemlandet. Dirtill kommer att de personer som utvisas
pd grund av brott enligt en allmin domstols beslut ofta dven ir asyl-
sokande.

Sikerhetsaspekter

En sirskild del av limpligheten i att Kriminalvirden utfér trans-
porter it andra myndigheter rér mojligheten att vid behov anvinda
vild och annat tving. S&vil handrickning som 6verlimnande av
verkstillighetsirenden enligt utlinningslagen sker normalt pd grund
av behovet av s.k. polisiir kompetens, frimst mojligheterna att
anvinda vild och annat tving. Vid de transporter som Kriminal-
varden utfor efter dverlimnande av uppdraget frin polismyndig-
heten finns det dirmed alltid ett potentiellt behov av att anvinda
véld eller tving for att genomféra transporten. Bestimmelserna om
handrickning respektive verkstillighet enligt utlinningslagen ger 1
sin nuvarande form inte nigra direkta befogenheter fér Kriminal-
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vdrdens personal. Om Kriminalvirden ska utféra transporter &t andra
myndigheter forutsitter det dirfor en rittslig reglering av tvdngs-
befogenheter, se kapitel 16.

En annan sikerhetsmissig aspekt, som bl.a. tydliggjorts i den av
Polistérbundet genomférda enkiten och som ocksd har betydelse
f6r Kriminalvirdens personal, ir behovet av information i samband
med handrickning, se kapitel 20.

P3 det praktiska planet har i allminhet kriminalvirdspersonal
goda forutsittningar att vidmakthélla frihetsberévanden och 1 6vrigt
uppritthilla sikerheten.

Sammanfattande bedomning

Som tidigare nimnts har JO vid flera tillfillen ifrdgasatt om trans-
porter av sjuka minniskor hor hemma inom Kriminalvirdens trans-
portorganisation. JO har vidare uttalat att mélsittningen méiste vara
att handrickningsuppdrag betriffande psykiskt sjuka skéts genom
polismyndighetens férsorg och inte limnas &6ver till Kriminal-
virden. Antalet handrickningstransporter avseende psykiskt sjuka
som polismyndigheterna limnar éver till Kriminalvirden ir relativt
litet, sdvil 1 férhillande till det totala antalet handrickningsirenden
avseende psykiskt sjuka, som i relation till klientgrupper som tvings-
virdas pd annan grund. Detta kan tyda pd att maélsittningen att
sddana transporter inte ska ombesdrjas av Kriminalvirden har fatt
genomslag 1 praktiken.

Enligt vad som framkommit av den enkit som utredningen l3tit
landets polismyndigheter besvara, ir det emellertid frimst transport-
tekniska 6verviganden som ligger bakom att transporter av tvings-
omhindertagna inom psykiatrin inte éverlimnas till Kriminalvirdens
i lika stor utstrickning som andra personkategorier. For det forsta
handlar det i minga fall om handrickningsdtgirder som innefattar
himtning i hemmet, vilket innebir att polismyndigheten indd méiste
medverka for att verkstilla frihetsberdvandet. Foér det andra ger
handrickningsbestimmelserna 1 LPT och LRV inte nigon mojlig-
het till bitride med forflyttning f6r att exempelvis flytta en redan
frihetsberdvad person mellan institutioner. For det tredje ir det ofta
frdga om bridskande transporter som inte kan invinta att Kriminal-
virden fir mojlighet att utfora dessa. For det fjirde avser trans-
porterna vanligen férhillandevis korta avstind.
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Ovan har redogjorts for ett antal omstindigheter som har be-
tydelse for bedémningen om Kriminalvirden bér utféra transporter
fér andra myndigheters rikning. Savil principiella skil, som de sir-
skilda behov som de personer som transporteras kan ha, kan 1 viss
man anfoéras mot att Kriminalvirden ska utféra transporter &t andra
myndigheter.

Motsvarande skil kan anféras mot den ordning som innebir att
personer som tagits i forvar enligt utlinningslagen placeras i hikte,
kriminalvdrdsanstalt eller polisarrest. Generellt sett gor sig dessa argu-
ment emellertid betydligt starkare gillande nir det dr friga om for-
varsplaceringar in vid transporter, eftersom placeringarna vanligen
ir av lingre varaktighet.

I minga fall ir det en férdel om transporterna kan genomféras
utan ndgon begiran om handrickning. I de fall handrickning be-
girs ir alternativet till att Kriminalvirden utfér transporterna att
polismyndigheterna sjilva genomfor dessa. De skil som kan an-
féras mot att Kriminalvirden ska utféra transporter dt andra myndig-
heter ska d& vigas mot en ordning som innebir att dessa trans-
porter i stillet ombesdrjs av polismyndigheterna.

Nir det giller principiella aspekter kan mojligen hivdas att Krimi-
nalvirden i storre utstrickning dn Polisen férknippas med brott
och straff och att den stigmatiserande effekten dirfér generellt sett
ir storre om Kriminalvirden ombesorjer transporterna. Aven om
Polisen har ett stort antal uppgifter som inte har med brotts-
bekimpning att gora, anvinder sig emellertid dven Polisen vid
handrickningsuppdrag i stor utstrickning av méilade bilar och uni-
formerad personal. Det sagda innebir att de principiella invind-
ningar som kan goras mot att Kriminalvdrden utfér transporter &t
andra myndigheter ocksd gor sig gillande om transporterna i stillet
utférs av Polisen. Det kan tvirtom upplevas som mindre stigmati-
serande att firdas 1 en diskret bil tillhérande Kriminalvirden in 1
Polisens méilade bil. Problemet med stigmatisering uppkommer
dessutom 1 forsta hand vid himtning i den enskildes hem. Det var
tidigare vanligt att kriminalvirdspersonal f6ljde med polisperso-
nalen in 1 bostaden vid sddan himtning eller vintade utanfor for att
sedan transportera personen. I dag férekommer detta emellertid i
princip aldrig. I de fall sddana transportuppdrag éverlimnas sker
det 1 stillet frin nigon av Polisens eller Kriminalvirdens lokaler. Detta
innebir att de transporter som Kriminalvirden utfor typiskt sett
inte har s stark stigmatiserande effekt som transporter frin hem-
miljén.
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I friga om foérutsittningarna att tillgodose de sdrskilda behov som
personer som transporteras kan ha, har i normalfallet varken poliser
eller kriminalvirdspersonal férutsittningar eller behérighet att till-
godose andra in vissa grundliggande medicinska behov. Aven om
poliser 1 allminhet kan antas ha en nigot bredare erfarenhet av att
arbeta med och bemota personer i utsatta situationer, ir 1 normal-
fallet 4ven Kriminalvirdens personal van att hantera personer med
sirskilda behov. Det bér framhillas att minga av de klienter som
omfattas av kriminalvird lider av psykisk ohilsa, har en miss-
bruksproblematik eller av annan anledning dr socialt utsatta. Medan
poliser ofta utfér olika typer av arbetsuppgifter, utvecklar sirskild
transportpersonal en vana att hantera och ”lisa av” olika minniskor
vid transport. En stor del av transporttjinstens personal har dess-
utom erfarenhet frdn arbete inom virden, exempelvis som vérdare
eller ambulansférare. Sisom framhéllits av rutinerad personal inom
transporttjinsten kinner transportpersonalen ofta till de personer
som transporteras sedan tidigare transporter. Det ir ocksd vanligt
att en och samma person férekommer 1 olika “roller”, exempelvis
som hiktad eller som omhindertagen enligt nigon av de olika lagarna
om tvingsvird. Transporttjinstens personal har ocksd upplevt att
mdnga personer som ska transporteras finner en littnad i att ha att
gora med personal som inte forknippas med frihetsberévandet pd
samma sitt som exempelvis polis- eller hiktespersonal. Aven de myn-
digheter som begir handrickning har framfért att detta dr en fordel.

Som framgdtt av den enkit som Polisférbundet genomfért upp-
lever minga polismin en frustration nir det giller forutsittning-
arna att bemota psykiskt sjuka personer. Enligt enkiten ir en del av
problemet hinférligt till bristen pd information om den enskildes
psykiska och fysiska status. Dirtill kommer bristfillig kunskap nir
det giller psykiatrisk problematik. Minga av de poliser som genom-
foér handrickning har ocksd en relativt kort yrkeserfarenhet bakom
sig. Vidare kan uppehill och évernattningar 1 hikte eller polisarrest
bli aktuella dven nir Polisen genomfdr en transport, mojligen med
undantag av fall di transport sker genom s.k. stafettkdrning. For-
delarna f6r den enskilde att transportuppdragen stannar hos Polisen
1 stillet for att limnas 6ver till Kriminalvirden framstdr dirmed inte
heller i detta avseende som uppenbara.

Av Polisférbundets enkit har vidare framkommit att minga
poliser upplever sikerhetsmissiga risker i samband med handrick-
ning. Nir det giller sikerbetsaspekter kommer utredningen 1 kapi-
tel 16 att se 6ver hur kriminalvirdens personal genom en rittslig
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reglering kan ges direkta mojligheter att vid behov anvinda vild
och annat tving vid transporter som genomfors it andra myndig-
heter. I kapitel 20 diskuteras pd motsvarande sitt mojligheterna till
informationsutbyte mellan myndigheter i samband med handrick-
ning. Forutsatt att nimnda aspekter tillgodoses, har Kriminalvirdens
personal 1 allminhet lika goda sikerhetsmissiga mojligheter som
Polisen att genomféra transporter it andra myndigheter. Kriminal-
vardens roll i ett handrickningsférfarande inskrinker sig dessutom
till transporter av redan frihetsberdvade personer.

Aven om det i férstone kan framsti som otillfredsstillande att
exempelvis psykiskt sjuka eller unga personer hanteras av Kriminal-
varden, kan utredningen nir det giller det praktiska genomférandet
sammantaget inte se nigra generella skillnader i Polisens och Krimi-
nalvirdens forutsittningar att transportera sirskilt utsatta personer.
Med hinsyn till att en myndighet som begir handrickning alltjimt
bir ett ansvar for den som berérs, och Polisens eller Kriminal-
vardens uppgift ska vara att just uppritthélla sikerheten, gor sig JO:s
synpunkt dessutom mindre starkt gillande.

Som diskuteras nedan behover emellertid sdvil Polisens som
Kriminalvdrdens férutsittningar att utféra transporter it andra myn-
digheter forbittras.

9.5.2  Forbattrade forutsattningar for Polisen och
Kriminalvarden att utféra transporter at andra
myndigheter

Bedomning: Sivil Polisen som Kriminalvirden bor vid hand-
rickning enligt LVM, LVU, LPT, LRV och LSU {3 forbittrade
férutsittningar att utféra transporter it andra myndigheter.

Forslag:

— Skirpta krav pd att den myndighet som har begirt hand-
rickning medverkar vid dtgirden.

— Forbittrad information om den enskilde for bittre planering
och genomfoérande av dtgirden.

— Tydliga foreskrifter och riktlinjer nir det giller vad den verk-
stillande myndigheten bér tinka pd infér och under en hand-
rickning.

— Forbittrad grund- och vidareutbildning nir det giller bemot-
ande av psykiskt sjuka och andra personer 1 utsatta situationer.
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Allmint

Ovan har pekats pd vissa problemomriden nir det giller Polisens
och Kriminalvirdens férutsittningar att utféra transporter t andra
myndigheter. Problemen ir i huvudsak hinférliga till stigmatisering,
bristande méjligheter att tillgodose den enskildes sirskilda behov
samt, 1 viss mdn, sikerhetsmissiga aspekter.

Medverkan frin den bestillande myndigheten

Vid handrickning begirs Polisens (Kriminalvirdens) bitride for att
tillgodose behovet av s.k. polisiir kompetens. Den myndighet som
har begirt dtgirden bir dock hela tiden ett ansvar f6r virden av den
som berérs. Utgdngspunkten bér dirfor vara att personal ska med-
verka vid dtgirden, se avsnitt 17.6.3.

Information

For att se till att Polisens och Kriminalvirdens personal ska kunna
bemdta den enskilde pd ett s8 limpligt sitt som mojlig samt for att
tillgodose sikerhetsmissiga aspekter finns vidare ett behov av for-
bittrad information mellan myndigheter 1 samband med handrick-
ning samt tillgdng tll registeruppgifter, se kapitel 20.

Tydliga foreskrifter och riktlinjer
Stigmatisering

En sirskild friga ror mojligheterna att undvika stigmatisering i
samband med handrickningsitgirder. Nir det giller psykiskt sjuka
har det i forarbetena till LPT betonats att ingripanden av unifor-
merad polis bér undvikas och att en eventuell himtning i bostaden
ska ske pd ett s& diskret sitt som mojligt for att undvika att 3¢-
girden vicker uppseende bland grannar och andra. Vidare anges
bide i nimnda férarbeten och 1 Socialstyrelsens foreskrifter och all-
minna rdd om psykiatrisk tvingsvard och rittspsykiatrisk vard att
det ir dnskvirt att man sd lingt mojligt anvinder sig av personal
inom den psykiatriska virden eller socialtjinsten for att dvertyga
patienten om att han eller hon frivilligt ska f6lja med till virdin-
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rittningen.'® De nimnda kraven stills emellertid inte upp i nigra
tvingande bestimmelser och det finns inte nigon kontroll av efter-
levnaden.

I ett flertal sammanhang har konstaterats att Polisen inte alltid
anvinder civilklidd personal fér dessa uppdrag utan, beroende pd
drendets karaktir och tillgingen pi personal, genomfér uppdragen
dven med uniformerad personal.”” Enligt vad utredningen erfarit
frdn sdvil brukarhill som polismyndigheter ir s alltjimt fallet, och
detta dr ofta snarare regel in undantag. Kriminalvirdens transport-
ydnsts personal bir vanligen tjinstedrikt vid inrikes resor men ir
civilklidd vid utrikes resor.

Det sagda vicker frigan om det finns anledning att i forfattning
eller pd annat sitt reglera hur en transport ska genomféras. Som en
jimforelse kan nimnas att det 1 2 kap. 42 § lagen (1974:203) om
kriminalvdrd i anstalt (Kval) finns bestimmelser om transporter av
intagna. Dir anges att det vid transport ska tillses att den intagne
inte utsitts for obehdrigas uppmirksamhet.' Med hinvisning till
att frigan limpligen bor regleras i forfattning pd ligre niva, har
bestimmelsen inte férts dver till fingelselagen (2010:610)."” En sidan
bestimmelse finns i 16 § tredje stycket Kriminalvirdens foreskrifter
och allminna rdd om transportverksamhet m.m.

Bestimmelser om att himtning och omhindertagande ska genom-
foras pa ett sidant sitt att dtgirden inte vicker onddig uppmirk-
samhet eller orsakar den som berérs av den storre oligenhet dn vad
som ir nodvindigt finns 1 vissa forordningar. Dir anges dven att en
polisman som deltar i dtgirden om mojligt ska vara civilklidd och
anvinda ett fordon som inte ir sirskilt utmirkt som fordon.*

Foreskrifter om klidsel finns for polisers del i Rikspolisstyrel-
sens uniformsfoéreskrifter for polisen (RPSFS 2004:10, FAP 798-1),
(UniF-P). I 3 § foreskrivs att en polisman som tilldelats uniform
ska bira uniform 1 tjinsten, om inte civil klidsel ir limpligare med
hinsyn till tjinstens och uppdragets art eller andra omstindigheter.

For kriminalvirdspersonals del finns regler om klidsel 1 Kriminal-
virdens foreskrifter om tjinstedrikt (KVAF [SAK] 2007:2). 12§
anges att tjinstedrikt ska biras vid transport av intagna och hiktade

' Prop. 1990/91:58 5. 287 samt 4 kap. 5 § SOSFS 2008:18.

750U 1998:32 s. 215 f., prop. 1999/00:44 s. 46, Ds 2003:30, s. 10 och 116.

8 Jfr JO dnr 4986-2007, 4987-2007 och 4019-2009.

Y Prop. 2009/10:135 5. 117.

216 § forordningen (2006:467) om verkstillighet av virdnadsavgdranden och 11 § férord-
ningen (1989:177) om erkinnande och verkstillighet av utlindska virdnadsavgdranden m.m.
och om &verflyttning av barn.
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mellan anstalter, hikten och polismyndigheter samt i samband med
instillelse till domstolsférhandling. Om det dr motiverat av siker-
hetsskil ska tjinstedrikt biras ocksd vid andra transporter in de
som avses 1 forsta stycket, vid sjukhusbevakning och vid bevakad
permission. Om det dr méjligt ska dock civil klidsel biras vid trans-
port av intagna och hiktade nir allminna kommunikationsmedel
anvinds.

De transporter som Polisen och Kriminalvdrden utfér &t andra
myndigheter ror ett stort antal olika grupper av minniskor med
varierande behov. S8som pipekats f6r utredningen frin sikerhets-
ansvariga inom psykiatrin kan det férekomma fall di det till och
med ir onskvirt att personalen 4r uniformerad och anvinder mélade
bilar, t.ex. nir dtgirden ror en paranoid person. Att personalen ir
uniformerad kan ocks8, beroende pd situationen, inge respekt och
skapa trygghet och dirmed ha en lugnande effekt. Dirtill kommer,
sdsom framforts frin polishdll, att genomférandet av handrick-
ningsitgirder 1 vissa sammanhang fordrar uniformerad personal, di
exempelvis ett omhindertagande 1 hemmet av en person som med
vild motsitter sig dtgirden, annars tilldrar sig dn stérre uppmirk-
samhet. I enstaka situationer kan dven sikerhetsskil motivera uni-
formering och anvindandet av méilade bilar. Ett skil till att Krimi-
nalvirden numera anvinder tydligt profilerade fordon ir siledes att
det i farofyllda situationer ir viktigt att visa allminheten att det ir
frdga om Kriminalvirdens fordon. Mot bakgrund av vad som nu sagts
boér det inte 1 lagstiftning uppstillas allminna krav pd hur en trans-
port ska genomféras. En sddan lagstiftning ir inte heller sirskilt
effektiv och ir svér att tillimpa.

Inom Rikspolisstyrelsen pagar ett arbete med att se 6ver tillimp-
ningen av handrickningsinstitutet. Detta syftar till 6kad enhetlighet
mellan de olika polismyndigheterna, men ocksi till att handrick-
ningsdtgirder 1 framtiden ska kunna utformas pa ett mer individuellt
sitt utifrdn den enskildes behov. Oversynen ir tinkt att resultera i
en foreskrift, checklista eller motsvarande vigledning.

Enligt utredningens mening ir det limpligt att vikten av att en
handrickning genomférs si att den inte 1 onddan tilldrar sig omgiv-
ningens uppmirksamhet — liksom vad den verkstillande myndig-
heten 1 6vrigt bor tinka pd infér och under en handrickning — upp-
mirksammas i sddana féreskrifter pd myndighetsniva, riktlinjer, hand-
bocker, checklistor och liknande.
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Owriga fragor

Nyss nimnda nationella vigledning bor dven behandla limpligheten
av samtransporter. Utgdngspunkten bér dirvid vara att personer som
transporteras enligt de olika lagarna om tvingsvard inte samtrans-
porteras med andra klientgrupper. Undantag bor dock kunna géras
vid transporter med taxiflyg.

Som angetts ovan har transporttjinsten pd foérsok anvint ett
prototypfordon, som ir byggt sd att de personer som transporteras
sitter helt dtskilda frn varandra och personalen i fyra “celler”. Per-
sonalen kan kommunicera med dem som transporteras genom
kameror och headset. Under forséksperioden har fordonet endast
anvints for transporter av Kriminalvdrdens egna klienter. Enligt ut-
redningens mening bor transporter som Kriminalvirden utfor 4t
andra myndigheter normalt inte heller i1 framtiden ske i denna typ
av bilar. Den omstindigheten att de transporterade sitter tskilda
kan 1 vissa fall 1 och fér sig vara en fordel, eftersom de transpor-
terade d4 inte behdver ha kontakt med varandra. A andra sidan med-
for det att de ocks? ir skilda frin transportpersonalen och dirmed
frdn den minskliga kontakt som det innebir, vilket ir olyckligt med
tanke pd den utsatta situation som personerna befinner sig 1. Dirtill
kommer att anvindningen av denna fordonstyp utesluter att personal
frin den myndighet som bestillt handrickning f6ljer med transporten.

En annan friga som bor tas upp ir limpliga lokaler for méltider,
6vernattningar och andra uppehll under transport.

Utbildning

Polishégskolan har till utredningen framfort att det finns ett behov
av att 1 storre utstrickning lyfta fram frigor rérande psykiskt sjuka
och andra socialt utsatta personer 1 sdvil grund- som vidareutbild-
ningen av poliser. Sddan utbildning ir generellt virdefull, eftersom
poliser kommer 1 kontakt med socialt utsatta personer i ett stort
antal situationer. Dessa omriden har vidareutvecklats inom grund-
utbildningen under senare 4r. I dagens polisutbildning ingdr en tio
veckor ling kurs rorande psykisk ohilsa, missbruk och social ut-
satthet. Det finns bla. ett nira samarbete mellan Polishogskolan
och rittspsykiatrin. Enligt Polishégskolan bér dessa utbildnings-
omriden dock vidareutvecklas och ges ytterligare utrymme, bade i
teori och praktik. Sirskilt viktigt dr det att férmedla kunskap i
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kommunikation och hur vdlds- och tvdngsanvindning kan undvikas
genom dialog. Dirmed kan foérhindras att det polisiira beteendet
framkallar farliga situationer. Det ir di angeliget att personal med
erfarenhet frin bl.a. tvingsvirden bidrar med sin kunskap och er-
farenheter. Motsvarande frigor ingdr inte som direkta moment
inom ramen f6r den vidareutbildning som finns for poliser. Det ir
troligt att dessa frigor kommer att ges stérre utrymme i en fram-
tida reformerad grundutbildning fér poliser, framférallt inom ramen
for obligatorisk praktik. Aven med en férindrad grundutbildning
kvarstdr emellertid enligt Polishdgskolan behovet nir det giller vidare-
utbildningen.

Enligt vad utredningen erfarit vid kontakter med transportper-
sonal inom Kriminalvirden, finns det dven bland denna personal
Onskemal om 6kad utbildning nir det giller bemétande av personer
1 utsatta situationer. Allmint sett anses det svdrare att bemdta per-
soner som ir férem3l for tvingsvird in Kriminalvirdens egna klienter.
Vikten av att dessa gruppers sirskilda behov lyfts fram ytterligare 1
utbildningen har ocks3 framhillits av ledningen f6r transporttjansten.

Ocksd brukarféreningen Riksférbundet fér social och mental
hilsa har framfért att det finns ett behov av sddan utbildning.

Erforderlig kunskap om psykiatrisk problematik innebir att
forutsittningarna for ett gott bemétande forbittras. Ur ett arbets-
miljoperspektiv ir det ocksd viktigt att personalen kinner sig trygg
1 sina uppgifter. Dirmed bor det ocksd vara mojligt att anpassa
sikerhetsnivin och reducera den stigmatiserande effekt som en
handrickning kan ha. Personalens otrygghet kan diremot, sisom
framhallits av sikerhetsansvariga inom psykiatrin, ”smitta” den per-
son som handrickningen avser och dirmed forsvira dtgirden.

Mot bakgrund av vad som nu sagts ir det angeliget att frigor
om bemétande av psykiskt sjuka och andra personer 1 utsatta situa-
tioner lyfts fram 1 sdvil polisers som kriminalvirdspersonals grund-
och vidareutbildning. Behovet synes storst i friga om vidareutbild-
ning, eftersom det ir vanligt att det gdr minga &r mellan grund-
utbildning och kontakt med handricknings- och transportuppgifter.

I sammanhanget kan nimnas att regeringen har gett Myndig-
heten for handikappolitisk samordning (Handisam) 1 uppdrag att
under 2010 och 2011 i samarbete med féreningen Nationell sam-
verkan for psykisk hilsa utforma och driva ett riksomfattande pro-
gram for att 6ka kunskapen om och férindra attityder till personer
med psykisk sjukdom och psykiska funktionshinder. Inom ramen
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fér programmet ska bl.a. en utbildningsmodul tas fram som kan
anvindas i grund- och vidareutbildning fér virdpersonal och poliser.*!
Det bor pdpekas att 6kade utbildningsinsatser nir det giller be-
motande av psykiskt sjuka och andra personer 1 utsatta situationer
avser att komplettera det kunnande som finns hos de myndigheter
som begir bitride. Utbildningen kan diremot inte ersitta den med-
verkan frin dessa myndigheters sida som enligt utredningens mening

behovs.

2! Férindra attityder, Handisam, serie A 2009:7.
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10  Hur ska Kriminalvardens
transportverksamhet
organiseras?

10.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att verviga om transporter av frihets-
berévade personer organiseras pa ett indamalsenligt sitt. I kapitel 8
har utredningen diskuterat denna friga ur ett helhetsperspektiv ut-
ifrdn att minga myndigheter tar del i eller pd annat sitt berdrs av
transportverksamheten. Fokus har legat pd hur ansvaret {6r transport-
verksamheten limpligen bor vara férdelat mellan myndigheterna.
Med anledning av att utredningen funnit att Kriminalvirden bor fa
ett tydligt och utdkat ansvar for transporter it andra myndigheter,
finns det skl att sdrskilt beréra frigan hur Kriminalvdrdens trans-
portverksamhet ska organiseras.

Nedan féljer en redogorelse f6r tidigare dverviganden (avsnitt
10.2), statistik rérande transporttjinstens respektive de lokala verk-
samhetsstillenas transportverksamhet (avsnitt 10.3 och 10.4) samt
utredningens 6verviganden och foérslag 1 denna del (avsnitt 10.5).
Framstillningen tar sin utgdngspunkt i frigan om verksamheten be-
drivs kostnadseffektivt.

En beskrivning av Kriminalvirdens transportverksamhet finns i
kapitel 4.

10.2 Tidigare évervdaganden

Kriminalvirdens transportverksamhet har genom &ren varit féremal
for fortlopande 6versyn, sdvil sjilvstindigt som 1 sammanhang d&
Kriminalvirdens organisation som helhet diskuterats.
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Utredningen Kriminalvirdens effektivitet behandlade Kriminal-
vardens organisation som helhet samt dess lokalférsérjning. I slut-
betinkandet Kriminalvirden — ledning och styrning konstaterade
utredningen bl.a. att det krivs lingsiktiga strategier och mal f6r att
Kriminalvirden ska kunna férbittra verksamhetens effektivitet och
organisationens resultat samt att regeringens styrning av Kriminal-
virden bor forstirkas. Utredningen tog dven upp frigor rérande
IT-verksamheten. Kriminalvirden ansdgs behéva fatta beslut av stra-
tegisk betydelse, diribland hur transporttjinsten skulle stédjas med
IT.!

Inom projektet Oversyn av transportverksambeten inom Kriminal-
vdrden, som var ett internt uppdrag till huvudkontorets ekonomi-
och planeringsenhet, pekades pd vikten av att bl.a. transporttjinstens
och regionernas uppdrag, prioriteringslistan, ett prisstyrningssystem
samt forutsittningarna foér tekniskt systemstdd utreddes vidare.
Vidare borde utredas vilka forutsittningar som fanns for att anlita
privata utférare samt f6r samarbete och informationsutbyte mellan
myndigheter.

Hésten 2010 limnade Kriminalvirdens internrevision rapporten
Framférbillning vid domstolstransporter.” 1 rapporten konstaterades
att verksamheten med domstolstransporter brister 1 friga om effek-
tivitet, att redovisning och uppféljning i vissa avseenden kan forbitt-
ras, men att regelefterlevnaden generellt sett dr god. Utifrdn dessa
iakttagelser limnade internrevisionen tre forslag. For att skapa foérut-
sittningar for en rittvisande uppfoljning och resursférdelning borde
huvudkontoret ges 1 uppdrag att tydliggéra vilka moment som ska
ingd 1 registreringen av tid for lokala transportaktiviteter i data-
systemet Levut, se avsnitt 4.7. Vidare rekommenderades att det pd
lokal nivd inférs en rutin att, nir det anses limpligt med videofor-
handling, ta kontakt med domstolen och féresld att forhandlingen
genomfors via link. Slutligen borde regionerna ges 1 uppdrag att in-
ventera pigiende och planerad samverkan inom rittskedjan pd lokal
nivd och utifrdn denna inventering arbeta vidare fér en férbittrad
samverkan. Generaldirektoren har direfter beslutat om 4tgirder i en-
lighet med internrevisionens rekommendationer. P4 internrevisionens
rekommendation har generaldirektéren dven beslutat att underlag
under véren 2011 ska tas fram s3 att merkostnader kan beriknas
dels for kort framférhdllning vid domstolstransporter, dels for fall

1SOU 2008:71, SOU 2009:13 och SOU 2009:80 s. 167 £.
2 Rapport 2010:2.
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di videoférhandling kunnat hillas men 1 stillet domstolsférhand-
ling genomférts.”

Nir detta skrivs pigdr inom verksledningens kansli en utvirde-
ring av transportorganisationerna i Stockholm och Géteborg. Vidare
genomfor den regionala transportorganisationen 1 Stockholm en ut-
virdering av sin verksamhet.

10.3  Statistik — Transporttjansten
10.3.1 Omfattningen av transporttjanstens verksamhet
Inrikestransporter

Nir det giller inrikestransporter fér Kriminalvdrden statistik éver
antalet transporterade personer och antalet transportpass de senaste
dren.* Ett transportpass ir en sammanhingande tid under vilken en
eller flera transporter genomférs. Det kan ocksd definieras som den
tid ett fordon ir i trafik under en dag. Normalt omfattar ett trans-
portpass dtta timmar. I genomsnitt transporteras 3,3 personer per bil.

Ar Transporterade personer Transportpass
2003 37 902 10 957
2004 41 380 11549
2005 43 512 12 263
2006 43 205 12 378
2007 42 631 11953
2008 42 790 11 829
2009 40 805 11 202

Som framgir 6kade antalet transporterade personer kraftigt mellan
2003 och 2004. Okningen avtog sedan men fortsatte till & 2005. Aven
antalet transportpass 6kade under samma tidsperiod, men inte 1 lika
stor utstrickning som antalet transporterade personer. Under iren
2005-2008 var antalet transporter ganska stabilt. Mellan dren 2008
och 2009 mirks dock en tydlig minskning av antalet transporter.

? Kriminalvirden, protokoll, dnr 11-2010-020008.
* Kriminalvérdens statistikdatabas. Uppgifterna skiljer sig ndgot frén de uppgifter som presen-
teras i nistféljande uppstillning.
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Minskningen torde frimst bero pd ett minskat antal transporter av
tvdngsvirdade personer.
Fordelningen mellan olika klientgrupper framgir av statistiken

nedan.’
Krim.pol. omradet Tvangsvard Utl.lagen Totalt
2007 27 375 5858 8 461 41694
2008 27 167 5611 9163 41941
2009 26 287 4611 9949 40 847

Flertalet transporter avser personer inom Kriminalvirdens direkta
verksamhetsomride. Fingelseddmda utgér den stérsta gruppen trans-
porterade personer. De hiktade ir ocksd en stor grupp. Dessa tvi
grupper utgor vanligen 60-65 procent av det totala antalet transporte-
rade personer.

Nir det giller transporter som utfors &t andra myndigheter ir
personer som transporteras enligt utlinningslagen (2005:716) den
storsta gruppen. De utgdr vanligtvis omkring 25 procent av det totala
antalet transporterade.

Kriminalvirdens transporttjinst utfér dven ett stort antal trans-
porter av tvangsvardade personer. Dessa grupper utgér ca 10-15 pro-
cent av transporttjinstens transporter. Flertalet sidana transporter
ror personer som vardas enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vdrd av unga (LVU) och lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall (LVM). Ar 2009 genomfordes 4 611 transporter av
tvdngsvirdade personer. Det innebar en minskning med 18 procent
1 forhillande till dret dessférinnan. Transporter av personer omhin-
dertagna enligt LVM minskade med 27 procent, medan transporter
av personer omhindertagna enligt LVU minskade med tio procent.®

® Kriminalvirdens budgetunderlag 2011, s. 57.
¢ Kriminalvdrdens rsredovisning 2009, s. 57 {. Siffrorna skiljer sig frin Statens institutions-
styrelses uppgifter.
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2007 2008 2009
LVM 2575 2 345 1702
Lvu 2676 2710 2426
LPT 297 244 202
LRV 201 139 109
LSu 109 173 172
Totalt 5858 5611 4611

Transporttjinsten utfor drligen dven ett begrinsat antal transporter
i samband med himtning till domstolsférhandlingar. Ar 2009 upp-
gick antalet transporterade inom denna grupp till tio personer. I dessa
fall har polismyndigheten himtat personen och Kriminalvirden ut-
for den fortsatta transporten mellan polisstation och domstol.

En transporttyp som sillan eller aldrig férekommer ir diremot
transporter enligt lagen (1994:1809) om totaltérsvarsplikt (TPL).
Under de senaste &ren har Kriminalvirden inte utfért ndgra sidana
transporter.

Utrikestransporter

Kriminalvirdens statistiska underlag betriffande antalet klienter
transporterade inom utrikesverksamheten kategoriseras utifrin hur
transporterna finansieras, se avsnitt 10.3.3.

Krim.vardens Mig.verkets

ansv.omrade ansv.omrade Totalt
2007 872 1999 2871
2008 810 2137 2947
2009 874 2 900 3774

Av statistiken framgir att antalet utrikesresor 6kade mellan ar 2008
och 2009. Flertalet transporterade personer, drygt 75 procent, hor
till Migrationsverkets ansvarsomride.

7 Kriminalvirdens budgetunderlag 2011, s. 57. Uppgifterna skiljer sig ndgot frin de uppgifter
som redovisas i Kriminalvdrdens statistikdatabas. Anledningen hirtill synes vara att katego-
riseringar och terminologi inte ir enhetliga.
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Inom Kriminalvirdens ansvarsomride transporteras regelmissigt
bara en person per resa, medan genomsnittet fér Migrationsverkets
ansvarsomride de senaste dren har legat pa 1,3 personer per resa. An-
ledningen hirtill torde vara att drenden som ror internationellt straff-
rittsligt samarbete sillan kan "masshanteras”, medan transporter 1
avvisnings- och utvisningsirenden ofta samordnas.

Som framgdr av foljande statistik avseende perioden januari—
augusti 2010 svarar Kriminalvirdens transporttjinst dven for utrikes-
transporter av icke-frihetsberévade personer.®

Frihetsherdvade Fri fot Totalt
Bevakade 1333 454 1787
Oeskorterade 490 422 912
Totalt 1823 876 2699

Statistiken ger vid handen att ungefir en tredjedel av samtliga utrikes-
transporter avsig icke-frihetsberévade personer.” Det bér pipekas
att de oeskorterade resorna i normalfallet innebar att Kriminalvirden
ind3 stod for eskort till flygplatsen.

10.3.2 Framtida transportbehov
Inrikestransporter

Kriminalvirdens prognoser avseende inrikestransporter grundar sig
1 huvudsak p3 tidigare &rs statistik.'

Under planeringsperioden 2011-2013 férvintar Kriminalvirden
en svag 6kning av antalet transporter av klienter 1 anstalter och pd
hikten. Ar 2010 beriknas antalet transporterade personer inom det
kriminalpolitiska omrddet uppgd till 27 000. Direfter forutses en
svag 6kning. Ar 2013 férvintas samma siffra uppg till 27 750.

# Statistik frén Kriminalvdrdens transporttjinst. Begreppen bevakad och oeskorterad definieras 1
avsnitt 6.2.3.

? Siffrorna omfattar samtliga utrikestransporter, dvs. s&vil utlinningsirenden som 4renden
rorande internationellt straffrittsligt samarbete, m.m. Som frihetsberévade riknas hir iven
icke-frihetsberévade personer som ingdr i en familj dir nigon familjemedlem ir frihetsbers-
vad. Nidmnda faktorer gor att andelen icke-frihetsberévade personer i utlinningsirenden san-
nolikt ir stérre dn de medeltal som statistiken utvisar.

!® Kriminalvirdens budgetunderlag 2011, s. 57.
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Antalet transporterade personer i samband med handrickning fér-
vintas under perioden 2010-2013 uppg3 till omkring 5 000 arligen.

Inrikestransporter enligt utlinningslagen beriknas 6ka. Antalet
transporterade personer enligt utlinningslagen i inrikesverksamheten
beriknas ar 2010 uppga till 10 500, &r 2011 wll 11 000, &r 2012 will
11 500 personer och &r 2013 ill 12 000.

Krim.pol. omradet Tvangsvard Utl.lagen Totalt

2010 27 000 5000 10 500 42 500

2011 27 250 5000 11 000 43 250

2012 27 500 5000 11 500 44 000

2013 27 750 5000 12 000 44750
Utrikestransporter

Kriminalvirdens prognoser avseende utrikestransporter grundar sig
i huvudsak p uppgifter frin Migrationsverket och Polisen."

Antalet personer som utvisas pd grund av brott eller som trans-
porteras till eller frén Sverige f6r utlimning eller 6verféring av straff-
verkstillighet f6rvintas 2010-2013 4rligen uppga till omkring 900 per-
soner. En okning forvintas nir det giller utrikestransporter inom
det migrationspolitiska omridet. Antalet personer som transporte-
ras vid verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut beriknas
Ar 2010 uppgd till 3 000. Aren dirpd forutses en successiv kning.
Ar 2013 beriknas siffran uppga till 3 400 personer.

Krim.vardens

ansvarsomréde Ovriga Totalt
2010 900 3000 3900
2011 900 3000 3900
2012 900 3200 4100
2013 900 3400 4300

" Se foregdende fotnot.

247



Hur ska Kriminalvardens transportverksamhet organiseras? SOuU 2011:7

10.3.3 Finansiering och kostnadsutveckling
Finansiering

Kriminalvirden bekostar alla inrikestransporter, iven de som utférs
4t andra myndigheter."” Det antas att Kriminalvirden nigon ging
under 1980-talet tilldelades medel for att utféra transporter for
socialtjinstens behov."” Sedan transaktionen igde rum har dock
bide transportvolymer och kostnader okat.

Transporttjinstens utrikestransporter finansieras dels via Migra-
tionsverkets anslag, dels via Kriminalvirdens. Migrationsverkets anslag
bekostar utresa ur Sverige f6r utlinningar som avvisats eller utvisats
enligt beslut av regeringen, Migrationsverket, migrationsdomstolar-
na, Migrationséverdomstolen eller polismyndighet med stéd av ut-
linningslagen." Ovriga transporter bekostas av Kriminalvirden, dvs.
transporter vid utvisning pd grund av brott, 1 sikerhetsirenden samt
transporter i samband med internationellt straffrittsligt samarbete.

Kostnadsutveckling
Inrikestransporter

Kostnaderna fér transporttjinstens inrikestransporter uppgick ar
2007 till 130,1 miljoner kronor, &r 2008 till 153,8 miljoner kronor
och &r 2009 till 163 miljoner kronor." Personalkostnaderna utgér
omkring 80 procent av de totala kostnaderna f6r transporttjinstens
inrikesresor.

Ar 2009 uppgick den totala kostnaden fér inrikestransporter i sam-
band med handrickning enligt lagarna om tvingsvard till 18,7 mil-
joner kronor, varav personalkostnader 13,6 miljoner kronor. Av de
dvriga kostnaderna var 1,6 miljoner kronor hinférliga till inrikes
taxiflyg. Denna siffra kan jimforas med 2008 ars kostnad for taxi-
flyg, 3,1 miljoner kronor. Enligt Kriminalvirden beror denna kost-
nadssinkning pd en strivan frin myndighetens sida att undvika kost-
samma flygresor och i stillet transportera landvigen.

2 Notera att transporter inom landet i samband med utrikestransporter i verkstillighets-
drenden, exempelvis transport till en flygplats, i ekonomiskt hinseende hinférs till utrikes-
transporter.

13 Oversyn av transportverksamheten inom Kriminalvirden, internt dokument, 2008-06-19,
bilaga 1, s. 15.

* Regleringsbrev fér budgetdret 2010 avseende Migrationsverket.

> Uppgifter i detta avsnitt ér till stor del himtade frén Kriminalvirdens &rsredovisningar
2007-2009 samt budgetunderlag 2009-2011.
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Kostnaderna fér transporttjinsten inom Kriminalvirdens ansvars-
omride har under senare ir 6kat enligt féljande.'

2007-2008 2008-2009
Personalkostnader 24500 000 kr 5300000 kr
Resor/biljetter 2200 000 kr 800 000 kr
Fordonskostnader 1 800 000 kr 100 000 kr
Lokalkostnader 900 000 kr
Bevakning 1400 000 kr
Ovrigt 300 000 kr 100 000 kr
Totalt 28 800 000 kr 8 600 000 kr

Den genomsnittliga kostnaden for en transport inom inrikesverk-
samheten uppgick &r 2007 till 4 149 kronor, &r 2008 till 4 465 kro-
nor och &r 2009 till 4 972 kronor."” Transporter enligt lagarna om
tvdngsvird anses 1 allminhet vara dyrare in andra inrikestransporter,
eftersom de ofta ir ldngviga och dirfor kriver 6vernattning 1 hikte
om de genomférs med bil, samtidigt som transportkraven foér sddana
klienter gor att 6vernattningar bér undvikas. Det medfér att trans-
porter av dessa klienter i stoérre utstrickning 4dn andra transporter

sker med flyg.

Utrikestransporter

Kostnaderna for utrikestransporterna inom Migrationsverkets an-
svarsomrdde uppgick ir 2007 till 116,6 miljoner kronor, dr 2008 till
141,8 miljoner kronor och &r 2009 till 170,6 kronor. Vid Frontex-
insatser betalas charterkostnaderna av EU.

Kostnaderna for utrikesresor utgérs bara till omkring 40-45 pro-
cent av personalkostnader. Dessa ir nigot hogre for utrikestrans-
porter inom Kriminalvirdens ansvarsomride in inom Migrations-
verkets.

Kostnaderna fér transporttjinsten inom Migrationsverkets an-
svarsomrade har 6kat enligt féljande.

' Notera att dven vissa utrikestransporter hor till Kriminalvirdens ansvarsomride, se avsnitt
15.2.

17 Exklusive inrikestransporter enligt utlinningslagen. Fr.o.m. 2008 har kostnaderna per
transporterad kompletterats med antalet transporterade enligt Levut som utférts av trans-
porttjdnsten.
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2007-2008 2008-2009
Personalkostnader 5700000 kr 11700 000 kr
Resor/biljetter 18 600 000 kr 11 300 000 kr
Lokalkostnader 200 000 kr
Ovrigt 900 000 kr 900 000 kr
Totalt 25200 000 kr 24100 000 kr

Vid utrikesresor 3t Kriminalvirden uppgick dr 2009 den genom-
snittliga styckkostnaden per utrikesresa till 57 556 kronor och per
verkstilld person till 55 844 kronor. Vid utrikesresor &t Migrations-
verket uppgick den genomsnittliga styckkostnaden per utrikesresa
till 75 519 kronor och per verkstilld person till 57 238 kronor. Kost-
naderna har sjunkit nigot under senare ar, frimst till f6ljd av ett
okande antal chartrade resor. Dessa sker 1 vissa fall 1 samarbete med
Frontex, som di bekostar charterkostnaderna. Anledningen till de
dkade personalkostnaderna torde vara att antalet transporter har ékat
och att Kriminalvirden dirfér har omvandlat omkring 15 kombi-
transportdrer som tidigare utférde sdvil inrikes- som utrikestrans-
porter till utrikestransportérer. Vidare belastas utrikesverksamheten
kostnadsmissigt nir inrikestransportorer anlitas for utrikestrans-
porter.

Kostnadsprognos

Transporttjinstens kostnadsprognos fér 2010 respektive 2011 ir
180 miljoner kronor. Motsvarande siffra fér 2012 ir 195 miljoner kro-
nor. Ar 2013 férvintas kostnaderna uppgs till 215 miljoner kronor.

Enligt Kriminalvirden innebir de 6kade transportvolymerna i i7-
rikesverksambeten 1 sig en okning av driftskostnaderna. Dirtill kom-
mer ett 6kat investeringsbehov nir det giller transportfordon och
IT-stod.

Nir det giller utrikestransporterna sker ett allt storre antal resor
till linder utanfér Europa, frimst till Asien. Samtidigt 6kar andelen
resor som sker med chartrat flyg, bl.a. i samarbete med Frontex. Vid
Frontexresor bekostas kostnader for det chartrade flyget av Frontex.
Detta medfor att kostnaderna per transporterad person minskar.
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Sérskilt om personalkostnader och personalutnyttjande

Enligt Kriminalvirden ir en anledning till att personalkostnaderna
inom sdvil Kriminalvirdens som Migrationsverkets ansvarsomride
har 6kat kraftigt att transporttjinsten har byggt ut sin personal-
resurs. Antalet drsarbetskrafter 6kade under perioden 2007-2009 med
85 personer. Ett skil till 6kningen ar att transporttjinsten 1 Géteborg
vertog personal frin de lokala hiktestransporterna. A andra sidan
dvertog transporttjinsten dirmed ocksd uppgifter som tidigare horde
till den lokala transportverksamheten.'® Transporttjinsten har dven
forstirkt organisationen, frimst utrikesverksamheten men ocks3 in-
rikesverksamheten, for att mota den dkade efterfrigan. Ett antal
chefs- och samordningstjinster har tillsats. Extra resurser har ocksd
anlitats till f6]jd av m&nga utbildningsinsatser.

Transporttjinstens personal kan 1 normalfallet inte anvindas f6ér
andra arbetsuppgifter inom Kriminalvirden. Med hinsyn till att trans-
portkostnaderna, sirskilt inom inrikesverksamheten, till stor del ir
hinforliga till personalkostnader, ir det 1 effektivitetshinseende av
betydelse att undersoka graden av personalutnyttjande i férhllande
till tillginglig tid. Personalutnyttjandet uppgick dr 2009 inom inrikes-
verksamheten till 91,5 procent. Mellan de olika omridena varierar
denna siffra frén 84,9 procent till 95,3 procent. Enligt Kriminalvir-
den péverkas utnyttjandegraden negativt nir resor stills in d fordon
sitts ur drift pd grund av reparationsbehov. Personalutnyttjande-
graden ir ligst 1 Stockholm. En anledning hirtill 4r att antalet utrikes-
transporter har okat, vilket férutsitter ett stort antal utkérningar till
flygplatser. Sidana uppdrag utfors ofta tidigt pA morgnarna. Aven
om de idr korta dr de svdra att kombinera med fler uppdrag under
samma dag.

Inom utrikesverksamheten ligger graden av personalutnyttjandet
i forhdllande till tillginglig tid pd 92,4 procent. Utnyttjandegraden
sjunker nir resor stills in med kort varsel. Personalen frigors di, sam-
tidigt som det kan vara svért att ge den nya uppdrag under samma
avstimningsperiod.

18 Se dock nistfoljande not.
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10.4  Statistik — De lokala verksamhetsstallenas
transportverksamhet

Hikten och anstalter registrerar externa aktiviteter som sker under
tillsyn i datasystemet Levut."”

2007 2008 2009

Antal externa aktiviteter

) 52 529 55229 49634
under tillsyn

Landets 31 hikten registrerade under 2009 sammanlagt ca 30 000 loka-
la externa aktiviteter under tillsyn. Omkring 20 000 av dessa rorde
huvudférhandlingar och ca 6 000 hiktningsférhandlingar. Ovriga
aktiviteter gillde besok hos likare, tandlikare och psykolog m.m.
enligt 4 § lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och anhillna
m.fl. (hikteslagen), sjukhusvistelser samt permissioner enligt 13 §
hikteslagen. Den genomsnittliga bemanningen var ca 2,1 personer
per aktivitet.

Under samma 4r registrerade landets 54 anstalter totalt ca
20 000 lokala externa aktiviteter under tillsyn. Nista hilften av dessa
rorde besok hos likare, tandlikare och psykolog m.m. enligt 37 §
lagen (1974:203) om kriminalvird i anstalt (KvaL). Ovriga aktiviteter
gillde permissioner enligt 32§ Kval, fritidsaktiviteter enligt 14 §
KvaL, huvudférhandlingar, sjukhusvistelser samt hiktningsférhand-
lingar. Den genomsnittliga bemanningen var cirka 1,7 personer per
aktivitet. De slutna anstalterna redovisar hégre bemanning in de
oppna anstalterna. Den slutna anstalten Kumla hade exempelvis en
genomsnittlig bemanning pi drygt 3,5 personer per aktivitet.*

Kostnaden fér en transport uppgick &r 2009 i1 genomsnitt till
2265 kr.”!

T de fall transporttjinsten skoter lokala transporter &t ett hikte eller en anstalt, registreras
aktiviteten som en lokal aktivitet i Levut. Diremot sker ingen registrering i transport-
tjinstens datasystem Lift. Det innebir att vissa av de hir redovisade transporterna kan vara
utférda av transporttjinsten.

2 Uppgifter ur datasystemet Levut.

2! Berikningen ir gjord av Kriminalvirden utifrén en schablonlénekostnad multiplicerad med
nedlagd tid. Till detta har lagts kostnader f6r fordon.
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10.5 Overviaganden och forslag

10.5.1 Allmant om effektiviteten

Bedomning: For att transportverksamheten ska vara kostnads-
effektiv krivs att ett gott resultat uppnds till s& 1dga kostnader
som mojligt. Att Kriminalvirdens uppdrag 1 friga om transporter
3t andra myndigheter inte ir tydligt utan bygger pa frivillighet ir
en av de omstindigheter som gér det svirt att gora en rittvisande
bedémning av resultat och kostnader.

Aven den omstindigheten att Kriminalvirdens transportverk-
samhet 1 flera avseenden ir splittrad innebir svarigheter att gora
en rittvisande effektivitetsanalys. De uppfoljningsinstrument som
finns ir inte tillrickliga, och olika statistiska uppgifter ir inte med
noédvindighet jimforbara.

Effektiviteten 1 Kriminalvirdens transportverksamhet ir vidare
kinslig for omvirldsfaktorer och andra myndigheters verksam-
heter, dvs. omstindigheter som till stor del ligger utanfér Krimi-
nalvirdens paverkansmojligheter.

For att transportverksamheten ska vara kostnadseffektiv krivs att
ett gott resultat uppnas till s§ 13ga kostnader som mojligt. Att Kri-
minalvirdens uppdrag i friga om transporter it andra myndigheter
inte ir tydligt utan bygger pa frivillighet ir en av de omstindigheter
som gor det svart att gora en rittvisande beddmning av resultat och
kostnader.

Grundliggande for ett effektivt resursutnyttjande och fér berik-
ning av kommande resurstilldelning ir vidare att det finns en rittvisan-
de uppfoljning av verksamheten. Den omstindigheten att Kriminal-
virdens transportverksamhet i flera avseenden ir splittrad innebir
emellertid svirigheter nir det giller att {8 en samlad bild av verk-
samheten 1 effektivitetshinseende. Verksamheten splittras siledes
dels 1 transporttjinsten respektive de lokala verksamhetsstillena, dels
1 transporter it den egna myndigheten respektive it andra myndig-
heter och dels i inrikes- respektive utrikesverksamhet. Utrikes-
transporterna kan dessutom i sin tur kategoriseras utifrin hur de
finansieras.

Det sagda medfor att de uppféljningsinstrument som finns inte
ir tillrickliga och att olika statistiska uppgifter inte med nédvindig-
het ir jimforbara. Ett exempel hirpd ir att transporter inom landet
1 samband med utrikestransporter 1 verkstillighetsirenden, diribland

253



Hur ska Kriminalvardens transportverksamhet organiseras? SOuU 2011:7

transporter till flygplats, i ekonomiskt hinseende redovisas som
utrikestransporter, men i 6vrigt vanligen som inrikestransporter. Ett
annat exempel ir att transporttjinstens respektive de lokala verksam-
hetsstillenas transporter registreras i skilda datasystem. Som Kri-
minalvirdens internrevision pipekat har vidare hittills saknats en
enhetlig grund for vilka moment som ska ingd i registreringen av
tid for lokala transportaktiviteter 1 Levut.

En annan svérighet ligger 1 att uppgifter om styckkostnader fér
transporter kan leda till missvisande slutsatser, eftersom styckkost-
naderna ir en f6ljd av svingningar i transportvolymerna. Det innebir
att systemet inte stindigt kan vara optimalt anpassat till rddande
forhillanden.

Att Kriminalvirden utfér sivil inrikes- som utrikestransport-
janster dt en rad myndigheter innebir vidare att transportverksam-
heten ir kinslig for sdvil olika omvirldsfaktorer som andra myn-
digheters verksamheter och dirfor inte kan betraktas som en isolerad
foreteelse. De effektivitetstorluster som finns ir 1 viss man hinforliga
till faktorer utanfér transporttjinstens kontroll, exempelvis att trans-
porter avbokas utan framférhéllning till £6]jd av att domstolsfor-
handlingar stills in eller nir den person som ska transporteras har
avvikit. Nimnda situationer pdverkar planeringsverksamheten och
personalutnyttjandegraden negativt. Att Kriminalvirden fir bira en
del av de effektivitetsférluster som uppstdr dr i viss min en f6ljd av
att transportverksamheten dr — och bér vara — underordnad andra
samhillsfunktioner som den utfér transporter dt. Genom forbittrad
samverkan mellan berérda myndigheter bor det dock finnas méjlig-
heter att reducera dessa problem, frimst genom 6kade kontakter
mellan bestillare och utférare, se kapitel 12 och avsnitt 17.6.5.

I utredningens uppdrag har inte legat att géra en effektivitets-
analys av Kriminalvirdens transporttjinst. En sddan analys har natur-
ligtvis betydelse for bedomningen av hur verksamheten ska organi-
seras. Utredningen kan dirvid konstatera att Kriminalvirden inte
har den uppféljning av verksamheten som féranlett analyser av detta
slag eller mojliggodr detta annat 4n 1 vissa delar. Utan en mycket
omfattande kartliggning och analys av ekonomi- och personaladmi-
nistrativa system blir det svirt att goéra en sddan analys som ir ritt-
visande. Frgan ir di vilken betydelse en sddan analys skulle {8 for
en s splittrad verksamhet som transportverksamheten inom Kri-
minalvirden. Utredningen fir dirfér begrinsa sig till mer allminna
konstateranden om uppenbara férhillanden.
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Utredningen limnar ett antal férslag som syftar till att klargora
Kriminalvirdens ansvar {or transporterna av frihetsberévade. I det
fortsatta limnas dven ett antal forslag till hur dessa transporter ska
organiseras som skapar en tydligare ansvarsfordelning inom Kriminal-
virden. Med dessa som utgdngspunkt — om de genomférs — bor
Justitiedepartementet och Kriminalvdrden kunna komma &éverens
om en modell fér den framtida uppféljningen av transportverk-
samheten som gor det mojligt att f6lja upp effektiviteten.

10.5.2 Kostnadsutvecklingen under senare ar

Bedomning: Kostnaderna fér transporttjinstens inrikesverksam-
het har under senare &r 6kat 1 pafallande grad.

Inrikestransporter

Som redovisats 1 avsnitt 10.3.3 har den genomsnittliga kostnaden
for transporttjinstens inrikestransporter ékat under senare ar. Styck-
kostnaden uppgick r 2007 till 4 149 kronor, dr 2008 till 4 465 kro-
nor och &r 2009 till 4 972 kronor. Det innebir en ¢kning med cirka
20 procent under en tvidrsperiod.

Styckkostnaden for en transport utférd av de lokala verksamhets-
stillena uppgick ar 2009 till 2 265 kr. Den omstindigheten att en
sddan transport 1 genomsmtt medforde ligre kostnader berittigar
emellertid inte till ndgra slutsatser 1 effektivitetshinseende, eftersom
transporter utférda av verksamhetsstillena generellt sett dr kortare
in transporttjinstens transporter.

Nir det giller kostnadsokningar kan, férutom hojda driftskost-
nader och lénenivier, framforallt tre olika faktorer identifieras.

En férsta faktor ir att transportverksamhetens kostnader till
storsta delen utgdrs av fasta kostnader. Det innebir att styckkost-
naden okar nir antalet transporter gér ner.

En andra faktor ir utrikesverksamhetens negativa inverkan pd
planeringen av inrikesverksamheten, delvis pd grund av att inrikes-
personal 18nas ut till utrikesverksamheten, men ocks3 till f6ljd av
ett okat antal transporter till Arlanda. Kérningarna till Arlanda sker
ofta tidigt pd morgonen och ir svira att kombinera med andra
transportuppdrag, dels pd grund av att minga transportuppdrag tar
sin bérjan pd morgonen, dels till {6]jd av gillande arbetstidsvillkor.
Antalet inrikesresor minskar d&, samtidigt som den genomsnittliga
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kostnaden per klient 6kar. Denna omstindighet torde vara den
frimsta anledningen till att personalutnyttjandegraden i Stockholms-
omridet ir betydligt ligre in i landet i 6vrigt.

En tredje faktor ir den omstindigheten att Kriminalvirdens plane-
ringsfunktion under 2008 flyttades frin Géteborg till Arvidsjaur.
Nir verksamheten startades upp dir var de ingdende balanserna
hoga. Att personalen byttes ut medférde att mangarig erfarenhet
férsvann ur verksamheten samtidigt som personal fick avsittas for
utbildningsinsatser. Den nya organisationen innebar ocks3 att etable-
rade rutiner mellan bestillare av transporter och transporttjinsten,
liksom inarbetade kontaktytor, inte lingre fanns. Flytten av plane-
ringsfunktionen har dirfor, sirskilt inledningsvis, inneburit f6rsim-
rade planeringsforutsittningar, vilket synes ha péverkat personal-
och fordonsutnyttjandegraden negativt.

Nir det giller utrikesverksamhetens inverkan pd inrikesverksam-
heten kan konstateras att utrikesverksamheten som helhet till stor
del styrs av omvirldsfaktorer samt av Migrationsverkets och polis-
myndigheternas verksamheter. Omvirldsfaktorer ligger utanfér Kri-
minalvirdens pdverkansmojligheter, medan samverkan mellan myn-
digheter till viss del kan &verbrygga de effektivitetsférluster som
den myndighetsoverskridande verksamheten kan férorsaka, se kapi-
tel 12. Utredningen kommer nedan att foresld att Kriminalvirden,
exempelvis genom att avdela sirskilda transportgrupper for trans-
porter till Arlanda, internt bor minska utrikesverksamhetens negativa
inverkan pd inrikesverksamheten, se avsnitt 10.5.6.

De effektivitetsforluster som kan hinforas till flytten av plane-
ringsfunktionen till Arvidsjaur ir en naturlig f6ljd av att en inarbetad
verksamhet bytt personal. Problemen kan férvintas kvarstd ytterli-
gare en tid men bor vara avtagande. Att dterigen férindra planerings-
funktionen skulle diremot innebira att verksamheten dnnu en ging
skulle beh6va genomg3 en uppstartsperiod med okade effektivitets-
forluster som foljd. De personaladministrativa oligenheter som kan
folja av de l8nga geografiska avstdnden kan till stor del avhjilpas
genom o6kad anvindning av videoteknik. Utredningen limnar dirfér
inga forslag 1 denna del.

Aven med beaktande av nimnda faktorer framstir kostnads-
okningarna for inrikesverksamheten som péfallande stora. Den 20-
procentiga kostnadsékningen per transport iren 2007-2009 kan
siledes jimforas med motsvarande kostnadsokning per producerat
vdrddygn vid Kriminalvirdens anstalter (ca nio procent) och hikten
(ca 14 procent). Utredningen foresldr nedan ett antal strukturella
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forindringar 1 syfte att 6ka effektiviteten i transportverksamheten
genom bl.a. férindrade organisations- och planeringsformer. Genom
dessa bor kostnadsutvecklingen kunna féljas och begrinsas pd ett
bittre sitt 4n nu.

Utrikestransporter

Den genomsnittliga kostnaden f6r en utrikestransport har sjunkit
ndgot under senare &r.

Bland faktorer som, i friga om utrikesverksamheten, har haft en
kostnadssinkande effekt kan frimst nimnas det 6kande antalet chart-
rade resor. Dessa sker 1 vissa fall i samarbete med Frontex, som di
bekostar charterkostnaderna.

10.5.3 Framtida transportbehov*

Bedomning: Det finns inte skil att utifr@n befintligt underlag
ifrgasitta Kriminalvdrdens uppskattningar av ett framtida trans-
portbehov.

Forslag: Infor kommande prognoser av transportbehovet bér
myndigheter som bestiller transporter férse transporttjinsten med
underlag fér uppskattningar av det framtida transportbehovet.

Allmint

Att Kriminalvirdens transportverksamhet ir kinslig for omvirlds-
faktorer kan innebira problem vid uppskattning av framtida trans-
portbehov. Exempelvis kan antalet transporter av egna klienter 1
och foér sig forvintas folja antalet intagna pd anstalter och hikten.
Antalet intagna ir diremot en foljd av tidigare led 1 brottmalsked-
jan. Ett annat exempel pd nimnda osidkerhetsproblematik ir att
transportbehovet nir det giller tvingsomhindertagna personer dels
paverkas av antalet tvingsomhindertagna personer och de bestil-
lande myndigheternas benigenhet att begira handrickning, dels av
polismyndigheternas benigenhet att dverlimna verkstilligheten av
transporterna till Kriminalvirden. Ett tredje exempel hirpd ir antalet

22 Bedémningen nedan utgdr frin att transportverksamheten i allt visentligt sker under nu-
varande former. Hinsyn tas siledes inte till de forslag som utredningen limnar. Vilka kon-
sekvenser utredningens férslag férvintas fa f6r Kriminalvirden diskuteras i kapitel 21.
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utrikestransporter som paverkas sdvil av antalet verkstillighetsirenden
och Migrationsverkets benigenhet att dverlimna verkstilligheten av
dessa beslut till polismyndigheterna, som av polismyndigheternas
benigenhet att dverlimna verkstilligheten av transportuppdragen
till Kriminalvérden.

I avsnitt 10.3.2 redogérs for Kriminalvdrdens uppskattning av
det framtida transportbehovet. Okningen avser sivil inrikestrans-
porter — dvs. transporter av Kriminalvdrdens egna klienter, tvings-
vardade personer och personer som transporteras enligt utlinnings-
lagen — som utrikestransporter.

Inrikestransporter

Med hinsyn till att Kriminalvirdens prognoser 1 huvudsak grundar
sig pa tidigare ars statistik, ir det av intresse att studera hur antalet
transporter av olika klientkategorier har férindrats éver tid.

Totalt sett minskade antalet inrikestransporter mellan dren 2008
och 2009. Tendensen varierade dock mellan olika klientkategorier.

Antalet transporter av Kriminalvdrdens egna klienter har under
senare ir minskat nigot. Enligt Kriminalvirden skulle en anledning
hirtill kunna vara att den 6kade beliggningsgraden vid landets an-
stalter och hikten har lett till en ligre rorlighet. Aven bristen pi
lunchplatser gor att myndigheten forsoker undvika komplicerade
transportarrangemang.

Nir det giller den 6kning — omkring 5,5 procent — som Kriminal-
vdrden forutser 1 friga om transporter av egna klienter under perio-
den 2009-2013, grundar sig bedémningen pd berikningar av antalet
intagna pd anstalter och hikten under samma period. Berikningen
av antalet intagna bygger i sin tur pd prognoser i1 brottmélskedjans
tidigare led, sdsom de presenteras i bl.a. prognosrapporten Raits-
visendets kapacitetsbehov dren 2010-2013. Centrala prognoser for
Polisen, Aklagarmyndigheten, Sveriges Domstolar och Kriminalvdrden.
Under perioden antas antalet fingelsedémda ¢ka med 12 procent
exklusive pdverkansfaktorer och 16 procent inklusive pdverkans-
faktorer. Antalet hiktade férvintas 6ka med 17 procent.”

2 Med paverkansfaktorer avses i ssmmanhanget de férslag som Straffniviutredningen lim-
nade i betinkandet Straff i proportion till brottets allvar (SOU 2008:85), bl.a. forslaget att
straffen for allvarliga vildsbrott skirps genom att det vid straffmitningen sirskilt ska beaktas
om ett brott har inneburit ett allvarligt angrepp pa ndgons liv, hilsa eller trygghet till person,
och som tridde i kraft den 1 juli 2010.
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Kriminalvirdens transporter av rvdngsvdrdade personer minskade
mellan dren 2008 och 2009. Enligt Kriminalvirden ir en forklaring
till minskningen att antalet utrikestransporter 6kat under 2009 och
tagit 1 ansprik resurser frin inrikestransporterna. En annan anled-
ning kan enligt Kriminalvirden vara att Kriminalvirdens sikerhets-
foreskrifter har indrats pd ett sitt som inverkar pd mojligheterna
att stanna utanfér skalskyddet. En tredje forklaring kan vara att
planeringsfunktionen 1 6kad utstrickning har bérjat stilla krav pd
medféljande personal frin den myndighet som begirt handrick-
ningen. Enligt utredningen ir det dock mgjligt att minskningen dven
skulle kunna férklaras med en minskad benigenhet frin de bestil-
lande myndigheternas sida att begira handrickning, en minskad be-
nigenhet frdn polismyndigheternas sida att dverlimna verkstilligheten
av transporterna till Kriminalvirden samt Kriminalvirdens svirig-
heter att 4ta sig dessa uppdrag. Det saknas dock statistiskt underlag
nir det giller skillnaden mellan antalet bestillda och utférda trans-
porter.

Aven om antalet transporter enligt lagarna om tvingsvird minskat
under senare &r, forvintar sig Kriminalvirden &r 2010 en 6kning av
antalet transporterade i forhdllande till 2009 &rs siffror. Volymerna
beddéms direfter vara konstanta till 4r 2013.

Antalet inrikestransporter enligt utlinningslagen, dvs. exempelvis
transporter i1 samband med domstolsférhandlingar och likarbesok,
har 6kat under senare ir.

Kriminalvirden bedémer att denna 6kning kommer att fortsitta
fram till &r 2013. Enligt Kriminalvirden beror 6kningen pd att ett
stort antal asyls6kande vintar pd avvisning, vilket leder till fler trans-
porter till domstolar och fler bevakningar vid férrittningar. Enligt
utredningen bér en uppskattning av antalet framtida inrikestrans-
porter enligt utlinningslagen inte bara utgd fr@n antalet personer
som vintar pd avvisning eller utvisning, utan iven frin antalet for-
varsplatser. Nir detta skrivs finns det inget som tyder pd att antalet
forvarsplatser under den nirmsta tiden kommer att utdkas. Ett inten-
sifierat samarbete mellan Migrationsverket, Polisen och Kriminal-
virden for att 6ka genomstromningen kan diremot forvintas innebira
storre omsittning vid férvaren och dirmed en viss 6kning av be-
hovet av inrikestransporter enligt utlinningslagen.

Under senare 3r har transporttjinsten inte utfért nigra transporter
i samband med handrickning enligt 7PL. Enligt uppgifter frin
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet har himtningsmojligheten
enligt denna lag 1 praktiken férlorat sin roll. Anledningen hirtill ir
att himtning sillan anses leda till 6nskvirt resultat. Férfarandet ir

259



Hur ska Kriminalvardens transportverksamhet organiseras? SOuU 2011:7

dessutom kostsamt, eftersom det vanligen inte dr meningsfullt att
soka dterkriva kostnaderna frin den person som himtats.

Sedan den 1 juli 2010 férutsitter skyldigheten att genomgd
monstring och skyldigheten att fullgora virnplikt eller civilplikt att
regeringen med hinsyn tll Sveriges forsvarsberedskap forst har be-
slutat om detta. I grunden kvarstdr dock totalforsvarsplikten. For-
indringen innebir att det under normala forhillanden inte ska finnas
nigot behov av att tillimpa himtningsbestimmelsen 1 TPL.

Vid en sammantagen bedémning finner utredningen att Kriminal-
virdens uppskattningar av det framtida behovet av inrikestransporter
ligger 1 linje med tidigare 4rs statistik, lit vara att prognoserna snarare
ligger 1 6verkant in 1 underkant. Med hinsyn till att transporttjinsten
foreslds 3 ett tydligare och utokat ansvar f6r transporter 3t andra
myndigheter, bor dessa myndigheter infér kommande prognoser
forse transporttjinsten med underlag f6r uppskattningar av trans-
portbehovet. Dirigenom bér prognoserna bli bittre underbyggda.

Utrikestransporter

Antalet utrikestransporter har 6kat under senare &r och férvintas
enligt Kriminalvirden fortsitta 6ka. Anledningen ir dels ett dkat
antal drenden som &verlimnas frin Migrationsverket till polismyn-
digheterna for verkstillighet, dels att det totala antalet drenden antas
oka. Dessutom sker allt fler verkstilligheter med chartrat flyg, bl.a.
1 samarbete med Frontex.

Kriminalvirdens uppskattningar av det framtida transportbehovet
bygger pa information frdn Migrationsverket och Polisen. En 6kning
av utrikestransporterna ligger ocks3 i linje med Migrationsverkets,
Polisens och Kriminalvirdens uppdrag att 6ka genomstrémningen.
Utredningen finner sammantaget att det inte finns ndgon anledning
att ifrdgasitta denna prognos.
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10.5.4 En modern transportorganisation

Bedomning: Forindringen av Kriminalvirdens transportverk-
samhet bor styras upp tydligare.

Forslag: Regeringen bor tydliggora Kriminalvirdens ansvar for
transporter dt andra myndigheter samt uppdra &t Kriminalvirden
att omorganisera transportverksamheten utifrdn en geografiskt
enhetlig organisation dir ansvarsfordelningen utgdr frdn att trans-
porttjinsten ska utféra en storre del av de transporter som de
lokala verksamhetsstillena 1 dag genomfor.

Regeringen styr myndigheterna bl.a. genom forfattningar, regle-
ringsbrev, budgettilldelning och genom sirskilda uppdrag. Aven
regeringens utnimningar, mil- och resultatdialoger och andra mer
informella kontakter innefattar en styrning av myndigheterna. **

A andra sidan dr det myndigheternas ansvar att inom ramen for
det som riksdagen och regeringen bestimt organisera och driva
verksamheten s3 att den svarar upp mot de krav som statsmakterna
stiller pd service och effektivitet. Samtidigt bor riksdagen och rege-
ringen vara varsamma med att i detalj reglera myndigheternas verk-
samhet om det inte ir sirskilt pakallat exempelvis av rittssikerhets-
skal.

Frigan om uppdragets omfattning ir naturligtvis en friga for
statsmakterna. Det innebir att férslaget att Kriminalvirden ska 3
ett vidgat ansvar for transporter av frihetsberdvade kriver beslut av
riksdagen och regeringen.

Hur Kriminalvirden ska organisera arbetet ir diremot nigot som
Kriminalvirden egentligen sjilv borde kunna hantera. Erfarenheter-
na hittills dr emellertid att myndigheten inte synes ha dgnat denna
frdga ndgon stdérre moda, 1 varje fall om man ser till resultatet. Detta
kan sikert delvis ha sin férklaring 1 att frigan om transportverksam-
heten 1 olika sammanhang aviserats som nigot som skulle behéva
ses dver och att Kriminalvirden dirfor avvaktat med egna dtgirder.
A andra sidan har myndigheten tagit initiativ till egna utredningar
som emellertid som sagt dnnu inte lett till nigot konkret. Det enda
som lett till dtgirder dr en f6ljd av en granskning som Kriminal-
vardens internrevision nyligen gjort. Detta handlar emellertid inte
om hur transporttjinsten ska organiseras och drivas utan hur “kun-
derna” ska ”upptrida” nir det giller transportuppdragen.

2 For en utférlig redogdrelse for regeringens och riksdagens styrning av Kriminalvirden,
dvs. den externa styrningen, hinvisas till SOU 2009:80's. 51 ff.
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Det bér till en bérjan sigas att Kriminalvirdens transportverk-
samhet fungerar i stort sett vil trots att den frimst nir det giller
transport av frihetsberévade fo6r andra myndigheter har ett nirmast
pa sedvinja grundat uppdrag. Nir detta ir sagt kan det konstateras
att organisationen ocksa férefaller grundad mer pa ullfilligheter 4n
pd ndgot genomtinkt. Som senare kommer att behandlas varierar
organisation 1 olika delar av landet och detta bygger tll synes inte
pd ndgot genomtinkt uppligg utan pd andra dverviganden som kanske
kan spdras till en svag styrning av den regionala strukturen inom
Kriminalvdrden. Organisationens utformning leder i sin tur till att
verksamheten redovisas olika beroende pd hur den ir organiserad
vilket f6r med sig att det dr svirt att bilda sig en riktig uppfattning
om ekonomi och effektivitet. Till detta kommer naturligtvis den
risk for bristande effektivitet som ligger 1 att olika delar av orga-
nisationen konkurrerar om samma typ av uppdrag utan annat in
sedvanegrundade spelregler.

Utredningen Kriminalvirdens effektivitet hade 1 uppdrag att iden-
tifiera och analysera omridden for ytterligare effektivisering av Kri-
minalvdrden. Som ovan nimnts konstaterade utredningen att det
krivs lingsiktiga strategier och mal f6r att Kriminalvirden ska kunna
forbittra verksamhetens effektivitet och organisationens resultat.
Vidare borde regeringens styrning av Kriminalvirden forstirkas. Ut-
redningen identifierade emellertid inte transportverksamheten som
ett sirskilt omrdde for effektivisering. Enligt utredningen méste det
overgripande mélet for kriminalvirdsverksamheten frimst vara att
den som fullgér ett straff inte ska dterfalla i brott. Kriminalvdrden
borde formulera en &vergripande strategi for hur detta och andra
dvergripande mél ska uppnds och ange klara, tydliga och upptslj-
ningsbara verksamhetsmadl si att den operativa verksamheten helt
kan inriktas pd att uppfylla dessa krav. M3l f6r transportverksam-
heten bor dirfor stillas upp.

Kriminalvirdens transportverksamhet berér emellertid dven annan
verksamhet in kriminalvirdsverksamhet, nimligen transporter &t
andra myndigheter. I avsnitt 8.4.3 har utredningen framhillit vikten
av att Kriminalvirden i transportsammanhang “profileras” utifrin
ett bredare perspektiv. Det 6vergripande mélet f6r Kriminalvirdens
transportverksamhet bor dirfér vara att pd ett rittssikert och effek-
tivt sitt transportera frihetsberévade personer, se avsnitt 8.4.1.

P2 det strukturella planet finns det tre grundliggande sitt att
skapa forutsittningar for att Kriminalvidrden ska kunna bedriva en
rittssiker och effektiv transportverksamhet.
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For det forsta miste Kriminalvdrdens ansvar f6r transporter t
andra myndigheter tydliggéras. Denna friga rér den myndighets-
dverskridande ansvarsférdelningen och har dirfor berorts i kapitel 8.
I forhdllande till Kriminalvirden bor regeringen tydliggora detta
ansvar 1 myndighetsinstruktionen.

For det andra miste Kriminalvirdens transportorganisation an-
passas till att verksamheten nu bedrivs inom en ezmyndighetsorga-
nisation.

For det tredje miste organisationen anpassa till det nya utvidgade
uppdraget.

Detta nya uppdrag som foreslds innebir inte bara att volymen
okar utan dven att transporttjinstens dtagande ska bli mer preci-
serat och vara mer krivande nir det giller férutsittningarna for
utférande av uppdragen, exempelvis nir det giller tider inom vilka
en transport ska ske. Detta kriver en transportverksamhet som ir
bittre organiserad. Normalt borde det som sagt vara ett ansvar for
Kriminalvirden att se till att transportverksamheten organiseras och
bedrivs pd ett sidant sitt att den motsvarar kraven. Omstindig-
heterna ir emellertid sddana att mer preciserade riktlinjer bor ges
frén regeringen nir det giller hur transportverksamheten ska orga-
niseras. I det fortsatta kommer utredningen att limna forslag pd
sddana riktlinjer. Dessa forindringar ér till stor del relevanta dven for
det fall ndgon indring av uppdraget inte kommer till stdnd. Trans-
portverksamheten idr under alla omstindigheter 1 behov av en dtstram-
ning nir det giller organisation och styrning. Den nirmare utform-
ningen bor diremot ankomma p& Kriminalvirden.

Hir liksom s3 ofta ir tiden en viktig faktor. For att inte tappa
tid bor frdgan om organisation och drift tas upp till behandling genast.
Parallellt med remissbehandlingen bér dirfor Kriminalvirden 4 i
uppdrag att ta fram ett konkret forslag pd hur transportverksam-
heten ska organiseras med utgingspunkt i de riktlinjer som hir fére-
slds. Om det bedéms limpligt kan uppdraget omfatta sivil det fall
att utredningens férslag genomfors som det fall att Kriminal-
virdens transportuppdrag f6rblir i nuvarande omfattning.
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10.5.5 Ansvarsfordelningen mellan transporttjansten
och de lokala verksamhetsstéllena

Forslag:

- Transporttjinsten bor ta 6ver en storre del av de transporter
som 1 dag utfors av lokala verksamhetsstillen.

= I Umed- och Luledomridet bér ansvarsférdelningen mellan
3 ena sidan transporttjinsten och & andra sidan de lokala verk-
samhetsstillena klargoras och resurserna fordelas 1 enlighet
hirmed.

- Kriminalvdrdens foreskrifter och allminna rid om
transportverksamhet bér aktualiseras.

Allmint

Som framgdr av avsnitt 4.5.1 bedrivs Kriminalvirdens transport-
verksamhet 1 tvd parallella system, nimligen dels transporttjinsten
och dels de lokala verksamhetsstillena, dvs. hikten och anstalter.
Ansvarstérdelningen mellan transporttjinsten och de lokala verksam-
hetsstillena bygger ursprungligen pd tanken att transporttjinsten
ska svara for lingre transporter, medan de lokala verksamhetsstillens
ska svara for just lokala transporter.

Hur transportuppgifterna i praktiken foérdelar sig mellan trans-
porttjinsten och de lokala verksamhetsstillena varierar. I Stockholms-
regionen har sdledes den regionala transportorganisationen tagit $ver
en del av de uppgifter som transporttjinsten 1 andra delar av landet
utfor. I Goteborgsomrddet har diremot transporttjinsten tagit éver
en del av de uppgifter som de lokala verksamhetsstillena annars
utfor. Ytterligare geografiska variationer férekommer emellertid,
bl.a. i Umed- och Luledomridet. Med hinsyn till dessa stora varia-
tioner ir det tveksamt om det 1 dag dverhuvudtaget gir att definiera
vilken ansvarsférdelning som ur ett nationellt perspektiv ir den
“normala”. Dirtill kommer de avvikelser frin gingse praxis som fore-
kommer till 6]jd av praktiska genomférandeproblem i de enskilda
fallen. Personalen pi avsindande hikten upplever pd vissa orter
transporttjinstens bristande kapacitet som ett hinder och att de
inte fitt den hjilp som behévs vid forflyttning.”

» Se t.ex. Utvidrderingsrapport av placeringsenheten som hiktessamordnare, Kriminalvérden,
dnr 11-2007-29740, s. 15.
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Geografisk variation

Overviganden rérande ansvarsfordelningen mellan de lokala verk-
samhetsstillena och transporttjinsten innefattar frigan om och 1
vilken utstrickning det ir befogat med regionala eller lokala varia-
tioner. Utredningen, som besdkt den regionala transportorganisa-
tionen 1 Stockholm samt transporttjinstens kontor 1 Géteborg och
Malmé, kan pd en generell nivd konstatera att transportorganisa-
tionen 1 Stockholm dr mycket hért anstringd och att verksamheten
till stor del dr beroende av inhyrd viktarpersonal. T enstaka fall har
det férekommit att begirda transporter inte har kunnat genom-
foras. Enligt foretridare for transporttjinsten 1 Goteborg och Malmé
fungerar transportverksamheten i dessa respektive omrdden 1 allt
visentligt vil.

Den omstindigheten att transportverksamheten i Stockholms-
regionen allmint sett fungerar simre behéver emellertid inte med
noédvindighet bero pd att verksamheten dir ir organiserad pd ett
annat sitt, eftersom verksamheten styrs av ett flertal faktorer, dir-
ibland geografiska forutsittningar. Med geografiska férutsittningar
avses 1 sammanhanget framférallt upptagningsomrdde samt avstind
till domstolar, institutioner och flygplatser. Vid transportorganisa-
tionen i Stockholm, som fir uppdrag frin ett flertal tingsritter,
upplevs siledes just denna omstindighet som sirskilt betungande.

Generellt dr det onskvirt att ansvarsférdelningen mellan trans-
porttjinsten och de lokala verksamhetsstillena ir enhetlig 1 landet.
Aven om systemet med lokala variationer och éverenskommelser
om ansvarsférdelning utan tvekan ir flexibelt, kan det ocks8 leda till
misstro och en obenigenhet att dstadkomma férbittringar genom
att férindra inarbetade rutiner. Dirtill kommer svirigheter att bedéma
vilka resurser transportverksamheten kan kriva.

Det ligger i och for sig 1 sakens natur att de geografiska férut-
sittningarna i framférallt Norrland men dven pd Gotland skiljer sig
frin det 6vriga landet i sd stor utstrickning att sirlésningar kan
vara motiverade. Detsamma giller méjligen dven storstadsregionerna.
De regionala och lokala variationer som utvecklats kan emellertid
inte endast forklaras utifrin skilda geografiska betingelser, utan
synes dven bero pd bl.a. historiska och personella omstindigheter.
Det bor dirfor finnas ett utrymme f6r att styra upp verksamheten 1
syfte att {3 den mer enhetlig. Det ir exempelvis svdrt att se nigot
direkt skil som motiverar olika organisationsformer i Omride Vist

och Syd.
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Tv4 parallella system

Det finns flera férdelar med att transporter skéts av de lokala verk-
samhetsstillena. Aven om ocksi transporttjinsten i dag ingdr i
myndigheten Kriminalvirden, ligger en sddan organisation i linje med
den s.k. lokalprincipen, se avsnitt 3.2.2. Denna bygger pa praktiska
hinsyn, nimligen att det dr limpligt att personal som finns i1 den
frihetsberévades nirhet kan utféra transporter som minga ginger
mdste ske med kort varsel. I och med att personal och fordon redan
finns pé plats, innebir en sddan organisation 1 allminhet ocksg kortare
transportstrickor. Aven i informationshinseende innebir det for-
delar att sikerhetsbedémning och transport ombesorjs av en och
samma institution. Frdn fackligt hdll har vidare framhallits vikten av
att kriminalvdrdarnas arbete pa hikten och anstalter dr varierat och
att dven transportuppgifter ingdr. Dirtill kommer att personalutnytt-
jandegraden 1 allminhet bér vara hogre nir personalen kan vixla
mellan transportuppgifter och arbete inom verksamhetsstillet, exem-
pelvis nir en transport stills in med kort varsel. Hiremot kan dock
invindas att det limpligaste i effektivitetshinseende men iven verk-
samhetsmissigt 1 en sidan situation hade varit att personalen enbart
kunde dgna sig &t verksamheten p& verksamhetsstillet som sidan.
Utredningen har i samband med 6verviganden om hur ansvaret
for transporter av frihetsberévade bor férdelas mellan myndigheter
foreslagit att transporttjinsten bor {3 ett tydligare och utvidgat an-
svar for transporter it andra myndigheter. Ett av de frimsta skilen
hirtill dr de stordriftsférdelar som en stor organisation medfor.
Samma argument gor sig 1 in hogre grad gillande nir det dr friga
om transporter inom samma myndighet, eftersom behovet av sam-
ordning d§ minskar. Aven om Kriminalvirdens transportverksamhet
kan sigas vara uppdelad i tvd olika system, nimligen transporttjinsten
3 ena sidan och verksamhetsstillena 4 andra sidan, bor framh3llas att
de transporter som de lokala verksamhetsstillena genomfér prak-
tiskt hanteras inom ett mycket stort antal olika enheter, nimligen
alla hikten och anstalter. Det torde inte vara helt ovanligt att trans-
porttjinsten och de lokala verksamhetsstillena mer eller mindre
samtidigt med halvfulla fordon utfér transporter pd samma strickor,
dvs. att bristen pd samplanering leder till att ”den ena handen inte
vet vad den andra gor”. Dirtill kommer att det, till skillnad frin
transporter som utfoérs it andra myndigheter, handlar om trans-
porter av samma klientgrupp, dvs. personer som transportpersonalen i
allminhet har storre erfarenhet av att arbeta med. Av sikerhetsskil
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ir det ocksd limpligt att transporttjinstens personal, som har sir-
skild vana vid transporter och bevakningsuppgifter 1 samband dir-
med, utfér dessa uppdrag. Dessutom minskar risken for otillbérlig
paverkan om personal och klienter inte kinner varandra vil. Genom
att minska verksamhetsstillenas transportansvar, skulle de i storre
utstrickning kunna renodla sin verksamhet, vilket skulle innebira
att denna i storre utstrickning kunde fokusera pd exempelvis gemen-
samhetsaktiviteter. Dessutom skulle de resurser som de lokala verk-
samhetsstillena anvinder for transportsamordning frigéras. Vidare
bér de uppfoljningsproblem som 1 dag finns dirigenom till stor del
undanrdjas och resursanvindningen dirmed tydliggoras pa ett effek-
tivare sitt.

Mot bakgrund av de skil som nyss nimnts bor transporttjinsten
ta over en storre del av de transporter som de lokala verksamhets-
stillena 1 dag utfér. Transportorganisationen 1 Géteborgsomridet
bér vara en limplig utgingspunkt f6r hur ansvaret fér transporter
fordelas. Onskemsl om en sidan ordning har ocksi framférts frin
foretridare for transporttjinsten. En viss beredskap for transporter
bér dock finnas kvar vid verksamhetsstillena. Det giller framféralle
transportbehov som uppkommer med kort varsel. Om nimnda f6r-
skjutning av arbetsuppgifter skulle anses piverka kriminalvirdar-
yrkets attraktionskraft negativt, kan évervigas att mojliggora storre
rotation mellan transporttjinsten och de lokala verksamhetsstillena,
se avsnitt 10.5.6 i friga om arbetstidsavtal. Aven utbildningar och
andra aktiviteter utanfér verksamhetsstillet innebir avbrott frin den
annars slutna miljén.

Indelningen av dagens transportverksamhet 1 transporttjinsten
respektive lokala verksamhetsstillen synes till viss del vara en kvar-
leva sedan Transporttjinsten var en egen myndighet. Oavsett hur
arbetstordelningen mellan dessa bdda system ser ut, ir det rimligt
att en 6kad samordning sker, exempelvis genom centralt planerade
fordonsink&p, inrittande av sirskilda dvernattnings- och transport-
celler, en 6versyn av personalens arbetstidsavtal samt en satsning pa
IT-stéd for transportplanering, se nedan.

Ett uppdaterat regelverk

Till f6ljd av att ansvarsférdelningen mellan transporttjinsten och
de lokala verksamhetsstillena har kommit att utvecklas olika, har
en betydande glidning skett frin den ansvarsférdelning som 1 dag
anges 1 1-3 §§ Kriminalvirdens foreskrifter och allminna rdd om
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transportverksamhet m.m. (KVFS 2006:11), se avsnitt 4.4. Enligt
vad utredningen erfarit innebir detta i allminhet inte att det for
berord personal foreligger nigra storre oklarheter om vem som ska
utféra en transport i praktiken, eftersom den praxis som kommit
att utvecklas pd det regionala eller lokala planet ir relativt klar. Ett
undantag ir emellertid Umed- och Luleiomridet, dir ansvarstor-
delningen f6r transportverksamheten uppfattas som oklar. Det ir
dirfor angeliget att ansvarstordelningen mellan & ena sidan trans-
porttjinsten och & andra sidan de lokala verksamhetsstillena klar-
gors och resurserna fordelas 1 enlighet hirmed. D3 ansvarsfordel-
ningen enligt foreskrifterna och 1 den faktiska verksamheten dven 1
ovrigt bor stimma 6verens, finns det emellertid anledning att aktua-
lisera foreskrifterna som helhet.

10.5.6 Vilka hinder finns i dvrigt for en effektivt planerad
transportverksamhet?

Bedomning och forslag: I effektivitetsfrimjande syfte bor fol-
jande frigor prioriteras.

- Inkép av fordon samordnas centralt av Kriminalvirden.

- Arbetet organiseras s8 att transporter till Arlanda inte pver-
kar &vrig transportverksamhet negativt.

- Ett antal 6vernattnings- och lunchplatser {6r transportinda-
mdl inrittas.

— Transportpersonalens arbetstidsavtal ses 6ver.

— En satsning gors pd IT-stod for planering av transporter.

Inkép av fordon

I dag képs Kriminalvirdens fordon in av transporttjinsten samt av
varje enskilt verksamhetsstille. Det innebir att inképen normalt
sker utifrin styckpris. Kriminalvirdens totala transportverksamhet
ir emellertid betydande. Det ir dirfor limpligt att planering och
inkép av fordon samordnas centralt av Kriminalvirden, som d3 kan
skapa sig en overblick 6ver den totala fordonsparken och investe-
ringsbehov. Genom att kopa in fordon 1 stérre kvantiteter dstadkoms
besparingar.
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Transporter till Arlanda

Kriminalvdrdens transporttjinst transporterar ett stort antal min-
niskor frin Migrationsverkets férvar till Arlanda foér vidare trans-
port ut ur landet. Ofta dger dessa flygplatstransporter rum tidigt pd
morgonen. Transportpersonalens arbetstidsvillkor gor att personalen
direfter sillan kan utnyttjas fullt ut {6r inrikestransporter under
dagen. Flygplatstransporter ir dessutom svira att kombinera med
andra uppdrag, som ofta borjar pd morgonen. Detta medfor att in-
rikesverksamheten blir lidande och delvis sitts ur spel. Utrikesverk-
samheten har dirfér en negativ pdverkan pd inrikesverksamheten.

Med hinsyn till att Stockholmsregionen av geografiska skil ir
ett viktigt “nav” {6r landets transportverksamhet som helhet, ir det
sirskilt angeliget att verksamheten dir planeringsmissigt inte hindrar
ovrig transportverksamhet. En 16sning pd problemet kan vara att
avdela sirskilda transportgrupper for transporter till Arlanda. Dir-
med bor personalutnyttjandegraden oka.

Overnattnings- och lunchplatser

Vid lingre transporter uppkommer ofta behov av uppehill {6r dver-
nattning eller méltider. Det giller sdvil transporter inom Kriminal-
vérdens verksamhetsomride som de transporter som Kriminalvirden
utfér 8t andra myndigheter. Vid transporter inom Kriminalvirdens
verksamhetsomride, bor uppehill 6verhuvudtaget inte goras utanfor
skalskyddet. Enligt 13 § Kriminalvdrdens foreskrifter och allminna
rid om transportverksamhet m.m. ska vid transporter som utfors t
andra myndigheter uppehll 1 férsta hand férliggas till lokaler eller
institutioner som ir forknippade med det aktuella frihetsberévan-
det. T annat fall fir hikten eller polisarrester anvindas.

Utredningen framhéller i avsnitt 17.6.3 vikten av att den myn-
dighet som begirt handrickning med en transport ocksd tar sitt
ansvar for att uppehdll kan genomféras pa limplig plats. Till f6ljd
av svarigheter att uppbringa sidana platser, 1inga avstdnd samt trans-
porttjdnstens behov av att samordna sina transporter, fir det dock
antas att det 1 mdnga fall kvarstdr ett behov av att anvinda hikten
och polisarrester dven vid transporter som utférs 3t andra myndig-
heter.

I allminhet rider hog beliggning pd landets hikten och anstalter.
Dirtill kommer att behov av uppehéllsplatser, liksom behov av trans-
porterna som sddana, ofta uppkommer med kort varsel. Svarigheter

269



Hur ska Kriminalvardens transportverksamhet organiseras? SOuU 2011:7

att finna lokaler for uppehll under transporter ir emellertid ”flask-
halsar” som kan f3 svdra féljdverkningar nir transporter stills in
eller transportverksamhet méste planeras om i flera led.” En annan
konsekvens kan vara att sirskilt taxiflyg chartras, vilket ir en mycket
kostsam 16sning. Mot bakgrund hirav finns det behov av att sir-
skilda 6vernattnings- och transportceller inrittas vid nigra av de
verksamhetsstillen som vanligen fungerar som knutpunkter, 1 férsta
hand Jénképing, Orebro (lunchplatser) och Hirnosand (6vernatt-
nings- och lunchplatser). Nir detta skrivs har Kriminalvirden ocks3 i
begrinsad form inlett ett f6rs6k med sidana platser.

Nir en évernattningsplats som avsatts f6r transporttjinsten inte
behover tas 1 ansprak for detta indamadl, ir det 1 tider av hird beligg-
ning p4 hikten och anstalter inte effektivt att denna stdr outnyttjad.
For att ett system med sirskilda platser for transportindamal inte
ska forlora sitt syfte krivs emellertid att det dr transporttjinsten
genom planeringsfunktionen i Arvidsjaur — inte det enskilda hiktet
— som forfogar ver dessa platser. Det innebir att hiktet vid behov
ska kunna vinda sig till transporttjinsten med forfrigan om mojlig-
het att utnyttja platserna i friga.

Transportpersonalens arbetstidsavtal

Som framgdtt i avsnitt 4.6.4 och 4.7 omfattas transporttjinstens
respektive de lokala verksamhetsstillenas personal av olika arbets-
tidsavtal. Arbetstidsavtalen har utformats utifrn flera olika aspekter.
I transporthinseende kan emellertid nir det giller transporttjinst-
personalens arbetstidsvillkor (alternativt tillimpningen dirav) ifrdga-
sittas om dessa ir indamélsenliga 1 friga om arbetstidens berikning.
Detta giller sirskilt inom utrikesverksamheten. Exempelvis kan storre
chartrade flygningar som involverat ett stort antal transportérer,
innebira problem nir transportdrerna ska dvernatta utomlands. Det
har sdlunda férekommit att Sverige har avstitt frin att delta 1 Frontex-
resor som skett 6ver dagen pd grund av att personalen di inte har
kunnat évernatta utomlands.

Det arbetstidsavtal som omfattar personal vid hikten och anstalter
ir 1 férsta hand utformat utifrdn den verksamhet som bedrivs inom
verksamhetsstillena och dr mindre anpassat f6r den flexibilitet som
transportverksamhet férutsitter.

% Se dven Utvirderingsrapport av placeringsenheten som hiktessamordnare, Kriminalvirden,
dnr 11-2007-29740, s. 15.
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Det ir angeldget att arbetstiden kan anpassas till verksamhetens
behov. Mot bakgrund av vad som nu sagts bér nimnda arbetstids-
avtal ses 6ver. Nir det giller transportpersonalens arbetstidsavtal
pigir sedan en tid sddana diskussioner mellan arbetsgivare och fack.
Vid en 6versyn bor sirskilt beaktas det behov som kan finnas av
okad samordning och flexibilitet mellan de olika transportorganisa-
tionerna. Mot bakgrund av Migrationsverkets, Polisens och Kriminal-
virdens gemensamma uppdrag att effektivisera verkstilligheten av
avvisnings- och utvisningsbeslut och att minga utrikestransporter
inkluderar savil polis- som kriminalvirdspersonal, dr det ur samord-
ningssynpunkt vidare énskvirt att all transportpersonal omfattas av
likartade arbetstidsvillkor.

IT-stod

Som framgitt i avsnitt 4.6.7 och 4.7 anvinder sig transporttjinsten
och de lokala verksamhetsstillena av skilda datasystem. Systemen
kan anvindas {or dterrapportering och uppféljning, men inte f6r det
egentliga planeringsarbetet.

I dag planeras transporter till stor del manuellt, vilket bide ir
omstindligt och kan leda till felbokningar. Sirskilda svérigheter
uppkommer nir transportbestillningar inkommer med kort varsel
och kullkastar en redan gjord planering, eftersom varje forindring
kan féra med sig dndringar 1 flera led.

En forutsittning for en effektiv verksamhetsplanering ir vidare
att det finns en méjlighet att kontinuerligt f6lja personalutnyttjande-
graden. I det personaladministrativa system som Kriminalvirden
anvinder ir det emellertid inte mojligt att plocka fram sddana upp-
gifter med automatik. Det krivs dirfoér en personalintensiv manuell
uppféljning, som i sin tur ger 6kade administrativa kostnader.

Den transportverksamhet som Kriminalvirden bedriver skiljer
sig rent logistiskt inte frdn sidan transportverksamhet som bedrivs
pd den privata marknaden. Det finns ocksd datasystem som skulle
kunna anvindas av Kriminalvirden fér en dndaméilsenlig personal-
och fordonsplanering. Aven om det inom Kriminalvirden pigr ett
foreberedelsearbete for att ta fram underlag for ett datastdd, har
inforskaffande av sidan utrustning av kostnadsskal hittills fact std
tillbaka. Enligt utredningens uppfattning ir det av effektivitetsskil
angeliget att sirskilt transporttjinstens planeringsfunktion far till-
gdng till ett nytt transportplaneringssystem. Om mojligt bor detta
ocksd kunna anvindas for uppféljning av personalutnyttjandegraden.

271



Hur ska Kriminalvardens transportverksamhet organiseras? SOuU 2011:7

For att oka flexibiliteten mellan 4 ena sidan transporttjinstens och
4 andra sidan hiktenas och anstalternas transportverksamhet ir det
onskvirt att ett sddant system dven omfattar de lokala verksam-
hetsstillena.

10.5.7 Kriminalvardens transporter av icke-frihetsber6évade
personer som ska avvisas eller utvisas

Bedomning och forslag: Ur ett organisatoriskt och etiskt perspek-
tiv kan det ifrigasittas om Kriminalvirden bér utféra transporter
av icke-frihetsberdvade personer som ska avvisas eller utvisas.
Denna ordning bor dirfér tas upp till diskussion mellan Migra-
tionsverket, Polisen och Kriminalvirden. I den min Kriminal-
virden i framtiden utfor sddana transporter bor bemanningsgraden
anpassas till att de ror icke-frihetsberévade personer.
Kriminalvirden méste infér och vid varje transport ha kinne-
dom om huruvida den transporterade ir frihetsberdvad eller inte.

Det ir 1 dag vanligt att Kriminalvirdens transporttjinst inom utrikes-
verksamheten transporterar personer som inte ir frihetsberévade
men som ska avvisas eller utvisas frin landet. Omkring en tredjedel
av de klienter som Kriminalvirden transporterar inom utrikesverk-
samheten ir inte frihetsberévade. I normalfallet handlar det om
personer som har att instilla sig frivilligt f6r transport och som
Kriminalvirdens transporttjinst transporterar till flygplatsen for att
sedan registrera som utresta eller for att bevaka under utresan, se
avsnitt 10.3.1.

I ritesligt hinseende finns det inget som hindrar att en myn-
dighet utfér transporter av icke-frihetsberévade personer it andra
myndigheter. Detta forutsitter dock att sdvil den person som trans-
porteras som transportpersonalen kinner till att transporten sker pd
frivillig vig och att den transporterade ir fri att avbryta transporten.

Nir Kriminalvirden i dag transporterar icke-frihetsberévade per-
soner till flygplatsen infér en oeskorterad resa dr bemanningen nor-
malt densamma som nir frihetsberévade personer transporteras,
nimligen tre transportdrer. En sddan ordning forefaller resurskri-
vande och dven 1 dvrigt onddig, eftersom det endast handlar om att
personen pad frivillig vig ska ta sig till flygplatsen. Det kan dock
finnas situationer d& sddana transporter inte inkriktar pd transport-
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tjdnstens 6vriga verksamhet, exempelvis om det finns lediga platser
kvar vid en transport som ind4 ska genomforas eller di transporten
avser en familj dir det ingdr frihetsberévade personer. Aven i dessa
fall kan emellertid transporter av icke-frihetsberévade villa praktiska
problem, eftersom transportuppehill d3 inte kan géras pa hikten.

Ur ett organisatoriskt perspektiv kan det ifrdgasittas om Kri-
minalvirden bor avsitta resurser for transporter av personer som inte
ir frihetsberdvade. Dessutom ir det ur ett etiskt perspektiv mindre
limpligt att transporter sker under former som kan ge den person som
ska transporteras intryck av att det sker under tving. Mot bakgrund
hirav bor organiserandet av dessa transporter tas upp till diskussion
inom ramen for samarbetet mellan Migrationsverket, Rikspolis-
styrelsen, polismyndigheterna och Kriminalvirden. I de fall sddana
transporter ska féorekomma i1 framtiden, bér bemanningen anpassas
till att de ror icke-frihetsberévade personer.

Kriminalvirdens transporttjinst har pitalat att transportbestill-
ningarna ofta ir oklara nir det giller information om de som
transporterna avser ir férvarstagna eller inte. Det kan ocks8 vara sd
att en person som vid transportbestillningen inte var forvarstagen
infér transporten har tagits 1 forvar. Ur sdvil ett organisatoriskt
perspektiv som av rittssikerhetshinsyn ir det angeliget att sddana
oklarheter inte féorekommer, jfr avsnitt 16.4.2.
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11  Privata utférare av
transporttjanster

11.1 Inledning

En av utredningens huvuduppgifter ir att dverviga om transport-
verksamheten ir indaméilsenligt organiserad samt om Kriminalvirden
ska utféra transporter &t andra myndigheter. Nimnda problem-
stillningar har aktualiserat frigan om Kriminalvirden bér ges mojlig-
het att anlita privata utforare for att genomféra vissa transportupp-
drag.

Bakgrunden till frigestillningen ir att Kriminalvirdens transport-
yinst inte alltid har mojlighet att fullt ut méta efterfrigetoppar i
frdga om transporttjinster. Ocksd anstalter och hikten kan ha svirt
att klara akuta lokala transporter, t.ex. instillelser till hiktningstor-
handlingar. Aven i de fall efterfrigetopparna kommer med viss regel-
bundenhet ir Kriminalvirdens mojligheter att anpassa personal-
resurserna ibland begrinsade av bl.a. gillande arbetstidsavtal.

Nedan féljer en redogérelse for privatisering inom kriminal-
virden (avsnitt 11.2), anvindandet av privata utférare vid transporter
av frihetsberévade personer (avsnitt 11.3), gillande ritt (avsnitt 11.4)
samt utredningens dverviganden och forslag 1 denna del (avsnitt 11.5).

11.2  Allmant om privatisering inom kriminalvarden

Mojligheterna att privatisera hela eller delar av kriminalvirden har
diskuterats 1 olika sammanhang. Generellt sett har det dock funnits
ett motstdnd mot att privatisera de delar av kriminalvdrden som inne-
bir myndighetsutdvning. En dsikt som har foérts fram ir att myndig-
hetsutdvning 6verhuvudtaget inte bor 6verldtas till privata aktorer.
Minga av foresprikarna av privata inslag 1 kriminalvdrden har dir-
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for forordat en modell dir driften av en anstalt skiljs frdn myndig-
hetsutévningen, dvs. ritten att besluta om exempelvis visitationer.

Det finns atskilliga exempel pd privata aktdérer som i1 andra
sammanhang sysslar med myndighetsutdvning. Ett sddant exempel
ir den forsoksverksamhet som inforts genom lagen (2010:374) om
torsoksverksamhet med trafiknykterhetskontrollanter 1 hamnar.
Lagen innebir att sirskilt forordnade personer, trafiknykterhets-
kontrollanter, 1 hamnar ska kunna ta alkoholutandningsprov i form
av sdllningsprov pd férare av motordrivet fordon. Vid kontrollerna
ska trafiknykterhetskontrollanterna std under ledning av en polisman
(6 §). Endast den som har genomggtt féreskriven utbildning f6r ord-
ningsvakter eller viktare och en sirskild kompletterande utbildning
kan forordnas till trafiknykterhetskontrollant (3 §).

Aven inom kriminalvirden férekommer privata aktérer som ut-
dvar myndighet. Nir privata viktare anlitas av Kriminalvirden fér
att utfora vissa bevakningsuppdrag har det bedémts innebira myn-
dighetsutévning. Ett annat exempel dr Kriminalvrdens méjlighet
att enligt 6 § andra stycket lagen (1994:451) om intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll, s.k. elboja, férordna en eller flera per-
soner att assistera vid tillsynen 6ver den som verkstiller fingelse-
straff 1 form av sidan &vervakning. Tillsynen kan bl.a. innebira ritt
att ta urin- eller utandningsprov p& den démde.

Det finns ytterligare minga exempel pd privata inslag. En stor
del, ungefir en fjirdedel, av Kriminalvirdens budget anvinds till in-
koép frin externa aktorer. Detta avser framférallt lokalhyror, intagnas
likarvdrd, kontraktsvdrd, virdvistelser och inkép av varor samt
janster i allminhet. Vird, behandling och utbildning kan ske inom
ramen for fingelsevistelser, men det kan ibland ocksd vara s att
vissa andra inrittningar dn anstalter drivs 1 privat regi. S3 ir exem-
pelvis fallet med merparten av de s.k. halvvigshusen som anvinds
for placeringar av intagna under en utslussningsfas.

I framtiden kan eventuellt fler delar av Kriminalvirdens verk-
samhet dppnas upp for privata aktorer. I regleringsbrevet fér &r 2008
fick Kriminalvirden i uppdrag att, inom omridet “En effektiv orga-
nisation”, redogéra for vilka delar av verksamheten som ur ett verk-
samhets- och kostnadseffektivitetsperspektiv limpar sig for ett kat
inslag av privata aktorer.

Kriminalvirden gjorde i drsredovisningen fér &r 2008 bedémningen
att det inom ramen fér befintlig lagstiftning ir mojligt att 6ka
inslaget av privata aktérer inom s.k. stédverksamhet. Huruvida ett
okat inslag av privata aktdrer inom detta omrade dr limpligt ur ett
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verksamhets- och kostnadseffektivitetsperspektiv dr enligt Kriminal-
varden dock oklart. Kriminalvirden pipekade vidare att privatisering
av kirnverksamheten (anstalt, hikte frivird, transporttjinst) 1 allt
visentligt hindras av gillande lagstiftning. I friga om de omriden
dir lagstiftning inte hindrar privatisering framholl Kriminalvirden
att det finns en risk for fragmentisering av den dagliga verksam-
heten, uppkomst av privata monopol, generella omkostnader samt
kostnader f6r utférande av bestillningar, kvalitetskontroll och 6vrig
uppfoljning.

11.3 Anvdndandet av privata utforare vid transporter
av frihetsberévade personer

I olika sammanhang férekommer det att ansvariga myndigheter
anlitar privata utférare vid transporter av frihetsberévade personer.

Kriminalvirdens transporttjinst anlitar mycket sillan privata ut-
forare for transportuppdrag. Det ir diremot vanligt att viktare frin
bevakningsféretag anlitas for sidana uppdrag av Kriminalvirdens
lokala verksamhetsstillen. Kriminalvirdens totala inkép av viktar-
tjanster uppgick dr 2009 till ca 25 miljoner kronor, varav omkring
5,5 miljoner rérde transporttjinster. Ungefir 85 procent av denna
summa var hinférlig till Region Stockholm. Enligt Kriminalvirden
ir anlitande av bevakningsféretag nédvindigt for att 6sa akuta trans-
portbehov. Nir det sker féljer emellertid dven kriminalvirdare med
1 transporten som transportledare. Det ir alltsd inte frigan om att
hela transportuppdraget 6verlimnas till viktare. Enligt foretridare
for bevakningsbranschen ir det dock relativt vanligt att viktare ut-
for transportuppdrag dven sjilvstindigt.

Av de enkitsvar som utredningen fitt in frin landets polismyn-
digheter framgdr att det forekommer att enstaka polismyndigheter,
1 avsaknad av méjlighet att sjilva utféra transporter i samband med
handrickningar, anlitar privata vaktbolag eller *férpassningsvakter”
fr&n ordningsvaktsgrupper.

For att trygga den egna personalens sikerhet vid transporter
som inte kan genomféras av Polisen har psykiatrin inom ett lands-
ting vidare slutit avtal med ett sikerhetsforetag om att personal
fran sikerhetsforetaget ska folja med vid vissa transporter av patienter
som tvingsvirdas enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvdngs-
vard (LPT).
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I sammanhanget kan nimnas att det hinder att privata foretag
dven anlitas for transport av intagnas egendom vid férflyttning till
annan anstalt.

11.4 Gallande ratt
11.4.1 Vaiktare
Allmint

Bestimmelser om viktare finns 1 lagen (1974:191) om bevaknings-
foretag och forordningen (1989:149) om bevakningsféretag m.m.
Dirutdver har Rikspolisstyrelsen utfirdat féreskrifter och allminna
rdd till nimnda lag och f6rordning (RPSFS 2009:18, FAP 579-2).

Enligt 7 § lagen om bevakningsféretag dr en viktare en person
som ir godkind for anstillning i bevakningsféretag och som har till
uppgift att utfoéra bevakningstjinst. Med bevakningsféretag avses
enligt 1§ samma lag den som yrkesmissigt &tar sig att fér ndgon
annans rikning bevaka fastighet, anliggning, viss verksamhet, offent-
lig tillstillning eller ndgot annat sddant, bevaka en enskild person
for dennes skydd, eller bevaka sedlar, mynt eller annan egendom 1
samband med transport. Enligt 2 § krivs auktorisation for att be-
driva nu nimnd verksamhet. I 3 § anges vilka krav som ska vara
uppfyllda fér att auktorisation ska beviljas. T ett beslut om auktori-
sation ska det enligt 3 a § anges vilket eller vilka slag av verksam-
heter som auktorisationen avser. Sidan s.k. differentierad auktori-
sation kan avse exempelvis ritten att utféra virdetransporter och
forutsitter 1 regel sirskild utbildning.

Godkinnande och terkallelse

En viktare ska vara godkind vid prévning nir det giller laglydnad,
medborgerlig palitlighet samt limplighet i 6vrigt for anstillning i
ett bevakningsforetag (4 § lagen om bevakningsforetag). Provningen
gors av linsstyrelsen 1 det lin dir viktaren huvudsakligen kommer
att tjinstgora (6 §).

Laglydnadskontrollen innefattar, utéver uppgifter ur belastnings-
och misstankeregistren, uppgifter ur SAPO-registret och uppgifter
som annars behandlas hos Sikerhetspolisen. Prévningen av frigan
om limplighet i 6vrigt handlar framférallt om att kontrollera om
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sokanden har missbruksproblem eller om det finns andra omstin-
digheter som indikerar att personen i friga inte kommer att utféra
bevakningen pd ett godtagbart sitt.

Viktare utbildas inom bevakningsbranschen (2 §). Utbildningen
ir obligatorisk. Grundutbildningen omfattar 288 timmar, varav 160
timmar ir praktisk tjinstgéring. Under grundutbildningens teoretiska
del behandlas regler som styr bevakningsféretagens bevaknings-
verksamhet, yrkesetik och moral, konflikthantering och sjilvskydd,
handfingsel samt droger (7 kap. 1-4 §§ samt bilaga 1 Rikspolis-
styrelsens foreskrifter och allminna rdd till nimnda lag och férord-
ning). Viktare ska genomgg fortbildning senast fyra &r efter det att
han eller hon med godkint resultat genomgick viktargrundutbild-
ningen och direfter minst vart fjirde &r (7 kap. 7 § nimnda fore-
skrifter). For vissa arbetsuppgifter och for att anvinda viss utrust-
ning uppstills krav pd sirskild utbildning. S3dan utbildning finns
t.ex. for virdetransport, hundférare, butikskontroller och handhav-
ande av skjutvapen (7 kap. 8 §).

Ett godkidnnande av anstillning 1 bevakningstoretag fir dterkallas
om kraven pd laglydnad, medborgerlig palitlighet och limplighet i
ovrigt inte lingre dr uppfyllda (13 a § lagen om bevakningsféretag).
Godkinnandet kan ocksd &terkallas om det 1 6vrigt finns sirskild
anledning, t.ex. om viktaren inte efterlever det regelverk som giller
och efter godkinnandemyndighetens pipekande inte vidtar rittelse.
Frigor om 4terkallelse prévas av den linsstyrelse som har godkint
den som prévningen giller.

Befogenheter

En viktare har, till skillnad frin en ordningsvakt, som utgingspunkt
inte vidare befogenheter in vad som tillkommer varje medborgare.
Av 24 kap. 7 § andra stycket rittegdngsbalken féljer att var och en
fir gripa en person som har begitt ett brott pd vilket fingelse kan
folja och som har pétriffats pd bar girning eller pa flykt frdn brotts-
platsen. Den gripne ska skyndsamt éverlimnas till nirmaste polis-
man.

Den som gor ett sidant s.k. envarsgripande har i det samman-
hanget vissa befogenheter. Han eller hon fir, i den m&n andra medel
ir otillrickliga och det med hinsyn till omstindigheterna ir for-
svarligt, anvinda vald for att genomfora dtgirden (10 och 29 §§ polis-
lagen). Vild fir endast anvindas om den som ska gripas forsoker
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undkomma eller om den som verkstiller gripandet pd annat sitt
mots av motstind. I anslutning till gripandet fir den som gor ett
envarsgripande kroppsvisitera den gripne i den utstrickning det ir
nddvindigt av sikerhetsskil {or att vapen och andra farliga féremal
ska kunna tas om hand (jfr 19 och 29 §§ polislagen). Den som gor
ett envarsgripande har ocksa ritt att ta ett féremdl som d& patriffas
i1 beslag (27 kap. 1 och 4 §§ rittegingsbalken).

11.4.2 Kriminalvardens anviandning av privata
bevakningsféretag for bevakningsuppdrag

Enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen kan foérvaltnings-
uppgift éverlimnas till bolag, férening och vissa andra privatritts-
liga subjekt. Innefattar uppgiften myndighetsutévning, ska det ske
med stdd av lag. Med myndighetsutévning avses beslut eller andra
tgirder som ytterst ir uttryck for samhillets maktbefogenheter.
Privata vaktbolag anlitas av Kriminalvdrden fér vissa bevaknings-
uppdrag. Sedan r 1999 ir verksamheten reglerad 1 lag. Det hade
blivit vanligt att Kriminalvirden anlitade utomstiende vaktpersonal
1 sirskilda situationer redan innan den ordningen fick férfattnings-
stdd. Lagstiftningsirendet initierades efter att Justitiekanslern (JK)
1 ett beslut uttalat att den praxis som vuxit fram kunde fylla ett
behov i fall di ordinarie kriminalvirdspersonal inte fanns att tillgs,
men att forfarandet krivde forfattningsmissigt stod. Beddmningen
grundade sig pd att utférande av bevakningsuppgifter enligt JK:s
mening innefattade myndighetsutdvning, vilket gjorde att ett dver-
limnande enligt 11 kap. 6 § regeringsformen méste ha lagstod.' I
forarbetena till sidan lagstiftning delade regeringen uppfattningen
att bevakningsuppgifter innefattar myndighetsutévning.”
Regeringen konstaterade vidare att det ibland kan uppstd situa-
tioner di det framstdr som mindre indamalsenligt att anvinda den
ordinarie kriminalvirdspersonalen f6r lingvariga och timligen rutin-
missiga bevakmngsuppdrag Som exempel nimndes dygnet-runt-
bevakmng av en intagen som vardas pd sjukhus. Att alltid anvinda
sig av ordinarie kriminalvirdspersonal, som har schemalagd tjinst-
goring, skulle kunna leda till att sikerheten vid hikten och anstalter
eftersattes. Det framstod enligt regeringen inte heller som ett bra
utnyttjande av de personella resurserna inom Kriminalvarden.

! JK dnr 3859-92-21, jfr 1375-1995.
2 Prop. 1997/98:95 5. 66 f.
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Anlitandet av bevakningsforetag dr nu reglerat pd féljande sitt. I
6 kap. 81 § lagen (1974:203) om kriminalvdrd i anstalt (Kval) anges
att Kriminalvirden har méjlighet att férordna en viktare i ett aukto-
riserat bevakningsféretag att, inom ramen {or sin anstillning dir, ut-
fora vissa bevakningsuppdrag nir en intagen ska vistas utanfér an-
stalten. Om det finns sirskilda skil fir férordnandet dven avse vissa
bevakningsuppgifter inom anstalten. Paragrafen innehéller dven bl.a.
regler om tystnadsplikt.

Den nya fingelselagen (2010:619) innehéller motsvarande bestim-
melser (15 kap. 3 och 4 §§). Det kan pipekas att det 1 1 kap. 2§
andra stycket 1 denna lag anges att en intagens transport som sker
genom Kriminalvirdens forsorg utanfér en anstalt, med anledning
av att ett beslut enligt lagen ska verkstillas, inte ska anses som
vistelse utanfér anstalt. Motsvarande skrivning saknas 1 den nuvar-
ande lagstiftningen liksom i den nya hikteslagen (2010:611). Med
hinsyn till att det 1 15 kap. 3 § fingelselagen uppstills stringare
krav for att viktare ska férordnas f6r bevakningsuppdrag inom in
utom en anstalt, skulle det innebira att det skulle krivas sirskilda
skil for att en viktare skulle i férordnas att utfora bevaknings-
uppdrag 1 samband med transport. Nigon sidan skirpning torde
dock inte vara avsedd.’

En bestimmelse motsvarande den som finns i KvaL finns 1 22 §
lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och anh8llna m.fl.
(hikteslagen), dir det anges att viktare far forordnas fér bevaknings-
uppdrag nir en hiktad ska vistas utanfér forvaringslokalen eller, om
det finns sirskilda skil, fér vissa bevakningsuppgifter inom foérvarings-
lokalen. Den nya hikteslagen (2010:611) innehdller motsvarande
bestimmelser (8 kap. 1 och 2 §§).

Kriminalvdrden har utfirdat foreskrifter och allminna r8d om
anvindning av privata vaktbolag fér bevakningsuppdrag (KVAF
[SAK] 2006:12). T dessa anges vem som fir meddela ett férord-
nande och vad det ska inneh&lla (1 och 2 §§). Det anges ocks3 att
viktaren ska ha genomgitt en introduktionsutbildning i kriminal-
virdskunskap (3 §). Nir det giller bevakningsuppdrag utanfér hikte
eller anstalt anges att viktaren normalt ska arbeta tillsammans med
och under direkt ledning av kriminalvirdspersonal (4 §). Slutligen
finns foreskrifter och allminna rdd om den sikerhetsmissiga bedém-
ning som ska géras med avseende pd limpligheten av att anvinda

’ Se t.ex. 8 kap. 10 § forsta stycket punkten 1 dir uttrycket vid forflyttning inom anstalt och
vid transport eller annan vistelse utanfor anstalt anvinds.
* Foreskrifterna ir f.n. foremal for en 6versyn.
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viktare 1 det enskilda fallet samt foreskrifter om aterkallelse av for-
ordnanden (6 och 7 §§).

Nir Kriminalvirden férordnar viktare fér bevakningsuppdrag
sikerhetsklassar Kriminalvirden numera viktaren i samma kategori
som vérdare, dvs. sikerhetsklass 3 enligt sikerhetsskyddslagen
(1996:627).°

Forordnade viktares befogenheter

Nir Kriminalvirden anlitar privata aktdrer vicker det inte bara frigan
om i vilken utstrickning uppdraget innebir myndighetsutévning,
utan ocksd i vilken min den anlitade har ritt att utdva vald eller
annat tving f6r att utféra uppdraget.

Transportuppdragen innefattar bevakning och dirmed ritten att
vidmakthélla ett frihetsberévande, vilket innebir myndighetsutév-
ning. Den situationen kriver inte bara generellt lagstod. Det forut-
sitter dven att den som utfér uppdraget har befogenhet att utdva
vald eller annat tving som kan krivas f6r att vidmakthélla frihets-
berévandet och genomféra transporten. Sddana befogenheter méste
ha st6d 1 lag for att inte strida mot 2 kap. 6 § regeringsformen, dir
det anges att varje medborgare gentemot det allminna ska vara
skyddad mot patvingade kroppsliga ingrepp.

Nir viktare forordnas att utféra bevakningsuppdrag enligt Kval
eller hikteslagen far dessa normalt samma tvingsbefogenheter som
ovrig bevakningspersonal, exempelvis ritt att 1 vissa situationer an-
vinda fingsel.

Nir det giller en person som ir intagen 1 kriminalvirdsanstalt
eller som ir hiktad, anhillen eller annars frihetsberdvad finns det
dirutdver i 24 kap. 2 § brottsbalken ett generellt lagstdd for att ut-
6va visst vald 1 syfte att hindra en rymning. Bestimmelsen omfattar
alla typer av frihetsberévanden.® Aven om bestimmelserna om laga
befogenhet 1 f6rsta hand avser den anstillda personalen vid exem-
pelvis anstalten eller behandlingshemmet utesluter den alltsd inte
att samma vild kan fi anvindas av nigon utomstiende som till-
filligt anlitats, exempelvis viktare. Enligt 24 kap. 5 § brottsbalken
har vidare var och en som hjilper ndgon som enligt bl.a. 2 § har ritt
att begd en annars straffbelagd handling samma ritt.

® Ramavtal avseende bevakningstjinster, Kriminalvirden, dnr 59-2010-2840.
¢ Holmqvist m.fl., Brottsbalken. En kommentar, s. 24:23.
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11.5 Overviaganden och forslag

11.5.1 Kriminalvardens méjligheter att dverlamna
transportuppdrag till privata utforare

Forslag: Kriminalvirden far stéd i lag for att anlita viktare frén
ett auktoriserat bevakningsforetag att utféra vissa transporter av
frihetsberévade personer.

Privata utférares mojligheter att sjilvstindigt utféra transporter

I dag har Kriminalvirden, 1 friga om de personer som omfattas av
KvalL eller hikteslagen, enligt dessa lagar mojlighet att forordna en
viktare 1 ett bevakningsforetag att sjilvstindigt utféra vissa bevak-
ningsuppdrag utanfor férvaringslokalen. Bestimmelserna torde upp-
fattas pd s sitt att de inte ger mojlighet att anlita sddana viktare for
att sjilvstindigt utfora transportuppdrag. Denna tillimpning synes
korrekt. Ett transportuppdrag avseende en frihetsberdvad person
innefattar visserligen bevakning av denne, men innebir dirutéver
just ritten att foranstalta och ombesérja forflyttning. Mot bakgrund
hirav saknar Kriminalvirden 1 dag mojlighet att helt éverlimna trans-
portuppgifter till privata utférare. Detsamma giller enligt den nya
kriminalvirdslagstiftningen.

Som konstaterats ovan har Kriminalvirdens transporttjinst ibland
svart att mota efterfrigetoppar nir det giller transporttjinster. Aven
bestillningar som goérs sent kan vara svdra att klara av med den
ordinarie personalen. Det vore inte heller ekonomiskt férsvarbart
att transporttjinsten skulle ha en sddan 6verkapacitet att alla toppar
skulle kunna hanteras. Som framgitt av avsnitt 11.3 visar den fak-
tiska utvecklingen ocks3 tydligt att det finns ett behov av att kunna
anlita privata utférare.

I sidana ligen ir det i stillet mest effektivt att tillfilligt kunna ta
in utomstdende personal. Det skulle ocksd vara indamaélsenligt att
sidan personal helt skulle kunna ta éver ansvaret f6r en del mer rutin-
missiga transportuppdrag och pd sd sitt frigora ordinarie personal.

Redan i dag kan exempelvis bevakningen vid en lingvarig dom-
stolsforhandling skoétas av viktare frin auktoriserade bevaknings-
foretag. Den ordningen bygger dock pd att den frihetsberévade trans-
porteras till domstolsférhandlingen av ordinarie kriminalvardsper-
sonal och att sidan personal ocksd himtar upp den frihetsberévade
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nir domstolsférhandlingen avslutats f6r dagen. Att behéva ha ll-
ginglig kriminalvirdspersonal enbart fér transporten nir bevak-
ningen i 6vrigt kan skétas av utomstiende innebir inte att personal-
resurserna utnyttjas effektivt. Enligt vad utredningen erfarit anvinds
1 dag sillan mojligheten att lata privata viktare bevaka exempelvis
rittegdngar, eftersom dessa dndd inte sjilvstindigt kan ombesérja
transporten. Det skulle ha varit mer indamaélsenligt om Kriminal-
varden 1 stillet hade haft méjlighet att 6verlimna hela transport-
uppdraget till viktare som férordnats for bevakningsuppdraget. Det
finns sdledes ett behov av att kunna anlita privata utférare {or trans-
portuppdrag.

Frgan ir om en sddan mojlighet kan motiveras dven med ut-
gingspunkten att det ir staten som har vildsmonopol och att be-
fogenheter till vdldsutdvning inte utan vidare ska kunna 6verltas till
privata rittssubjekt.

En transport innebir typiskt sett storre sikerhetsmissiga risker
in vistelse inom en lokal. Den principiella skillnaden mellan ett
transportuppdrag och ett bevakningsuppdrag ska emellertid inte éver-
drivas. I bida fallen kan en rymningssituation uppstd som kriver att
den tillgingliga personalen agerar for att férhindra att den frihets-
berévade avviker. Aven bevakningsuppdrag innebir siledes ett vid-
makthillande av frihetsberdvandet.

Nir det handlar om redan frihetsberévade personer som ska trans-
porteras ir det svirt att se att det skulle ha nigon avgérande be-
tydelse om transportoren ir anstilld av Kriminalvirden eller om han
eller hon i stillet har foérordnats av Kriminalvirden. Nigon ritt att
rida 6ver frihetsberdvandet dverlts inte, inte heller nigon generell
mojlighet att utéva véld eller annat tving.

Mot att éverldta transportuppdrag till bevakningsféretag skulle
kunna anféras att anlitande av sidan extrapersonal skulle f6rsviras
av att fordonstillgingen ir anpassad till storleken pd den ordinarie
personalstyrkan. Hiremot kan dock invindas att dven den nuvarande
ordningen forutsitter viss flexibilitet, eftersom extra transportper-
sonal (diribland frin bevakningsféretag) ofta anlitas, exempelvis vid
efterfrigetoppar och i samband med att utlandstransportorer av olika
skil anlitas f6r inrikestransporter eller personal frin lokala verk-
samhetsstillen linas in till transporttjinsten. Det kan ocksd pi-
pekas att fordon frigors exempelvis 1 de fall di uppdraget avser
instillelse till en nirbeligen eller samlokaliserad domstol och dirmed
sker genom beledsagande till fots.
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Sammantaget anser utredningen att skilen for att ge Kriminal-
varden méjlighet att anlita privata utférare uppviger de invindningar
av principiell och praktisk natur som skulle kunna framféras mot
en sddan ordning. Eftersom utférande av transport- och bevaknings-
uppgifter av frihetsberévade personer innefattar myndighetsutdv-
ning, férutsitter ett 6verlimnande av sddana uppgifter emellertid st6d
ilag.

Vilka transporter ska omfattas?

Kriminalvirdens transportverksamhet omfattar i dag inte bara per-
soner inom Kriminalvirdens primira verksamhetsomride utan ocksd
transporter av frihetsberévade som Kriminalvirden utfér 4t andra
myndigheter. Utredningen har gjort bedémningen att Kriminal-
vdrden dven i framtiden bér utfora transporter for andra myndig-
heters rikning.

Frigan ir om Kriminalvirdens méjligheter att anlita privata ut-
forare for transportuppgifter ska begrinsa sig till ndgon viss typ av
uppdrag eller om alla de transportuppdrag som Kriminalvirden i dag
utfér ska omfattas.

Utredningens bedémning nir det giller Kriminalvirdens uppgifter
har varit att det ska vara friga om transporter av redan frihets-
berévade personer. Det faller diremot inte inom Kriminalvidrdens
uppgifter att utfora transporter som innebir att ett beslut om frihets-
berévande verkstills. I konsekvens med den bedémningen kan det
inte bli aktuellt att l8ta privata utférare utféra transporter som Krimi-
nalvirden inte hade kunnat utféra.

I f6rsta hand dr det Kriminalvirdens eget transportbehov som bér
tillgodoses genom att privata utférare anlitas. Det handlar d& om per-
soner som omfattas av kriminalvirdslagstiftningen, frimst intagna i
kriminalvirdsanstalter, hiktade och anhillna. Dessa grupper stir
for huvuddelen av Kriminalvirdens transporter. Det ir ocksd per-
soner som Kriminalvdrden normalt har en férhillandevis god kinne-
dom om, vilket underlittar inte minst den sikerhetsmissiga planer-
ingen kring transporterna. Alla sidana transporter ir nimligen inte
limpliga att dverldta till utomstdende personal. Varje uppdrag som
dverldts bor foregds av en noggrann sikerhetsmissig bedémning.
En samlad riskbedémning ska ske. Om bedémningen visar att det
finns forhojda risker 1 samband med uppdraget bor kriminalvards-
personal (eller i sirskilda fall polis, se kapitel 16) utféra uppdraget.
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Avgorande for bedéomningen ir vilken typ av uppdrag det giller,
vilket brott den person som ska transporteras ir démd eller miss-
tinkt for, hur ldng strafftiden dr, om risk for fritagning foreligger
samt om den intagne ir rymnings- eller vildsbenigen. Risken for
rymning boér generellt sett bedémas som hégre om det ir frigan
om en hiktningsférhandling in om det ir en huvudférhandling, lik-
som nir uppdraget avser en intagen 1 en anstalt med hogre siker-
hetsklass.

De transporter som Kriminalvirden utfér f6r andra myndigheters
rikning inom ramen fér handrickning kan réra ménga olika typer
av frihetsberdovanden, sdsom tvingsomhindertagna psykiskt sjuka
personer, missbrukare och unga. Aven vid ett forbittrat informa-
tionsutbyte mellan inblandade myndigheter innebir det att Kriminal-
virdens beslutsunderlag vid en limplighetsbedémning infér hur trans-
porten ska utforas dr simre dn i friga om personer som omfattas av
kriminalvirdslagstiftningen. I manga fall ror det sig dessutom om
personer som befinner sig 1 psykisk obalans. I vissa fall handlar det
om mycket allvarligt psykiskt sjuka minniskor. Sdsom pépekats for
utredningen av bl.a. Riksférbundet for social och mental hilsa, ir
det dirfor viktigt att dessa hanteras och beméts av personal med sir-
skild vana att arbeta med minniskor i utsatta situationer. Som ut-
redningen framhéller i avsnitt 17.6.3 bor emellertid personal frin
den myndighet som begirt handrickning medverka vid itgirden.
Det innebir att polis- respektive kriminalvirdspersonalens roll in-
skrinks till att just garantera sikerheten, vilket ocksd privata ut-
forare 1 allminhet bor kunna. Dirtill kommer att privata utférare,
till skillnad frdn Kriminalvirdens transportpersonal, i minga fall kan
anlitas for transportuppdrag dven nattetid. Mot bakgrund hirav bor
privata utforare kunna anlitas dven f6r utférande av vissa trans-
porter i samband med handrickning.

Aven de utrikestransporter som Kriminalvirden i dag utfér for
verkstillighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut avser transporter
av personer i en sirskilt utsatt situation. Transportuppdragen, som
bl.a. kan innefatta kontakter med utlindska myndigheter, ir typiskt
sett av sd kvalificerad art att de bor forbehillas specialutbildad per-
sonal vid Polisen respektive Kriminalvirden. Privata utférare bor
dirfér inte anlitas f6r utrikestransporter.

En nirmare redogérelse for utredningens sirskilda éverviganden
betriffande sirskilt utsatta personer finns i kapitel 9.
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Vem ska f3 anlitas?

Precis som nir det giller bevakningsuppdrag inom Kriminalvirden
maste det stillas sirskilda krav p de personer som ska kunna anlitas
for transportuppdrag.

Ett sitt att kontrollera limpligheten ir att begrinsa den krets
som kan anlitas for transportuppdrag pd samma sitt som nir det
giller bevakningsuppdrag, dvs. till att omfatta viktare vid ett aukto-
riserat bevakningsforetag. Hirigenom limnas garantier f6r att vikt-
arna uppfyller de krav som bor stillas nir det giller limplighet. For
anstillning vid ett sddant foretag giller nimligen att man méste vara
godkind vid prévning med avseende pd laglydnad, medborgerlig
palitlighet och limplighet i 6vrigt.

Enligt foretridare foér bevakningsforetagens riksorganisation
Sweguard finns det, férutsatt att transporterna skulle nd viss omfatt-
ning, bland bevakningsféretagen ett intresse for denna typ av upp-
drag.

Mot bakgrund av vad som nu sagts ir det rimligt att det ir samma
personalkategori som kan komma i friga for férordnanden fér bevak-
ningsuppdrag som {or transportuppdrag. Enligt utredningens mening
boér dirfér Kriminalvirden kunna férordna viktare vid auktoriserade
bevakningstéretag att utfora vissa transporter av frihetsberévade
personer.

Ett ytterligare sitt att sikra limpligheten bor vara att de bevak-
ningsforetag som ska komma i1 friga for att utféra transporter av
frihetsberévade personer ska vara sirskilt auktoriserade for denna
typ av uppdrag, dvs. att 1 enlighet med 3 a § lagen om bevaknings-
uppdrag tillimpa s.k. differentierad auktorisation fér sidan verksam-
het, pd samma sitt som 1 dag gors for exempelvis virdetransporter.
For att en viktare ska fi utféra transporter av frihetsberdvade kan
di uppstillas sirskilda krav pd exempelvis personlig mognad och
sirskild utbildning. Enligt utredningens mening ir det limpligt att
samma krav uppstills dven for att utféra rena bevakningsuppgifter
&t Kriminalvirden, dvs. for att verhuvudtaget hantera frihetsberévade
personer. Dirmed boér samma krav gilla for att pd uppdrag av
Kriminalvdrden utféra bevakning som transporter av frihetsberdvade.

Personalen vid bevakningsforetagen genomgir utbildning fér
sina uppgifter. For att i utfora sirskilda uppgifter, exempelvis virde-
transporter, krivs dirtill sirskild utbildning enligt utbildningsplaner
som Rikspolisstyrelsen slagit fast. Sirskild utbildning bor krivas
dven for att pd uppdrag av Kriminalvdrden utféra bevaknings- och
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transportuppdrag. Utbildningen bér avse kriminalvirdskunskap. En
sddan utbildning ir befogad dven nir det handlar om transport-
uppdrag. Med hinsyn till att transportuppdragen dven bér kunna
avse personer som ir foremdl f6r handrickning, bor utbildningen
dven omfatta grundliggande kunskaper om andra personer i utsatta
situationer.

Rikspolisstyrelsen bor efter samrdd med Kriminalvirden utfirda
foreskrifter och allminna rdd, vari det nirmare anges vilka krav som
bor uppstillas pd viktare som fir anlitas for dessa uppdrag.

Linsstyrelsen har tillsyn 6ver auktoriserade bevakningsforetag
och deras anstillda. Det fordras dirfér inte nigra ytterligare bestim-
melser om tillsyn 6ver de viktare som anlitas av Kriminalvirden.
Diremot bor Kriminalvirden underritta linsstyrelsen om ett férord-
nande 4terkallas.

11.5.2 Hur ska lagregleringen se ut?

Forslag: I lagar som ger Kriminalvidrden ritt att utfora trans-
porter av frihetsberévade personer infoérs bestimmelser som ger
myndigheten mojlighet att férordna viktare frén auktoriserade
bevakningsféretag att, inom ramen for sin anstillning dir, utféra
vissa transporter av frihetsberévade personer.

Med hinsyn till att ett sjilvstindigt utférande av transportuppdrag
&t Kriminalvirden innebir myndighetsutévning krivs, som konsta-
terats 1 det foregdende, att lagstdd inférs for anlitandet av privata
utforare.

Det ir limpligt att knyta an till de lagtekniska 16sningar som 1 dag
finns nir det giller Kriminalvirdens mojligheter att anlita viktare
for bevakningsuppdrag (6 kap. 81 § KvaL och 22 § hikteslagen) och
som har 6verforts till den nya fingelselagen (15 kap. 3 och 4 §§)
respektive den nya hikteslagen (8 kap. 1 och 2 §§). Tilligg bor dir-
for goras till dessa lagrum. Utredningen erinrar hir om det pipek-
ande som gjorts 1 avsnitt 11.4.2 nir det giller innebérden av be-
greppen vistelse inom respektive utom anstalt. Tilligget innebir att
mojligheten att férordna viktare f6r bevakningsuppdrag utvidgas
till att ocksd omfatta vissa transporter av de frihetsberévade personer
som omfattas av dessa lagar. Ovriga lagar som genom utredningens
forslag ger Kriminalvirden ritt att utféra transporter av frihets-
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berévade personer bér hinvisa till nimnda bestimmelse 1 den nya
hikteslagen.

Det bér inte 1 lag nirmare anges vilka typer av transportuppdrag
som bor komma 1 friga att dverlimna till privata utforare. I stillet
bér det ankomma pa Kriminalvirden att nirmare utfirda foreskrifter
1 detta hinseende.

Om utomstidende personal anlitas av Kriminalvirden fér att ut-
fora transporter av frihetsberévade personer, har den genom reglerna
om laga befogenhet i 24 kap. 2 § brottsbalken stéd for att under
vissa omstindigheter anvinda vild. Personalen ges genom detta
lagrum samma lagliga ritt att vid behov anvinda vild som kriminal-
vardspersonal har. Vid transporter av klienter som omfattas av krimi-
nalvirdslagstiftningen omfattas den av de tvingsbefogenheter som
foljer av kriminalvardslagstiftningen, exempelvis ritt att 1 vissa situa-
tioner anvinda fingsel. Med hinsyn till att férordnanden kan komma
att avse andra klientgrupper dn de som omfattas av denna lagstift-
ning, bor emellertid ritten att anvinda fingsel regleras sirskilt.

I friga om férordnande och tystnadsplikt bor samma regler gilla
som vid anlitande av viktare for bevakningsuppdrag.
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12 Samverkan mellan myndigheter

12.1 Inledning

Utredningen har ovan funnit att Kriminalvirden dven fortsittnings-
vis bor utféra transporter 3t andra myndigheter. En verksamhet
som kriver ett stort antal olika aktdrers delaktighet bygger pa att
det finns en tydlig ansvarsfordelning mellan dessa. Dirutdver krivs
ett vil fungerande samarbete. Samarbetet ir nédvindigt f6r att hitta
l6sningar som minskar behovet av transporter och som, 1 de fall en
transport méste ske, underlittar planeringen och genomférandet av
denna. Samverkan ir dock framforallt viktigt for att fokus ska ligga
pa de individer som berors, s att dessa inte "’kommer 1 klim” mellan
olika myndigheter.

Nedan féljer en beskrivning av bakgrunden till de problemstill-
ningar utredningen hir tar upp (avsnitt 12.2), gillande ritt (av-
snitt 12.3) samt utredningens dverviganden och férslag i denna del
(avsnitt 12.4).

Behovet av samverkan rérande handrickningsfrigor uppmirk-
sammas sirskilt i avsnitt 17.6.5.

12.2 Bakgrund

Riksrevisionsverket (RRV) pekade i rapporten Kriminalvdrdens
transportverksambet pd problemet att hikten och anstalter med kort
varsel tvingas omdisponera personal fér att transportera klienter till
forhandlingar i domstol och dir bevaka dem.' Med storre framfor-
hillning skulle enligt RRV ett mer effektivt resursutnyttjande vid
hikten och anstalter sannolikt kunna dstadkommas. Kriminalvérds-
styrelsen rekommenderades att diskutera frigan med Domstols-
verket.

' Fu 1991:10.
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Statskontoret konstaterade i rapporten Effektivitetsgranskning av
kriminalvdrden att RRV:s forslag inte hade lett till en 16sning av
problemet med korta ledtider infér domstolsférhandlingar.” T rap-
porten framholls att det ankom pd varje enskild kriminalvirds-
myndighet att hos domstolarna férsoka {3 forstielse t6r dnskemaélen
om ett bittre samarbete gillande planering av férhandlingar. Stats-
kontoret fann dock att det inte var méjligt att dstadkomma en
visentligt férbittrad samplanering mellan domstolar och kriminal-
vard, samt att det var orealistiskt att anta att nigra stdrre besparings-
effekter kunde uppkomma genom sidan samverkan. Enligt Stats-
kontoret skulle dock betydande besparingsvinster 1 frdga om trans-
porter och bevakning kunna géras genom 6kad anvindning av video-
teknik och genom att hiktningsforhandlingar i 6kad utstrickning
holls 1 hikten.

Mot bakgrund av bla. transportorganisatoriska problem fick
Beredningen for rittsvisendets utveckling 1 uppdrag att préva om
en bittre lokalisering av myndigheter inom rittsvisendets omride
skulle kunna minska problemen. Beredningen, som redovisade sitt
arbete i ett flertal delbetinkanden, féresprikade en 6kad samord-
ning mellan rittsvisendets myndigheter i lokaliseringsfrigor.’
Uppdraget innefattade dven frigor om forum fér hiktning, hiktning
med stdd av videoteknik samt frigor om hiktningsférhandlingar i
andra lokaler in domstolens. I syfte att 1 mojligaste mdn undvika
transporter av anhdllna och hiktade féreslog beredningen att det
skulle bli mojligt att handligga frigor om hiktning och andra
tvingsmedel vid en annan domstol in den som senare skulle
handligga talet.*

Domstolsverket och Kriminalvirdsstyrelsen lade dr 2004 i pro-
memorian Samordning av hiktesverksambet pd regeringens uppdrag
fram ett antal férslag och rekommendationer som syftade till en
effektivare hiktesverksamhet. I promemorian identifierades ett antal
framgingsfaktorer, bl.a. 6kad samverkan, férindrade forumregler,
okad anvindning av videoteknikutrustning samt sirskilda hiktnings-
forhandlingssalar. Vidare foreslogs att sikerhets- och transport-
aspekter alltid skulle ges storsta uppmirksamhet vid arbete med pro-
jektering och omlokalisering av hikten och polishus genom att de

2 Statskontoret 2003:20.
>SOU 2003:114 s. 385 ff.
*SOU 2003:74 s. 257 ff. Forslaget bereds alltjimt inom Regeringskansliet.
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forbereddes for eventuellt framtida utnyttjande av en del av lokalerna
som hiktningsférhandlingssalar.’

Ar 2007 redovisade Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Riks-
polisstyrelsen och Kriminalvirdsstyrelsen 1 rapporten Forbittrad
samordning av rittsvisendets myndigheter i Norrland p& uppdrag av
regeringen ett antal forslag, varav flera av betydelse for transporter
av frihetsberdvade. Bland forslagen kan nimnas en 6kad anvind-
ning av videokonferensteknik samt friare forumregler vid prévning
av hiktningsframstillningar.®

P4 regeringens uppdrag har Kriminalvirden, Rikspolisstyrelsen,
Aklagarmyndigheten och Domstolsverket nyligen i Rapport om be-
hovet av hikteskapacitet och dess lokalisering i Norrland f6reslagit att
hikteskapaciteten 1 Norrland utékas genom att den nuvarande provi-
soriska hiktesverksamheten i Ostersund permanentas och utokas
samt att hiktesverksamheten bedrivs pd respektive lins huvudort,
nimligen Luled, Umed, Hirnésand, Givle och Ostersund.” Enligt
rapporten bor en sidan 16sning bidra till att belastningen pd Krimi-
nalvirdens transportorganisation, som 1 dagens lige inte sillan inne-
bir en begrinsning fér mojligheterna till hiktessamordning, minskar.

Utredningen Kriminalvirdens effektivitet betonade 1 betinkandet
Effektiviteten 1 Kriminalvdrdens lokalférsorjning vikten av att Krimi-
nalvirdens verksamhetsstillen samlokaliseras med andra myndig-
heter for att pd sd sitt bl.a. minska transportkostnaderna. Myndig-
heten framhéll dock att férdelarna med samlokalisering frimst giller
hiktesverksamheten, medan sddan lokalisering har mindre betydelse 1
friga om anstalter.®

Betydelsen av en 6kad anvindning av videokonferensutrustning
vid domstolsférhandlingar for att minska antalet transporter av fri-
hetsberévade och dirmed minska kostnaderna, sikerhetsriskerna
och miljébelastningen har nyligen lyfts fram av flera myndigheter,
diribland Domstolsverket i rapporten Rutiner kring hikiningsbered-
skap’ samt av Kriminalvirden i rapporten Framforbillning vid dom-
stolstransporter. "°

> Domstolsverket, dnr 1489-2003.

¢ Dnr Ju2005/5300/DOM.

7 Regeringsbeslut 2010-04-14 (Ju2010/3266/KRIM och 2010/3267/KRIM).
$SOU 2009:13 s. 108 f.

? Domstolsverkets rapportserie 2010:2, s. 32.

'° Kriminalvirdens internrevision — rapport 2010:2.
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12.3 Gaéllande ratt
12.3.1 Samverkan

Att samverkan ska ske mellan myndigheter foreskrivs 1 ett flertal
lagar. Allmint hllna bestimmelser &terfinns 1 flera férfattningar. I
6 § forvaltningslagen (1986:22) foreskrivs att varje myndighet ska
limna andra myndigheter hjilp inom ramen f6r den egna verksam-
heten. En motsvarande regel finns 1 6 § andra stycket myndighets-
férordningen (2007:515) dir det stadgas att myndigheter ska verka
for att genom samarbete med myndigheter och andra ta till vara de
fordelar som kan vinnas for enskilda samt f6r staten som helhet.

Bestimmelser om samverkan 3terfinns ocksd 1 flera lagar som
ror sirskilda verksamheter,'" liksom i flera myndigheters instruk-
tioner.'? Vidare anges i Kriminalvirdens arbetsordning att transport-
yjanstens verksamhet ska bedrivas i samverkan med 6vriga delar av
Kriminalvirden, Polisen, Migrationsverket och andra samarbets-
partners.

12.3.2 Lokalforsorjning

Myndigheters befogenheter 1 lokalférsorjningsfrigor regleras bl.a. 1
forordningen (1993:528) om statliga myndigheters lokalférsorjning.
I 8 § férordningen anges att varje myndighet, inom ramen fér vad
regeringen beslutat i friga om lokalisering av myndigheten, fir
besluta om sin egen lokalférsérjning. Inom ramen for de resurser
som myndigheten férfogar 6ver fir en myndighet enligt 9 § ocksd
ingd de hyres- och arrendeavtal som myndigheten behéver for sin
verksamhet. Dirutdver styrs enskilda verksamheters lokaliserings-
planering av en rad myndighetsspecifika regler."

" Enligt 3 § polislagen (1984:387) ska Polisen samarbeta med myndigheter och organisa-
tioner vilkas verksamhet berér polisverksamheten. Andra myndigheter ska ge Polisen stod i
dess arbete. I hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), HSL, féreskrivs att landstinget i planeringen
och utvecklingen av hilso- och sjukvirden ska samverka med samhillsorgan, organisationer och
privata virdgivare.

12 Se t.ex. 2 § forsta stycket andra punkten férordningen (2007:996) med instruktion {6r Migra-
tionsverket, 5 § forordningen (2007:1132) med instruktion for Statens institutionsstyrelse
samt 3 § andra stycket férordningen (2007:1172) med instruktion fér Kriminalvirden (av-
seende hiktesorganisationen).

D Fér en utforlig genomging av dessa regler, se SOU 2003:114 5. 378 {f.
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12.3.3 Anvandning av videokonferensutrustning

Den 1 januari 2000 p&bérjades en forsoksverksamhet med video-
konferens vid domstolsférhandlingar. Sedan generella bestimmelser
om videokonferens den 1 november 2008 inférdes 1 5 kap. 10 § ritte-
gingsbalken respektive 14 § forvaltningsprocesslagen (1971:291)
kan parter, personer som ska horas 1 bevissyfte och andra som ska
delta 1 ett sammantride infér ritten delta genom videokonferens.
Fortfarande ska dock huvudregeln vara att den som ska delta 1 ett
sammantride ska infinna sig 1 rittssalen eller dir sammantridet
annars hills. Vid bedémningen av om det finns skil for ett sidant
deltagande ska ritten sirskilt beakta de kostnader eller oligenheter
som skulle uppkomma om den som ska delta 1 sammantridet miste
infinna sig 1 rittssalen. Hirvid kan just kostnader f6r transport och
bevakning vigas in. Ett av skilen till dessa regler var att transporter
av frihetsberdvade kriver stora personella och ekonomiska resurser.
Aven av sikerhetsskil kan det finnas anledning att minimera antalet
sddana transporter, t.ex. nir det finns risk for fritagning.™

12.4 Overviaganden och forslag
12.4.1 Inrikesverksamheten

Samverkan

Bedomning och f6rslag: Kriminalvirden bor ta initiativ till ett
strukturerat och kontinuerligt samarbete med andra aktorer i
frdga om inrikestransporter. Samarbete bor ske pd sivil central
som regional/lokal niv4.

Samarbetet pa central nivd bor bl.a. omfatta:

- Utformande av féreskrifter, handbécker och annat vigledande
material.

- Diskussioner och klargérande av ansvars- och rollférdelning
mellan olika personalgrupper i samband med transporter.

- Utformande av servicedtagande respektive tidsfrister for bestill-
ningar av transporter.

- Utformande av blanketter {6r bestillningar av transporter.

*SOU 2001:102 s. 83 ff., prop. 2004/05:131 5. 95 och 224 ff. samt prop. 2007/08:139 s. 25.
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Samarbetet pa regional/lokal nivd bor bl.a. omfatta:

- Utformande av checklistor, information med kontaktuppgifter
m.m.

Allmént om samverkan

Kriminalvirden utfér i dag transporter &t flera olika samhillsorgan,
frimst polismyndigheterna, Migrationsverket, Statens institutions-
styrelse, kommuner och landsting, men dven pd uppdrag av dom-
stolar och Rittsmedicinalverket. I dag férekommer emellertid inget
eller endast begrinsat samarbete mellan dessa aktérer 1 transport-
frigor. Utredningen har haft kontakt med foretridare f6r myndig-
heter som bestiller transporter. Avsaknad av strukturerat samarbete
och andra brister 1 samverkan forefaller vara generella problem.

Det ir angeliget att samarbete kommer till stdnd p8 sdvil central
som lokal nivd. Med tanke pd den centrala roll som Kriminal-
vardens transporttjinst spelar i transportverksamheten, ir det limpligt
att Kriminalvirden har en samordnande roll 1 sddant samarbete. Sam-
arbetets 6vergripande mal bor vara att skapa 6msesidig forstelse
for varandras arbete och de forutsittningar som verksamheten be-
drivs under f6r att dirigenom utveckla en rittssiker och effektiv
transportverksambhet.

P& central nivd bér samarbetet bl.a. omfatta utformande av re-
spektive myndighets foreskrifter, handbocker och annat vigledande
material. Ett omride som dirvid sirskilt bor belysas och regleras ir
ansvarsfordelningen mellan olika personalkategorier i det operativa
arbetet, sdvil under transport som i samband med &verlimnande
vid avfird och ankomst. Att det rdder en samsyn i denna friga ir
sirskilt viktigt nir det giller de transporter som kan innebira att
flera personalkategorier medverkar, exempelvis nir personal frin en
bestillande myndighet medféljer en transport i samband med hand-
rickning.

Nir det giller rutiner vid transportbestillningar har ovan disku-
terats vikten av servicedtagande fran utforarens sida och klara rutiner
for iakttagande av tidsfrister for bestillarna, se avsnitt 8.4.6. Enhet-
liga blanketter bor utformas for indamélet. Aven detta bor vara ett
angeliget omrdde for samverkan.

P4 regional/lokal nivd bor samarbetet sirskilt syfta till att ut-
veckla rutiner for transportbestillningar samt {6r var avhimtning
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och avlimning ska ske. Samarbetet bér ocksd inkludera utbyte av
kontaktuppgifter och diskussioner kring sikerhetsrutiner.

Sarskilt om samverkan mellan domstolar och transporterande
myndigheter

Instillelse till domstolstérhandling 4r en vanlig anledning till trans-
porter av frihetsberdvade personer. Sddana transporter utférs frimst
av Kriminalvirdens lokala verksamhetsstillen, dvs. hikten och an-
stalter, samt polismyndigheterna. Med hinsyn till att instillelse till
domstol ofta sker med kort varsel och de sikerhetsaspekter som
gor sig gillande 1 sdrskilt brottmal, dr det angelidget att samarbetet
fungerar.

Hur vil samverkan mellan domstolar och transporterande myndig-
heter fungerar i frigor som ror instillelse till férhandling synes
variera 1 landet. Kriminalvirdens regionala transportorganisation i
Stockholm har pitalat att samverkan brister i frimst tv8 hinseenden;
dels nir det giller frigor rérande bevakning och sikerhet i samband
med forhandling, dels 1 friga om framférhéllning 1 samband med
domstolarnas begiran om instillelse till f6rhandling.

Rittens ordférande svarar f6r sikerheten under en domstolsfor-
handling samtidigt som bevakningspersonalen (vanligen transport-
personalen) svarar f6r bevakning av frihetsberévade personer, se
avsnitt 16.3.1. Aven om rittens ordférande beslutar i frigor om
exempelvis fingselanvindning 1 férhandlingssalen, férutsitter denna
ordning ett samspel med transportpersonalen. Den transporterande
myndigheten, som vanligen ocks har svarat {6r den frihetsberévades
forvaring, besitter 1 allminhet bist kunskap om personens farlighets-
grad och rymningsbenigenhet. Det dr angeliget att domstolarna ir
lyhorda for 6nskemal frdn transportpersonalen dven i andra frigor,
exempelvis nir det giller placering i rittssalen, limpligheten av att
dom avkunnas i direkt anslutning till huvudférhandlingens avslut-
ande etc. Rutiner for sddant informationsutbyte som fordras bér —
med beaktande av det krav som finns pd rittens opartiskhet —
diskuteras inom ramen foér samverkan mellan domstolarna och de
transporterande myndigheterna. Sidant samarbete bér dven omfatta
frigor rérande ansvarstérdelningen under férhandlingar, bl.a. genom
samdvningar, exempelvis utrymningsévningar.

Frigan om framférhéllning 1 samband med domstolars begiran
om instillelse till f6rhandling togs, som nimnts, upp av bl.a. Stats-
kontoret. Man skulle i och for sig kunna tinka sig att domstolarna
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fick boka in foérhandlingar med frihetsberévade personer utifrin ett
schema som transportorganisationen faststillde och som upprittades
utifrdn tillgingliga transportlag och fordon. Utredningen har emeller-
tid ovan slagit fast att det inte ir mojligt att varje enskild verk-
samhet som dr beroende av transporter ska anpassas till transport-
funktionen. Utgdngspunkten mdste i stillet vara att transportverk-
samheten ska utformas utifrdn 6vriga myndigheters behov, se av-
snitt 8.4.1. Det ir 1 princip upp till varje enskild domare att avgora
var och nir hiktnings- och domstolsférhandlingar ska dga rum.
Dirvid maste minga omstindigheter beaktas, varav vissa ligger utan-
tér domstolens paverkansméjligheter. Avgorande ir framférallt de
tidsfrister och krav pd skyndsamhet som lagstiftningen uppstiller
for provning av frihetsberévanden, men dven den egna personalens,
klagarnas och advokaternas planering. Dirtill kommer schemaligg-
ning av nimndemins tjinstgdring liksom lokaltillging. Detta inne-
bir att domstolarna 1 varierande mojlighet har méjlighet att ta hin-
syn till den transporterande myndighetens synpunkter. Mot bak-
grund hirav gor utredningen, 1 likhet med Statskontoret, bedém-
ningen att det inte ir mojligt att dstadkomma en visentligt for-
bittrad samplanering mellan domstolar och bl.a. Kriminalvirden,
samt att det dr orealistiskt att anta att ndgra stdrre besparings-
effekter kan uppkomma genom sidan samverkan.

Utredningen féresprikar trots det ett nira samarbete mellan dom-
stolar och transporterande myndigheter for att dirigenom tydlig-
gora vilka 6nskemdl och férvintningar som finns. Det ir exempel-
vis angeliget att transportdren 1 det enskilda fallet s& snart det ir
mojligt fir besked om nir en férhandling ska dga rum. Hiktnings-
framstillningar foregds ofta av underhandskontakter mellan 8klagare
och tingsritt. I de fall det kan bli aktuellt med férhandling under
veckoslut eller helg forekommer enligt flertalet tingsritter sddana
kontakter regelmissigt.'> Aven nir det giller mil med hiktade per-
soner, sirskilt sidana mal som kriver ett storre antal férhandlings-
dagar, ir det vanligt att 8klagaren vid underhandskontakter med
tingsritten ger preliminira uppgifter om nir ett 3tal kan férvintas
ges in och att diskussioner om limplig tid f6r férhandling da inleds.
Aven Kriminalvirden bér & del av sidan information.

Aven om problemet med bristande framforhillning i forsta hand
ror hiktningstérhandlingar och férlingda brottmélsférhandlingar,
kan noteras att bestimmelsen i 45 kap. 14 § andra stycket rittegings-

!> Rutiner kring hiktningsberedskap, Domstolsverkets rapportserie 2010:2, s. 17 f.
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balken, som reglerar nir en huvudférhandling med en tilltalad som
ir anhdllen eller hiktad bor p&bérjas, sedan den 1 juli 2010 ir dndrad.
Genom indringen har fristen forlingts frin en till tvd veckor frin
den dag, di &tal vicktes. Denna férindring bor forbittra mojlig-
heterna till framférhillning i nimnda typ av mal.

Ocksd nir det giller rittens provning av frihetsberévanden
enligt lagarna om tvdngsvird giller i regel sniva tidsramar. Dom-
stolarna bor inféra rutiner som innebir att information om fér-
handlingar inte bara sinds till den omhindertagne utan ocksg till
virdinstitutionen. Vidare skickas i dag begiran om instillelse till f6r-
handling i ménga fall till virdinstitutionen per post. For tids vinnande
bér domstolarna dven via telefon, e-post eller fax snarast mojligt
underritta institutionerna om nir férhandling ska dga rum.

Samverkan mellan 4 ena sidan domstolarna och de transporterande
myndigheterna har dirutéver betydelse fo6r att minska behovet av
transporter, se nedan.

Sarskilt om samverkan for att minska transportbehovet

Bedomning och forslag: For att minska transporterna av fri-
hetsberévade personer bér féljande frigor fa fortsatt uppmirk-
samhet inom ramen f6r samverkan mellan myndigheter.

- Lokaliseringsfrigor.

- Flexibilitet nir det giller att forflytta personal till frihets-
berévade personer, exempelvis vid hiktningsférhandlingar.

- Anvindning av videokonferensutrustning.

- Utformande av checklistor, information med kontaktuppgifter
m.m.

Migrationsverket bor delta i s8dan samverkan och verkets forvar
utrustas med videoteknikutrustning.

Allmént

Som ovan framhéllits medfér transporter av frihetsberdvade per-
soner stora kostnader. De ir ocksd forenade med sikerhetsrisker
och kan allmint skapa oro hos den som ska transporteras. Dirtill
kommer miljéhinsyn. Vid de frihetsberévanden som innebir tvings-
vard tillkommer vikten av att frihetsberévandet innebir just vard
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och inte 1 stérre utstrickning in nédvindigt gir &t till transporter.
Av nimnda skil bor 1 forsta hand efterstrivas att minska antalet
transporter eller 1 vart fall forkorta dessa.

Lokaliseringsfragor

Samlokalisering mellan rittsvisendets myndigheter och domstolarna
har blivit allt vanligare. Ofta anvinds begreppet rdttscentrum for att
beteckna en byggnad eller ett omride som inrymmer flera av ritts-
visendets olika delar. Att rittsvisendets olika delar samlokaliseras
eller ir placerade nira varandra har ur ett transportperspektiv flera
fordelar. Forutom att det férkortar transportstrickorna, kan det inne-
bira bittre mojligheter f6r domstolarna att 1 vissa fall hdlla hikt-
nings- och omhiktningstérhandlingar i anslutning till de lokaler dir
den frihetsberdvade ir placerade. Dirtill kommer de goda férutsitt-
ningar som skapas fér samverkan mellan myndigheterna.

Under senare tid har i 6kad utstrickning fokuserats pa lokali-
seringsfrigor och samverkan mellan berérda aktorer 1 dessa frigor,
bl.a. under senare &rs reformering av den yttre tingsrittsorganisa-
tionen. En nitverksgrupp bestdende av representanter for ritts-
visendet triffas regelbundet for att diskutera frigor rérande bl.a.
lokalsamordning.

Utredningen Kriminalvirdens effektivitet, som bl.a. hade i upp-
drag att se 6ver myndighetens lokalférsorjning, konstaterade nyligen
att Kriminalvirden inte vid nigot tillfille sedan &r 2004 valt nigon
annan 16sning for sin hiktesverksamhet 4n att lokalisera nya enheter
1 anslutning till en anstalt eller samlokalisera hiktet med andra
myndigheter i rittskedjan. '

Nir det giller samverkan inom rittsvisendet i lokaliserings-
frigor kan sirskilt framh&llas vikten av att planeringen fér Krimi-
nalvirdens del inte bara innefattar hikten och anstalter, utan dven
Kriminalvirdens transporttjinst.

Transporter av frihetsberévade personer berdér emellertid dven
ett flertal myndigheter utanfor rittsvisendet. Samverkanskanalerna
mellan dessa och rittsvisendet dr av naturliga skil inte lika vil ut-
vecklade. Infér framtida lokaliseringsbeslut kan betonas att det ir
angeliget att samrdd sker, exempelvis mellan Migrationsverket,
Polisen och Kriminalvirden 1 frigor rérande Migrationsverkets for-
var.

©SOU 2009:13 s. 109.
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Det bor papekas att behovet av transporter inte enbart avgors av
lokaliseringsfrdgor, utan dven av placeringfrigor. Var exempelvis ett
hikte, ett ungdomshem eller ett forvar ir beliget behdver inte néd-
vindigtvis avgora hur linga transporterna av frihetsberévade blir. I
det enskilda fallet kan detta 1 stillet avgoras av 1 vilket hikte, ung-
domshem eller férvar som en person placeras. Vilken plats som an-
visas avgors 1 regel sjilvstindigt av den enskilda myndigheten, 1 nyss
nimnda exempel Kriminalvirden, Statens institutionsstyrelse eller
Migrationsverket. Aven om transporthinsyn tas vid placeringsbeslut
ir beliggningssituationen i allminhet anstringd. Detta giller sir-
skilt vid hikten och férvar. I vissa fall, exempelvis nir det giller vissa
omhindertaganden enligt lagen (1988:870) om vird av missbrukare
i vissa fall (LVM) och lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga (LVU), kan det ur ett vdrdbehov dessutom vara
Onskvirt att den omhindertagne kommer bort frn sin hemmiljo
och att placering av den anledningen bér ske ldngt hemifrén.

Sérskilt om majligheter att forflytta personal i stillet for
de fribetsberivade

I vissa sammanhang, frimst nir det giller domstolsférhandlingar samt
vissa typer av likarbesok, kan ett alternativ till transport av den
frihetsberévade personen vara att 1 stillet forflytta personalen till den
frihetsberévade. En sddan ordning ir huvudregeln i frdga om munt-
liga torhandlingar enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvings-
vird (LPT). Enligt 37 § denna lag ska sddan férhandling héllas pa
sjukvdrdsinrittningen, om inte sirskilda skil talar f6r nigot annat.

I takt med att samlokalisering ¢kat har det dven blivit vanligare
att hiktningsférhandlingar hills 1 polishus eller i hiktets lokaler.
Detta giller framforallt hiktningsférhandlingar som hills under
veckoslut eller helger. Enligt en enkitundersékning som Domstols-
verket l3tit landets tingsritter besvara, hills ungefir hilften att jour-
hiktningsférhandlingarna hos Polisen, som ofta har sirskilt iord-
ningsstillda lokaler for dndamdlet. Nigra tingsritter svarade att
sddana foérhandlingar regelmissigt hills 1 hiktets lokaler. Av de
18 tingsritter som svarade att jourhiktningsférhandlingar vanligen
hills i domstolens lokaler angav ett par att detta berodde pd att
Polisen pd orten inte lingre onskar ha forhandlingarna i sina
lokaler. Nigra tingsritter svarade att anledningen till att férhand-
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lingarna hills i de egna lokalerna ir att dessa ofta sker via video-
link."

Aven om ocks3 hiktningsforhandlingar i polis- eller hikteslokaler
ir forenade med kostnader, blir dessa ofta ligre in nir en frihets-
berévad person ska transporteras tillsammans med bevakningsper-
sonal. Samtidigt undviker man de sikerhetsrisker som uppstdr 1
samband med transporter av frihetsberévade. Nir jourhiktnings-
forhandlingar kan hillas i polishus eller 1 hiktets lokaler, innebir
det dessutom en sirskild férdel for tingsritten, eftersom det dd inte
finns ndgot behov av att kalla in vaktmistare eller liknande personal.

Aven vid utférande av vissa s.k. § 7-undersékningar kan det vara
limpligare att flytta personal till den frihetsberévade dn tvirtom. S&
kan vara fallet exempelvis vid undersékningar av personer som be-
finner sig pd ett hikte beliget 13ngt frin den ort dir rittspsykiatrisk
undersdkningsverksamhet bedrivs, sirskilt om flera personer vid
samma hikte kan genomgd undersckning vid samma tidpunkt.

Anvindning av videokonferensutrustning

Sedan mojligheterna att anvinda videoutrustning vid rittegdngar
utvidgats har myndigheternas tillging till videokonferensutrustning
okat kraftigt. Numera ir samtliga domstolar i landet utrustade med
videokonferensutrustning alternativt har, vid samlokalisering med
annan domstol, tillgdng till sddan utrustning. Polisen férfogar dver
ett 150-tal videokonferensanliggningar. Flertalet av dessa ir dock
avsedda frimst fér personalbruk och placerade 1 personalutrymmen.
Kriminalvdrden har ett hundratal videokonferensutrustningar i drift.
Samtliga hikten och alla kriminalvirdsanstalter med en viss siker-
hetsklassning har sddan utrustning. Statens institutionsstyrelse for-
fogar 6ver 18 sddana utrustningar, varav elva ir placerade pd olika
institutioner. Flera av de institutioner som myndigheten svarar fér
ir dock sd geografiskt beligna, att en utbyggnad av videokonferens-
verksamheten kriver omfattande uppdateringar av datanitverken.
Nirvaro via videolink har hittills anvints relativt sillan vid hike-
ningsférhandlingar di den anh&llne férvaras 1 polisarrest. En anled-
ning hirtill ir att det ofta anses sirskilt angeliget att denne nirvarar
”pa plats” nir frigan om hiktning provas forsta gdngen. En bidrag-
ande orsak kan dock vara den bristande tillgingen till videokonferens-
utrustning for sddant bruk i anslutning till polisarrester. Anvind-

7 Domstolsverkets rapportserie 2010:2, s. 22.

302



SOU 2011:7 Samverkan mellan myndigheter

ning av videokonferensutrustning ir diremot relativt vanlig vid om-
hiktningsforhandlingar. De praktiska arrangemangen kan variera.
Ofta ir den hiktades ombud pa plats i domstolen, medan den hiktade
och eventuell tolk befinner sig pd hiktet. Bevakningen kan d& nor-
malt utféras av en kriminalvirdare.

Ett flertal myndigheter, diribland Domstolsverket, Aklagar-
myndigheten, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvirden och Statens insti-
tutionsstyrelse, men dven myndigheter utan direkt koppling till ritts-
visendet, deltar i ett nitverk som behandlar frigor rérande video-
konferensanvindning. Intresset f6r ett dkat anvindande av video-
konferensutrustning synes generellt sett vara mycket stort.

Migrationsverket deltar sedan 2010 1 nimnda nitverk. I dag finns
videokonferensutrustning vid flera av Migrationsverkets kontor,
diremot inte vid ndgot av verkets férvar. Med hinsyn till att det ir
Migrationsverket som svarar {6r férvar av utlinningar 1 utlinnings-
drenden och att dessa minga ginger provas i domstol, ir det i
transporthinseende angeliget att myndighetens forvar forses med
videokonferensutrustning.

Utover de fordelar som anvindning av videokonferensutrust-
ning har 1 transporthinseende finns en rad positiva "bieffekter” for
enskilda myndigheter. Fér Migrationsverkets del kan tillgingen till
sddan utrustning sledes innebira minskade kostnader for tolkanvind-
ning, eftersom tolkar ofta reser dver stora delar av landet. Nir det
giller Statens institutionsstyrelses verksamhet kan pd motsvarande
sitt videoutrustning dven utnyttjas i andra sammanhang, bl.a. vid
klienternas kontakter med nirstdende, ombud och socialtjinsten i
hemkommunen, liksom vid utbildning.

12.4.2 Utrikesverksamheten

Bedomning och f6rslag: Genom det samarbete som inletts mellan
Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna och Kri-
minalvirden har grunden lagts till ett gott fortlépande effektivi-
seringsarbete pd central nivd. Det fortsatta samarbetet bor sir-
skilt syfta till 6kad samordning for forbittrad genomstromning
och framfoérhillning vid transportplaneringen.

Samarbetet pa regional/lokal nivd bér utvecklas. Samordningen
mellan Migrationsverkets férvar och transporttjinsten bér 6ka 1
praktiska frigor.
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I avsnitt 6.2.1 redogors for det samarbete som under senare r har
utvecklats mellan Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen, polismyndig-
heterna och Kriminalvirden 1 friga om verkstillighet av avvisnings-
och utvisningsbeslut. Samverkan sker sivil pd chefsnivd som i ett
flertal arbetsgrupper. Sdvitt framkommit har detta samarbete lett
till en okad forstdelse f6r myndigheternas respektive uppdrag men
ocksd till forbittrade rutiner i det dagliga arbetet. Utdver detta
samarbete férekommer samverkan mellan Kriminalvirdens transport-
tjinst och Rikskriminalpolisens grinskontrollenhet. Aven om sam-
arbetet bor férdjupas och breddas, har enligt utredningens bedém-
ning hirigenom grunden lagts till ett gott fortlopande effektivi-
seringsarbete. Utredningen ser dirfor inga skil att limna forslag
rorande ytterligare samverkansformer nir det giller utrikesverk-
samheten.

Linga vintetider pd utrikestransporter och dirmed linga f6rvars-
vistelser dr 1 dag ett stort problem. Varje "ansvarsévergdng” mellan
myndigheter innebir ett hinder och tidsutdrikt. Av sdvil ritts-
sikerhetsskil som effektivitetsskil bor verkstillbara transporter
genomféras snarast mojligt. Okad genomstrémning ir fér nirvarande
foremdl for lingtgdende samarbete mellan Migrationsverket, Riks-
polisstyrelsen och Kriminalvirden inom ramen for det s.k. REVA-
projektet. Utredningen néjer sig dirfér med att pd ett allmint plan
framhilla vikten av detta effektiviseringsarbete. For att forbittra
Kriminalvirdens mojligheter till framférhéllning nir det giller trans-
portplaneringen ir det angeliget att samordningen mellan Migra-
tionsverket, polismyndigheterna och Kriminalvdrden férbittras.

Inom ramen fér ovan nimnda samverkan uppmanas myndig-
heter 1 utlinningsirenden, utéver kontakter i enskilda drenden, att
lokalt och regionalt ha kontinuerliga kontakter och sammantriff-
anden, dir man gir igenom situationen 1 aktuella verkstillighets-
drenden. Sidana sammantriffanden bér ske pd flera nivder, t.ex.
mellan berérda chefer pd regional nivd inom respektive myndighet
samt pi lokal operativ niv mellan handliggande tjinstemin. Aven
utbildningar bér kunna genomféras &ver myndighetsgrinserna.
Om myndigheterna lokalt anser det vara av nytta kan dven sirskilda
lokala éverenskommelser ingds med beaktande av centrala riktlinjer.
I dessa kan informeras om kontaktuppgifter och lokala rutiner,
exempelvis hur éverlimnande av drenden gir till rent praktiskt och
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hur information i éverlimnandeirenden ska ske mellan myndighet-
erna.'*

S&som pdpekats for utredningen av bl.a. grinspolisen vid Polis-
myndigheten 1 Skdne lin kan emellertid den omstindigheten att de
olika verksamheterna i grunden ir organiserade pd olika sitt — dvs.
att Kriminalvdrden och Migrationsverket till skillnad frdn Polisen
ir organiserade enligt den s.k. enmyndighetsmodellen — innebira
att det kan vara svirt att skapa naturliga nitverk pd regional/lokal
nivd. Det kan dirfor finnas anledning att inom ramen f6r myndig-
heternas samverkan uppmirksamma behovet av sidana kontakter.

Kriminalvirdens transporttjinst har pekat pd de praktiska problem
som uppstdr nir det 1 samband med en utrikestransport visar sig att
den transporterade har med sig mer bagage in vad som utan extra
kostnad ir tilldtet att féra med sig. Till f6]jd av att Kriminalvirden
inte vill std f6r sddana merkostnader transporteras d& personen till-
baka till forvaret och resan stills in. Med hinsyn till de merkost-
nader som uppstdr for den instillda utrikestransporten, resan till
flygplatsen och den férlingda férvarsvistelsen ir en sidan ordning
mycket ineffektiv. Ur ett rittssikerhetsperspektiv ir det inte heller
rimligt att hlla en person frihetsberévad av sddan anledning. For
att motverka denna typ av praktiska problem bér 6kad samordning
ske mellan forvar och transporttjinsten. Frigor rorande bagagehan-
tering och liknande praktiska problem madste dirvid 16sas pd for-
hand och hanteras enhetligt.

'8 Rikskriminalpolisen, cirkulirmeddelande CM 3/10, dnr A-638-623/10.
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13.1 Inledning

Kriminalvirden utfér bide transporter inom sitt egentliga verksam-
hetsomrdde och 3t andra myndigheter. Transporter som Kriminal-
virden utfor f6r Migrationsverkets rikning finansieras till stor del
genom Migrationsverkets anslag, se nedan. Ovriga transporter it
Migrationsverket och andra myndigheter utfér Kriminalvirden inom
ramen for sin egen budget. Sidana transporter utgér dirmed inte
nigon kostnad f6r den myndighet som bestiller transporten. I ut-
redningens uppdrag ingdr att 6verviga om den myndighet som be-
stiller en transport ocksd ska f& betala kostnaden fér genomfér-
andet av transporten. Dirmed skulle det finnas ett egenintresse hos
bestillaren att inte dverutnyttja denna service.

Bakgrunden till problemstillningen ir att det i flera samman-
hang har konstaterats att mojligheten att begira bitride av polis-
myndigheten inte tillimpas p& det sitt som avsetts, dvs. att hand-
rickning begirs utan att de materiella férutsittningarna for det ir
uppfyllda. Problematiken rérande detta pdstddda 6verutnyttjande
diskuteras nirmare 1 kapitel 17. Dir finns ocksd en redogorelse for
de rittsliga férutsittningarna for handrickning. Frigan om ekonomisk
styrning bor emellertid dven hanteras utifrdn synpunkter som Krimi-
nalvirden framfort betriffande sena transportbestillningar som or-
sakar merkostnader och prioriteringsproblem, samt att det ir 6nsk-
virt att transporterna i storre utstrickning dn i dag kan spridas éver
tid.

Nedan féljer en beskrivning av de rittsliga férutsittningarna for
ekonomisk styrning (avsnitt 13.2), tidigare synpunkter som framférts
rorande ekonomisk styrning (avsnitt 13.3) samt utredningens dver-
viganden 1 denna del (avsnitt 13.4).

En beskrivning av de olika transporter som Kriminalvirden ge-
nomfér, liksom en mer ingdende ekonomisk redogorelse, finns i
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kapitel 4 och avsnitt 10.3.3. Som framgir dir finansieras utlands-
transporter som avser utlinningar som avvisats eller utvisats enligt
beslut av regeringen, Migrationsverket, migrationsdomstolarna,
Migrationséverdomstolen eller polismyndighet med stéd av utlin-
ningslagen (2005:716) genom Migrationsverkets anslag. Regeringens
styrning av denna verksamhet innebir sdledes — till skillnad frén vad
som dr fallet vid transporter 1 samband med handrickning — att
transporterna z forsta hand ska genomféras av Kriminalvirden. Som
framgdtt i det foregdende dr det ocksd utredningens uppfattning att
denna ordning ir mest indamélsenlig. Aven om ocks3 dessa trans-
porter omfattas av uppdraget rorande kostnadsansvaret for transport-
erna, nojer sig utredningen dirmed med detta konstaterande. Fram-
stillningen nedan avser dirfér inte nimnda transporter for Migra-
tionsverkets rikning.

Utredningens uppdrag omfattar dven att limna forslag pd hur
kostnadseffektiviteten kan 6ka. Utredningen viljer att redovisa dessa
forslag 1 respektive organisatoriskt sammanhang, se bl.a. forslag till
hur myndigheternas transportverksamhet bor organiseras (kapitel 8),
forslag till effektivisering av Kriminalvirdens transportverksamhet
(kapitel 10), méjligheter att anlita viktare (kapitel 11), samverkan
mellan myndigheter i syfte att minska antalet transporter (kapitel 12),
mojligheter att forvarsplacera personer 1 samband med transport
(kapitel 18) samt dkad information fér férbittrad planering av hand-
rickningsdtgirder (kapitel 20).

13.2 Rattsliga forutsattningar for ekonomisk styrning
13.2.1 Ratten att ta ut avgifter

Enligt 3 § avgiftsforordningen (1992:191) fir en myndighet bara ta
ut avgifter for varor och tjinster som den tillhandah&ller om det f6ljer
av en lag eller férordning eller av ett sirskilt beslut av regeringen.

I 4§ avgiftsférordningen finns ett generellt undantag som ger
alla myndigheter under regeringen mojlighet att ta betalt utan att
ha nigot sirskilt bemyndigande. I paragrafen anges olika varor och
yanster som myndigheten kan ta betalt for, exempelvis tidskrifter
och andra publikationer, konferenser och kurser samt offentlig in-
képs- och resurssamordning. En férutsittning f6r avgiftsuttag med
stdd av 4 § avgiftsforordningen ir dock att verksamheten antingen
ir av tillfillig natur eller av mindre omfattning.
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Kriminalvirdens transportverksamhet skulle mojligen kunna kate-
goriseras som en form av resurssamordning (4 § forsta stycket
punkten 7). D3 transportverksamheten varken ir av tillfillig natur
eller av mindre omfattning, skulle det dock inte vara méjligt att ta
ut avgifter f6r denna enligt den generella undantagsregeln i1 4 § avgifts-
férordningen. For att Kriminalvirden ska kunna ta ut avgifter for
transportverksamheten skulle dirmed ett sirskilt bemyndigande 1
lag, forordning eller sirskilt beslut av regeringen krivas. Sddana be-
myndiganden som det hir ir friga om kan ges i regeringens reg-
leringsbrev.

Reglering av avgiftsuttag kan exemplifieras av den ritt som polis-
myndigheterna genom férordningen (1982:789) om ersittning for
polisbevakning och for anslutning av larmanliggningar till polisen
m.m. (ersittningsforordningen) har att ta ut avgifter for viss polis-
bevakning (1§ punkterna 1-3). Sddan ersittningsskyldighet kan
dliggas bl.a. vid viss bevakning enligt ordningslagen (1993:1617),
trafikférordningen (1998:1276) eller nir polisbevakning av en virde-
transport har begirts. I 3 § ersittningsférordningen regleras avgiftens
storlek. Vid bevakning uppgr avgiften till 920 kr per piborjad timme
foér var och en av de polismin som behovs. T de fall transportmedel
behévs tillkommer avgift for bil, motorcykel etc. beriknad utifrin
varje pdborjad kilometer eller timme.

13.2.2 Prissattning och ratten att disponera avgifter

Enligt 5 § avgiftstérordningen ska avgifterna, om inget annat ekono-
miskt mal for verksamheten beslutats, beriknas s3 att full kostnads-
tickning uppnds. Undantag frin denna huvudregel férekommer
sillan. Ett sddant exempel dr Kriminalvirdens intikter f6r arbets-
drift och terapiverksamhet. Nir det finns bemyndiganden att ta
betalt féreskrivs ofta hur prissittningen ska g2 till. Det férekommer
exempelvis att beslut om prissittning ska féregds av samrdd med
Ekonomistyrningsverket eller regeringens stillningstagande.'

I vissa fall tillits myndigheter att disponera avgiftsintikterna sjilva.
For detta krivs enligt 25 § avgiftsférordningen ett sirskilt bemyndig-
ande.

! Ekonomistyrningsverket har utfirdat riktlinjer for prissittningen nir myndigheter vill av-
giftsbeligga varor eller tjinster. Dessa finns samlade 1 skriften Sitt ritt pris! — En handled-
ning 1 prissittning och kalkylering fér statliga myndigheter, ESV 2001:11.

309



Kostnadsansvaret for transporter SOuU 2011:7

I de flesta fall giller att avgifterna inte ska disponeras av myn-
digheterna utan tillféras statskassan. I stillet ska myndighetens be-
hov av medel tillgodoses via anslag pd samma sitt som om verk-
samheten hade varit skattefinansierad. Undantag frin huvudprin-
cipen bor enligt Ekonomistyrningsverket kunna goras om verksam-
hetsvolymen ir s& svdr att bedoma pd férhand att finansiering 6ver
anslag inte dr indamdlsenlig.

13.2.3 Méjligheten att lata den enskilde bekosta transporten

I ndgra fall finns en mojlighet att 13ta den person som ska trans-
porteras sjilv bekosta transporten. Det ror sig om situationer di den
enskilde har underldtit att instilla sig till férrittning. Det giller nir
en person med stdd av en bestimmelse 1 rittegingsbalken ska for-
pliktas att ersitta statsverkets kostnader for att polismyndigheten
har himtat honom eller henne till {érhandling infér domstol (18 kap.
13 § forsta stycket och 31 kap. 1 § forsta stycket rittegdngsbalken).
Aven himtning av en totalférsvarspliktig genom polismyndighetens
forsorg ska ske pd dennes egen bekostnad (10 kap. 6 § forsta stycket
lagen [1994:1809] om totalférsvarsplikt), TPL.

Med hinsyn till kostnaderna fér indrivande av sddana krav och
att den enskilde 1 minga fall saknar medel att betala med, stannar
kostnaderna f6r himtning emellertid i praktiken ofta pa staten.

13.3 Tidigare dvervdaganden

Frigan om Kriminalvirden bor ta betalt for transporter &t andra
myndigheter har aktualiserats 1 olika sammanhang.

Statskontoret foreslog i sin rapport Effektivitetsgranskning av
kriminalvdrden att externa bestillare borde kunna vinda sig direkt
till Transporttjinsten for utférande av transporter.” I dessa fall skulle
bestillaren faktureras kostnaderna for transporten. Syftet hirmed
var att 6ka kostnadsmedvetandet hos bestillarna och dirmed minska
risken f6r éverutnyttjande. Det ansdgs ocksd onskvirt att transport-
kostnaderna inte skulle belasta kriminalvirden. En sidan ordning
skulle iven 6ppna mojligheter for bestillaren att 1 fall di det var
kostnadseffektivt anvinda denna transportméjlighet nigot friare in
annars.

2 Statskontoret 2003:20, s. 298.
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I budgetpropositionen f6r ir 2003 redovisade regeringen sin be-
démning att Kriminalvirdsstyrelsen behévde se 6ver och effektivi-
sera sin verksamhet. I december 2003 presenterade Kriminalvards-
styrelsen en handlingsplan omfattande 16 punkter. En av punkterna
innebar att transporttjinsten borde ta betalt av Statens institutions-
styrelse, Migrationsverket och andra, som den utfér transporter 3t.
Tillsammans med en samordning av transporttjinsten och de lokala
kriminalvirdsmyndigheternas transportverksamhet, beriknades en
sddan férindring innebira besparingar uppgdende till 5-10 miljoner
kronor 4rligen.’

I en utredning som Kriminalvirden direfter genomfort internt
har foreslagits att de rittsliga forutsittningarna for ett prisstyrnings-
system inom Kriminalvirdens transportverksamhet bor klarliggas.
Sedan bor ett avgiftsuttag inféras for externa bestillare. Aven ett
avgiftsuttag for de verksamhetsinterna transporterna bér, enligt utred-
ningen, évervigas.*

13.4  Overviaganden

Bedomning: Transportverksamheten bér dven fortsittningsvis
finansieras genom Kriminalvirdens anslag.

13.4.1 Syften

De argument som kan anforas f6r ekonomisk styrning av transport-
verksamheten dr delvis hinforliga till kostnadseffektivitet.

e Ekonomisk styrning skulle f6r det férsta kunna minska ett even-
tuellt 6verutnyttjande av Kriminalvirdens transporttjinster. Med
den utgdngspunkten borde styrningen ske frimst i férhéllande
till de myndigheter som anvinder sig av handrickning vid trans-
porter, foretridelsevis enligt lagen (1988:870) om vird av miss-
brukare 1 vissa fall (LVM), lagen (1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga (LVU), lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvdngsvard (LPT) och lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird
(LRV).

’ Kriminalvirdsstyrelsen, Handlingsplan f6r effektivisering av kriminalvirden 2004-2006.
* Oversyn av transportverksamheten inom Kriminalvirden, intern utredning 2008-08-15, s. 13 f.
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e For det andra skulle ekonomisk styrning med prissittning utifrén
framforhdllning nir det giller bestillning av transporter kunna
minska problemet med sena bestillningar. Denna problematik
begrinsar sig inte till de fall som rér handrickning enligt nyss
nimnda lagar, utan omfattar flertalet bestillare, dven exempelvis
domstolar som begir instillelse av frihetsberovade till férhand-
lingar.

e For det tredje skulle ekonomisk styrning kunna bidra till att efter-
frdgan av transporter styrs till tidpunkter d& transportverksam-
heten inte ir si hirt belastad. Aven detta problem ir hinforligt
till flertalet bestillare.

Utover dessa syften bor framhéllas att ett 6verutnyttjande av hand-
rickningsinstitutet dven bér motverkas av rittssikerhetsskil, efter-
som handrickning innebir ett ingrepp i den enskildes integritet och
ménga fall rér utsatta personer, som 1 férsta hand bor hanteras inom
ramen f6r den verksamhet som respektive ansvarig myndighet be-
driver.

I den mén ett motverkande av ett eventuellt 6verutnyttjande av
Kriminalvirdens transporter skulle innebira en minskning av antalet
transporter — och siledes inte bara pdverka vem som utfér dessa —
kan dven milj6- och sikerhetsmissiga vinster goras.

13.4.2 Ekonomiska aspekter

Som redogdrs for i avsnitt 17.6.1 har tidigare i olika sammanhang
framforts uppfattningen att handrickningsinstitutet dverutnyttjas.
Utredningen gor dir bedémningen att det inte finns underlag for
att avgora 1 vilken utstrickning det forekommer ett éverutnyttjande.
I enskilda fall synes det dock férekomma obefogade bestillningar
av handrickning.

Genom att inféra ekonomiska incitament ir det, typiskt sett,
mojligt att 1 storre eller mindre omfattning styra minniskors be-
teende. I nuliget dr transportverksamheten en fri nyttighet f6r de
myndigheter som bestiller transporter. Eftersom transporter som
utférs av transporttjinsten inte innebir nigon kostnad fér bestillaren
finns det inte ndgot incitament att minska antalet bestillningar, striva
efter att undvika sena bestillningar eller férdela dessa dver tid. Genom
att dligga bestillaren ett betalningsansvar skulle troligtvis ett antal
transportbestillningar undvikas. Det skulle ocksd vara méjligt att
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genom differentierade avgifter i viss m&n motverka sena bestillningar
och att styra dessa 6ver tid.

Om transportverksamheten avgiftsbelades skulle det ocksd vara
littare att motivera att en del av de uppdrag som ligger 1 grizonen
mellan frivillig transport och handrickning skulle utféras av Kriminal-
vérden. I den min den egna myndigheten inte tror sig klara av trans-
porten kan d transporttjinsten képas in.

Aven om vetskapen att bestillningen av en transport orsakar
den “egna” myndigheten kostnader, finns det emellertid omstindig-
heter som talar mot att ekonomisk styrning i form av prissittning
skulle leda till 6nskvirda resultat.

Styrning genom avgifter limpar sig bist vid sddan verksamhet
som dr konkurrensutsatt och dir bestillaren dirmed har en méjlig-
het att styra 6ver vem som ska anlitas fér uppdraget.

Nir det giller behovsprévning 1 samband med bestillning av trans-
porter dr det tveksamt 1 vilken utstrickning ekonomiska incitament
fir genomslag inom offentligrittsliga — 1 detta fall dessutom stérre
— myndigheter. For ett sddant genomslag krivs att de ekonomiska
forutsittningarna 1 betydande utstrickning medvetandegérs for den
enskilde anstillde, inom vars arbetsuppgifter det ingdr att begira
handrickning eller instillelse, t.ex. domstolssekreterare.

Det ir ocksd tveksamt om en minskning av ett eventuellt 6ver-
utnyttjande 1 nigon storre utstrickning skulle innebira besparingar
for samhillet 1 stort. Anledningen hirtill dr att beslutet inte ror
huruvida transporten ska ske eller inte, utan endast rér vem som
ska utféra denna. T den utstrickning handrickning inte begirs,
kommer transporten i normalfallet i stillet att genomféras av re-
spektive bestillande myndighet, som sdledes fir std {or transport-
arrangemanget. Med hinsyn till att varje enskild berérd myndighet
inte kan forfoga over transportfunktioner av sidan storlek som
Kriminalvirdens transporttjinst, ir det troligt att sddana transporter
i ménga fall tvirtom blir dyrare in om transporttjinsten utfor dessa.

Det kan ocks3 ifrdgasittas om ekonomisk styrning genom avgifts-
uttag skulle motverka problemen med sena bestillningar eller bidra
till att efterfrigan av transporter styrs till tidpunkter dd transport-
verksamheten inte dr s3 hdrt belastad. Anledningen hirtill dr att de
myndigheter som bestiller transporterna minga ginger ir bundna
av att folja lagstadgade frister. Detta giller 1 hog grad de myndig-
heter som hanterar minniskor som ir tvingsomhindertagna, men
dven de allminna domstolarna. Exempelvis styrs domstolarnas be-
giran om instillelse till férhandlingar av lagstadgade tidsfrister om
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anhillna och hiktade personer. Domstolarna ir dessutom beroende
av andra aktérers, diribland dklagarnas, agerande och tidsramar, lik-
som andra omstindigheter som ligger utanfér deras kontroll. T de
fall transporter ror resor i samband med sjukvard ligger det ocks3 i
sakens natur att det minga ginger ir uteslutet att bestilla trans-
porter i god tid eller att styra dessa till tidpunkter d& transportverk-
samheten inte ir si hirt belastad. Det ror sig siledes om verksam-
het som ir — och bor vara — férhillandevis okinslig for ekonomisk
styrning.

Debitering for transporterna skulle ocksd innebira en omfattande
administration och dirmed stora transaktionskostnader. Det ir troligt
att detta merarbete skulle vara s8 stort att det inte skulle st i rimlig
proportion till de belopp som det dr frigan om och att transak-
tionskostnaderna delvis skulle ita upp den sambhillsekonomiska
vinst som en debitering av transporterna skulle syfta till. T de fall
det ir domstolarna som ir bestillare av de transporter som Krimi-
nalvirden utfér, bor sirskilt framhallas att sivil bestillare som ut-
forare statsfinansiellt hor till samma utgiftsomrdde (rittsvisendet,
utgiftsomride 4).

Det bor vidare pipekas att det inte ir troligt att mojligheten att
ta betalt skulle innebira ndgon ekonomisk vinst f6r Kriminalvirden.
Enligt den huvudregel som giller {6r disposition av avgiftsinkomster
boér offentligrittsliga avgifter inte disponeras av myndigheten utan
tillforas statskassan. Aven i de fall intikterna av avgiftsbelagd verk-
samhet fir disponeras kan emellertid det ekonomiska utfallet bli
negativt f6r den myndighet som bedriver denna. Ett exempel hirpd
ir polismyndigheternas stimningsmannaverksamhet, som under flera
&r visat betydande underskott.

Som framgir nedan ir prissittning 1 dessa sammanhang kompli-
cerad pd sd sitt att den mdste bygga pd uppskattningar och prognoser
utifrin historiska uppgifter. Sddana uppskattningar blir sillan eller
aldrig rittvisande och kan bli férem3l fér omfattande diskussioner
mellan myndigheter.

13.4.3 Rattssakerhetsaspekter

Det ir 1 och fér sig inte unikt att myndigheter tar betalt for en
tjdnst trots att denna dr mer eller mindre obligatorisk. Detta giller
dven gentemot andra myndigheter. Ett sddant exempel dr den &rliga
revision som Riksrevisionen utfér genom granskning av drsredovis-
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ningarna fér bla. férvaltningsmyndigheterna. Uttrycket ekonomisk
styrning ir emellertid mindre passande nir det handlar om &tgirder
som det inte gdr att vilja om de ska utféras eller pd ngot annat sitt
styra 6ver. Bitride av polismyndigheten (Kriminalvirden) for att
genomfora en transport ska inte ske om inte férutsittningarna for
handrickning dr uppfyllda. Men omvint giller ocksd att bitride
faktiskt ir nédvindigt nir de nimnda férutsittningarna ir upp-
fyllda. Ekonomisk styrning skulle i tringda ekonomiska ligen kunna
leda till o6nskade resultat, dvs. att bitride inte begirs trots att det
ir nodvindigt.

I det sammanhanget bor papekas att handrickningsinstitutet inne-
bir en ingripande form av myndighetsutévning. Transporter av fri-
hetsberovade personer kan inte jimstillas med annan service eller
ses som vilken transportverksamhet som helst. Det miste nimligen
beaktas att det i grunden finns ett beslut om frihetsberévande som
har sirskilda syften. Frihetsberévandet kan ibland, t.ex. nir det giller
missbruksvard, vara ett skydd for den enskilde. Ofta syftar frihets-
berdvanden dven till att skydda allminheten eller andra intressen 1
samhillet. Nir det finns forutsittningar for ett frihetsberdvande
méste sjilvklart sikerheten vara tillrickligt hog for att vidmakthilla
detta.

Frihetsberévanden ir i allminhet begrinsade i tiden och kriver 1
ménga fall omprévning inom vissa frister. De transporter som utifrdn
de lokala verksamhetsstillenas planering orsakar sirskilda problem
ir 1 forsta hand instillelser till domstol med kort varsel, frimst till
hiktningsférhandlingar. De svirigheter som finns med att genom
prissittning piverka framforhillning samt fordelning av transport-
bestillningar &ver tid kan illustreras just av denna typ av
forhandlingar.

Anledningen till den relativt korta framférhillningen vid hikt-
ningsférhandlingar ir den sniva tidsfrist som 1 24 kap. 13 § ritte-
gdngsbalken uppstills for provning av hiktningsfrdgan, nimligen
att provning ska ske utan dréjsmil och aldrig senare dn fyra dygn
efter det att den misstinkte greps eller anhéllningsbeslutet verk-
stilldes. Nir en domstol fir in en framstillning om hiktning ir det
tidsmissiga utrymmet for nir forhandlingen ska idga rum dirfor
relativt begrinsat. Aven om svirigheter att genomfora en lingre
transport av den misstinkte enligt forarbetena till bestimmelsen
kan vara en faktor att beakta nir tidpunkt f6r férhandling bestims,
innebir uttrycket “utan dréjsmil” ett allmint skyndsamhetskrav
for att Europakonventionens krav pd skyndsam domstolsprévning
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inte ska &sidosittas.” Att fristen for hiktningsférhandling, liksom
manga andra frister, ger visst utrymme for flexibilitet bér 1 normal-
fallet inte innebira att en domstol — pd grund av att ianspriks-
tagande av en tidigare instillelsetransport dr dyrare dn en senare
transport — ska vilja den senare tidpunkten for hiktningsforhandling.
Ett sddant ekonomiskt hinsynstagande skulle inte bara strida mot
de allminna skyndsamhetskrav som uppstills av rittssikerhetskil,
utan dven kunna f8 negativa foljder f6r domstolens verksamhet i
ovrigt.

Mot bakgrund av vad som nu sagts ir det viktigt att inte enbart
ekonomiska ¢verviganden avgdr pd vilket sitt en transport av en
frihetsberévad person genomférs.

13.4.4 Praktiska aspekter — Hur skulle prissattning ske?

I dag ir ordningen den att Kriminalvirden ombesérjer mdnga men
l&ngt ifrdn samtliga handrickningstransporter. Polismyndigheterna
overlimnar sdledes inte alla sddana transporter, utan utfér dven si-
dana sjilva eller med hjilp av annan personal. Den enkitunder-
sokning som utredningen har genomfort ger vid handen att andelen
dverlimnade transporter varierar mycket kraftigt mellan polismyndig-
heterna. Enligt en grov uppskattning limnar polismyndigheterna 1
genomsnitt 6ver omkring en tredjedel av alla handrickningstrans-
porter till Kriminalvirden. Att Kriminalvirden under sddana omstin-
digheter skulle borja ta ut avgifter for sina transporter, skulle leda
till mindre onskvirda resultat, eftersom polismyndigheternas trans-
porter alltjimt skulle utféras utan kostnad. Den omstindigheten
att en begiran om handrickning gir via polismyndigheten innebir
vidare att det formellt dr Polisen — inte den myndighet som begirt
handrickningen — som bestiller transporten av Kriminalvirden.
Det miste ocks3 ifrdgasittas om ett inférande av differentierade
avgifter 1 syfte att komma till ritta med problemet med sena trans-
porter skulle vara limpligt. Anledningen hirtill dr att sent bestillda
transporter pa grund av bristande resurser hos Kriminalvirden ofta
16ses just genom att polismyndigheterna genomfér dessa. I sddana
fall skulle foljden alltsd bli att senkomna bestillningar utférda av
polismyndigheterna — till skillnad frin tidiga bestillningar utférda
av Kriminalvirden — skulle vara kostnadsfria. I konsekvens hirmed
skulle ett inférande av avgifter f6r de transporter Kriminalvirden

® Prop. 1996/97:21 5. 10 ff.
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utfér &t andra myndigheter innebira att ett avgiftsuttag dven borde
overvigas 1 friga om de transporter som polismyndigheterna utfér.

Prissittning forsviras vidare av att de tjinster som prissitts inte
utférs inom ramen f6r en nationellt enhetlig transportorganisation.
Kriminalvirdens transportverksamhet ir inte enhetligt organiserad,
utan det forekommer en rad regionala variationer. Variationerna
ror férdelningen av ansvaret mellan 3 ena sidan transporttjinsten och
3 andra sidan de lokala verksamhetsstillena, men dven 1 vilken ut-
strickning privata utforare anlitas f6r bevakningsuppgifter som inne-
fattar transporter. Nimnda faktorer forsvirar eller omojliggor ett
avgiftsuttag, eftersom avgifterna annars skulle variera regionalt.

Utover dessa synpunkter som dr av mer principiell natur férut-
sitter ekonomisk styrning genom avgifter stillningstagande till vilka
transporttjinster som ska avgiftsbeliggas och i férhillande till vilka
bestillare s ska ske. En forsta friga ir om det skulle finnas anled-
ning att avgiftsbeligga de transporter som transporttjinsten utfér
&t bestillare inom Kriminalvirden, dvs. att inféra interndebitering.
D3 interndebitering skulle avse myndighetens interna angeligenheter
och inte omfattas av avgiftsforordningen, skulle den vara mindre
tekniskt komplicerad in debitering av transporter utférda it externa
bestillare. De pistienden om 6verutnyttjande som finns hinfor sig
emellertid 1 forsta hand till transporter &t externa aktdrer. Dirtill
kommer att intern debitering inom myndigheten Kriminalvirden
skulle generera stora transaktionskostnader 1 friga om administration.

Det eventuella 6verutnyttjande som ekonomisk styrning skulle
kunna motverka anses, som nimnts, frimst férekomma i friga om
transporter av tvingsomhindertagna personer. Utifrn detta resone-
mang skulle dirfoér 1 forsta hand dessa transporter avgiftsbeliggas.
En naturligare avgrinsning vore dock att dven andra handricknings-
dtgirder, exempelvis transporter enligt utlinningslagen (2005:716),
skulle omfattas.

Om avgifterna dven syftar till att komma till ritta med problemet
med sena bestillningar samt att styra efterfrigan av transporter 6ver
tid, borde de emellertid dven omfatta exempelvis de transporter som
domstolarna bestiller for instillelse till férhandling. D3 s8dana trans-
porter vanligen inte genomférs av transporttjinsten utan av de lokala
verksamhetsstillena, skulle avgifterna dven behéva omfatta anstalts-
och hiktesnira transporter.

I en situation di en domstol begir en tvingsomhindertagen per-
son som vistas pd en institution instilld till en férhandling och insti-
tutionen i sin tur begir handrickning av polismyndigheten, ir det
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ocksd tveksamt vilken myndighet som den ekonomiska styrningen
bor riktas till; domstolen som bestimmer tid f6r férhandling eller
institutionen som avgdr behovet av handrickning?

Aven om man vid prissittning kan tinka sig att tillimpa olika
priser nir vissa bestillare orsakar hogre kostnader, dr det tveksamt
om det dr mojligt att ta ut avgifter av vissa bestillande myndigheter
men inte av andra. Frigan dr dock delvis avhingig utformningen av
regeringens instruktion och regleringsbrev till Kriminalvirden, nim-
ligen vilka myndigheter Kriminalvirden férutsitts bistd med trans-
porter inom ramen fr sina anslag och inte.

Det bor papekas att avgiftsuttag vid transporter it andra myndig-
heter skulle kunna fi betydande och svirférutsedda ekonomiska
konsekvenser f6r frimst Statens institutionsstyrelse, vars klienter 1
storre utstrickning dn andra transporteras med taxiflyg.

Prissittning av den typ av transporter som det hir ir friga om
kriver noggranna éverviganden. Det ir rimligt att utgd frin att en
prissittning av transporterna skulle bygga p8 full kostnadstickning.
Verksamheten skulle dirmed utslaget pd ndgra ar finansiera sig sjilv.
Avgifterna skulle di inkludera alla kostnader hinforliga ull trans-
porterna, bl.a. 16ner, lokaler, fordon och administration. Detta inne-
bir att man vid prissittningen skulle beakta exempelvis i vilken
utstrickning personal som stdr till transporttjinstens férfogande
vid ligre arbetsbelastning kan utnyttjas for andra uppgifter. Pris-
sittningen borde vidare goras utifrin ett styckpris och limpligen
baseras pd tidtaxa. De avgifter som polismyndigheter kan ta ut med
stdd av ersittningsférordningen skulle di kunna tjina som exempel,
se avsnitt 13.2.1. Ett alternativ hirtill ir en fast grundavgift i kombi-
nation med en rérlig avgift. Hinsyn skulle dirvid limpligen tas till
regionala skillnader, eftersom det inte dr rimligt att exempelvis
kommuner i norra Sverige, dir avstinden ofta ir lingre, skulle drabbas
av hogre kostnader 4n andra kommuner. Aven om prissittningen
borde bygga pd en genomsnittlig sjilvkostnad, vore det rimligt att
delvis differentiera avgifterna, si att exempelvis sena bestillningar
eller transporter vid vissa tider foranledde hogre avgifter.

13.4.5 Alternativ till ekonomisk styrning

Huvudargumenten f6r att avgiftsbeligga transportverksamheten ir
att genom ekonomisk styrning minska ett eventuellt éverutnyttjande
av Kriminalvirdens transporter, att minska antalet transportbestill-
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ningar som gors sent samt att styra efterfrigan tll tider di trans-
porttjinsten ir mindre hirt belastad.

Som framggtt ir ett avgiftsuttag fér transporter av frihetsberévade
personer inte okomplicerat. Det ir dirfér viktigt att behandla alter-
nativen till ekonomisk styrning.

Frigan om ett eventuellt 6verutnyttjande och hur ett sidant kan
motverkas genom att férutsittningarna f6r handrickning tydliggors
1 de olika handrickningsbestimmelserna har tidigare tagits upp 1 flera
utredningar. Det férekommer ocksd uppgifter om att antalet trans-
portbestillningar som avser psykiskt sjuka minskar nir polismyn-
digheten stiller krav pd att transporten ska genomforas som en sjuk-
transport och bara erbjuder eskort, inte ett totalt évertagande av
transporten. I olika sammanhang har ocksd féreslagits att det 1 de
olika lagarna om tvingsvird skulle inféras bestimmelser om att
personal frén den bestillande myndigheten ska f6lja med transporten,
vilket skulle minska riskerna fér att handrickning begirs i onddan.
En redogorelse for tidigare forslag i dessa frigor limnas 1 kapitel 17.
Dir finns ocksd utredningens dverviganden i dessa delar.

Det viktigaste medlet mot ett eventuellt 6verutnyttjande, liksom
mot sena bestillningar och en ojimn férdelning av transporter dver
tid, torde emellertid vara utbildning och information i kombination
med samverkan mellan berérda myndigheter. Utredningens vidare
overviganden i denna del finns 1 avsnitt 17.6.5.

13.4.6 Sammanfattande bedémning

Det saknas tillrickligt underlag f6r att bedéma 1 vilken utstrick-
ning det forekommer ett dverutnyttjande av handrickningsinsti-
tutet. I enskilda fall synes det dock férekomma obefogade bestill-
ningar av handrickning.

Ekonomisk styrning kan, typiskt sett, anvindas f6ér att minska
ett overutnyttjande av en tjinst, antalet sena bestillningar och for
att styra efterfrigan 6ver tid, dvs. sddana problem som kan antas fore-
komma 1 friga om de transporter som Kriminalvirden utfér. Ett
eventuellt 6verutnyttjande skulle till viss del kunna motverkas genom
att Kriminalvirdens transporter avgiftsbelades. Detsamma giller i viss
mén problem med sena bestillningar och ojimn efterfrigan.

De transportbestillningar som det hir dr friga om kan emeller-
tid inte liknas vid bestillningar pi en fri marknad. Det handlar
sdledes om transporter dir det inte finns nigon alternativ utférare
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att vinda sig till. I normalfallet rér det sig dessutom om transporter
som miste genomforas, varfor en alternativkostnad uppkommer
dven om bestillaren av ndgon anledning skulle avstd frin att begira
handrickning och 1 stillet utféra transporten sjilv.

Ett avgiftsuttag vid transporter skulle vidare orsaka stora trans-
aktionskostnader. Det bér dessutom framhillas att bestillarna ir
offentliga myndigheter, 1 minga fall — i likhet med Kriminalvirden
— statliga. I vissa fall tillhér de dessutom rittsvisendet och dirmed
samma statsfinansiella utgiftsomride. Ett avgiftsuttag kan dirfor —
sirskilt mot bakgrund av de oklarheter som finns nir det giller pi-
stienden om ett dverutnyttjande — ifrdgasittas ur ett samhillseko-
nomiskt perspektiv.

Handrickningsinstitutet ir dessutom inte att betrakta som en
fri nyttighet, utan ndgot som fir anvindas endast 1 de fall d3 det
finns grundad anledning att anta att Polisens (Kriminalvirdens) sir-
skilda tvingsbefogenheter ir pikallade for dtgirdens genomférande
och bor dirmed endast komma 1 friga som en noédfallsitgird. Be-
stillarna av handrickningsdtgirder ir emellertid inte endast bundna
av forutsittningar om 7 vilka fall bitride fir begiras, utan dven nir
det giller vid vilken tidpunkt 3tgirden bor utféras, exempelvis lag-
stadgade frister. Det sagda gor att utrymmet for ekonomisk styrning
ir mycket litet. Det bor ocksd framhillas att handrickningsinsti-
tutet dr en form av ingripande myndighetsutévning och att trans-
porterna innebir ett vidmakthillande av frihetsberévanden, som
ytterst syftar till att uppritthilla allmin ordning och sikerhet. Aven
rittssikerhetsaspekter talar dirmed mot att avgiftsbeligga trans-
porterna.

Ett inférande av ekonomisk styrning vicker vidare frigor av prak-
tisk natur, eftersom handrickningsbestillningar 1 dag 1 ett férsta led
hanteras av polismyndigheterna, som ocksd genomfér den dvervig-
ande delen av handrickningsitgirderna sjilva. Aven enligt utred-
ningens forslag kommer minga transporter 1 samband med hand-
rickningar att hanteras av polismyndigheterna. Dirtill kommer att
ett avgiftsuttag forutsitter stillningstaganden 1 friga om vilka trans-
porter som ska avgiftsbeliggas, vilket kriver grinsdragningar som
kan vara svéra att motivera. Detsamma giller berikningen av avgift-
erna. Detta innebir att dven praktiska hinsyn talar mot ett avgifts-
uttag.

En prissittning for att undvika éverutnyttjande skulle i detta
sammanhang nirmast vara ett uttryck f6r en misstro myndigheter
emellan. Enligt utredningens mening ir det limpligare att de problem
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som hir tagits upp 1 stillet motverkas genom andra &tgirder in eko-
nomisk styrning, frimst genom att ansvarsférdelningen vid hand-
rickning tydliggors, information samt samarbete mellan berérda
myndigheter.

Utredningen har ovan gjort bedémningen att transportverksam-
heten vid hanteringen av frihetsberdvade personer inte fyller nigon
sjilvstindig funktion, utan nirmast ir en nédvindig stédfunktion.
Med hinsyn till det stora antalet samhillsfunktioner som ir beroende
hirav, bor transportverksamheten i ett organisatoriskt perspektiv
dirfér — med respekt for transportverksamhetens villkor — 1 huvud-
sak anpassas till dessa andra verksamheter och inte tvirtom.

Mot bakgrund av vad som nu sagts bedémer utredningen att verk-
samheten dven fortsittningsvis bor finansieras genom Kriminal-
vardens anslag.
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14 Raéttslig reglering av transporter
som Kriminalvarden utfor at
andra myndigheter

14.1 Inledning

Kriminalvirden utfor sedan en lingre tid transporter it andra myndig-
heter 1 timligen stor omfattning. Utredningen har gjort bedémningen
att Kriminalvirden dven fortsittningsvis boér utféra sidana trans-
porter. I utredningens uppdrag ingdr att analysera behovet av ett ut-
okat lagstéd for dverlimnande av transportuppdrag fran Polisen till
Kriminalvirden. Uppdraget innefattar i denna del flera olika typer
av transporter, nimligen

e DPolisens éverlimnande av transportuppdrag i handricknings-
irenden,

e Dolisens dverlimnande av transportuppdrag frin eller till en lokal
som Polisen har ansvaret for,

e DPolisens 6verlimnande av transportuppdrag som avser verk-
stillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut, samt

e DPolisens éverlimnande av transportuppdrag i1 drenden rérande
internationellt straffrittsligt samarbete.

Med anledning av utredningens forslag att bestillande myndigheter
ska kunna vinda sig direkt till Kriminalvirden for bitride med vissa
transporter 1 handrickningsirenden, se avsnitt 8.4, bor en rittslig
reglering dven omfatta

e transportuppdrag i handrickningsirenden som Kriminalvirden
far direkt frn bestillande myndighet.
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Nedan foljer en genomging av gillande ritt (avsnitt 14.2), bak-
grund (avsnitt 14.3) samt utredningens éverviganden och férslag i
denna del (avsnitt 14.4).

Frigan om hur transporter som Kriminalvirden utfér it andra
myndigheter ska regleras hér samman med frigan om Kriminal-
vérdens ritt att vid behov anvinda vild och annat tving vid trans-
porter. Denna friga behandlas 1 kapitel 16.

14.2 Gallande ratt
14.2.1 Allménna regler

Enligt artikel 5 i Europakonventionen méste varje frihetsberévande
ha stéd 1 lag och falla inom nigon av de kategorier som uppriknas i
artikel 5:1. T artikel 2 1 det fjirde tilliggsprotokollet till Europa-
konventionen finns bestimmelser om den personliga rorelsefriheten
och under vilka férutsittningar inskrinkningar 1 rorelsefriheten ir
tilldtna.

I 2 kap. 8 § regeringsformen anges att varje medborgare gentemot
det allminna ir skyddad mot frihetsberévande. Av 2 kap. 12§
regeringsformen framgdr att en begrinsning av detta skydd far goras
endast genom lag och under vissa nirmare angivna férutsittningar.
Enligt 2 kap. 22 § likstills med svensk medborgare utlinning hir i
riket 1 friga om bl.a. skydd mot frihetsberévande.

Den princip som kommer till uttryck i Europakonventionen och
regeringsformen benimns Vanhgen legalitetsprincipen. Pr1nc1pen inne-
bir bl.a. att befogenhet {6r en viss myndighet att ingripa i en en-
skilds personliga férhdllanden klart ska framgd av lag eller annan
forfattning.

14.2.2 Sarskilda regler
Allmint

Exempel pd sidana frihetsberdvanden som &syftas 1 2 kap. 8 § reger-
ingsformen finns i de olika férfattningar som reglerar skilda former
av tvingsvard, i utlinningslagen (2005:716) samt i lagar om inter-
nationellt straffrittsligt samarbete. I dessa finns ocksd bestimmelser
som ger Polisen rittsligt stéd for att 1 vissa situationer genomfora
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transporter och dirmed ocksd befogenhet att vid behov anvinda
vald och annat tving.

Nedan féljer en genomging av bestimmelser som ligger till
grund f6r de transportuppgifter som Polisen — 1 stérre eller mindre
utstrickning — limnar till Kriminalvirdens transporttjinst. Dirut-
over forekommer det att Kriminalvirden utfér transporter av frihets-
berévade personer som férvaras 1 en lokal som Polisen har ansvaret
for. Att Polisen har ritt att transportera sddana personer foljer av
den s.k. lokalprincipen, se 16 § férordningen (1976:376) om behand-
lingen av hiktade och anhillna m.fl. (hiktesférordningen), av-
snitt 3.2.2.

Lagen om vard av missbrukare i vissa fall

En bestimmelse om handrickning finns 1 45 § lagen (1988:870) om
vird av missbrukare i vissa fall (LVM)." Paragrafen upptar ett antal
situationer d& polismyndigheten ska limna bitride.

Innan behovet av vird provas ska missbrukaren i regel genomg3
en likarundersokning som utvisar hilsotillstdnd och virdbehov.
Socialnimnden eller ritten har di mojlighet att £ polishandrick-
ning f6r att instilla missbrukaren till undersékningen.

Socialnimnden kan ocksd begira polismyndighetens bitride for
att féra den som ska beredas vérd eller som dr omedelbart omhinder-
tagen enligt LVM till ett LVM-hem eller till sjukhus fér vird. P3
begiran av verksamhetschefen vid ett sjukhus ska polismyndigheten
ocksd limna bitride f6r att féra den som verksamhetschefen be-
slutat att hindra frdn att limna sjukhuset till etct LVM-hem.

Vidare kan Statens institutionsstyrelse begira polishandrickning
for att efterforska, himta eller forflytta nigon som ska tas in 1 ett
LVM-hem eller som vardas dir.

! Missbruksutredningen (S 2008:04) overviger f.n. olika frigor rérande LVM. Handrick-
ningsbestimmelsen kommer, sdvitt nu kan forutses, inte att berdras sirskilt.
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Lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga

En bestimmelse om handrickning finns 1 43 § LVU.? Paragrafen
upptar ett antal situationer nir polismyndigheten ska limna bitride.

Om socialnimnden 1 ett drende enligt lagen har beslutat om likar-
undersokning av den unge, har nimnden méjlighet att 3 bitride av
polismyndigheten for att bereda likaren tilltride till hemmet eller
for att fora den unge till likarundersdkning pd ndgon annan plats.

Nir det giller ungdomar som virdas pd grund av sitt beteende,
s.k. beteendefall, kan Statens institutionsstyrelse fi bitride av polis-
myndigheten f6r att efterforska och dterhimta den som har avvikit
frdn hemmet eller f6r annan forflyttning av den unge.

Lagen om verkstillighet av sluten ungdomsvard

Enligt 20 § lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdoms-
vird (LSU) ska polismyndigheten pd begiran av den som férestdr
vérden vid ett sirskilt ungdomshem limna bitride f6r att soka efter
och himta tillbaka den som domts till sluten ungdomsvard om den
démde har avvikit eller f6r att ombesorja forflyttning av honom.’

Lagen om psykiatrisk tvingsvird

En bestimmelse om handrickning finns i 47 § andra stycket lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvdngsvird (LPT).* Paragrafen upptar
ett antal situationer nir polismyndigheten ska limna bitride.
Bitride ska pd begiran limnas for att en undersékning f6r vird-
intyg ska kunna genomféras. En sidan begiran fir goras av en likare
1 allmin tjinst eller av en likare som enligt avtal med landstinget
har till uppgift att utféra undersékningar for vardintyg. P4 begiran
av en sidan likare eller en chefsoverlikare ska bitride dven limnas

2 Barnskyddsutredningen har i SOU 2009:68 féreslagit att LVU ersitts av en lag om stdd och
skydd fér barn och unga (LBU). Bestimmelsen om handrickning féreslis éverforas till den
nya lagen. Férslaget bereds f.n. inom Regeringskansliet.

3 Utéver nimnda stadgande finns en bestimmelse om polishandrickning i 9 § andra stycket
LSU. Enligt denna ska polismyndigheten pé begiran av Statens institutionsstyrelse under vissa
omstindigheter forpassa en person som démts till sluten ungdomsvard till hemmet. Nimnda
uppdrag limnas emellertid i regel inte ver till Kriminalvirden.

* Psykiatrilagsutredningen (S 2008:09) &verviger f.n. olika frigor rérande psykiatrisk tvings-
vérd, diribland frigor rérande handrickning.
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for att fora patienten till en sjukvérdsinrittning sedan virdintyg har
utfirdats.

En chefsoverlikare kan vidare begira polismyndighetens bitride
for att dterfora en patient som har limnat virdinrittningen utan
tillstdnd eller om patienten inte &tervint dit sedan tiden for ett till-
stind att vistas utanfér inrittningens omrdde har gitt ut eller till-
stindet har 3terkallats.

Slutligen ska p8 begiran av chefsoverlikaren bitride limnas for
att terfora en patient till virdinrittningen, om denne inte har 3ter-
vint dit sedan ett beslut om sluten psykiatrisk tvingsvird har fattats.
Det handlar om patienter som har virdats genom 6ppen psykiatrisk
vard, men dir ett beslut om sluten psykiatrisk tvangsvard har fattats
for att patienten exempelvis har ett omedelbart behov av medici-
nering som inte kan tillgodoses i 6ppenvérden.

Lagen om rittspsykiatrisk vard

Enligt 27 § lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird (LRV) finns
vid sidan vird samma mojligheter att begira bitride av polismyndig-
heten som vid psykiatrisk tvingsvard.’

Polismyndigheten har dirutéver en skyldighet att limna bitride
nir en patient som har éverlimnats till rittspsykiatrisk vird inte
instiller sig nir virden ska pdborjas.

Himtning till domstol

Regler om polismyndighetens bitride med himtning f6r instillelse
till sammantride infér ritten finns i flera lagar, se avsnitt 2.4.2. De
situationer som kan aktualisera transport av Kriminalvirden torde
nirmast vara 9 kap. 10 § rittegingsbalken, 38 kap. 12 § brottsbalken,
39 § tredje stycket LVM, 35 § andra stycket LVU och 37 § tredje
stycket LPT.

> Se féregiende fotnot.
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Lagen om totalf6rsvarsplikt

Aven 10 kap. 5 § forsta stycket lagen (1994:1809) om totalférsvars-
plikt (TPL) ger en mojlighet att anlita polismyndigheten. Regeln ir
tillimplig nir en totalférsvarspliktig har kallats till ménstring eller
personlig instillelse vid annan utredning, inkallats till virnplikt eller
civilplikt eller dlagts att fullgéra allmin tjinsteplikt men uteblir utan
giltigt skil. Under sidana omstindigheter fir Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet, eller den myndighet som rekryteringsmyn-
digheten bestimmer, besluta att han eller hon pd egen bekostnad
ska himtas genom polismyndighetens férsorg.

Nirmare bestimmelser om himtning finns 1 9 kap. 3 § myndig-
hetens foreskrifter om totalférsvarsplikt (TPVFS 2007:1).° Av
bestimmelsen foljer att dven Forsvarsmakten far besluta om himt-
ning.

Utlinningslagen

Utlinningslagen innehiller flera bestimmelser om handrickning.

P3 begiran av den myndighet som har fattat ett beslut om férvar
ska polismyndigheten enligt 10 kap. 19 § andra stycket utlinnings-
lagen limna den hjilp som behovs for att forflytta en utlinning
som hélls 1 férvar. Enligt 13 kap. 5 § andra stycket utlinningslagen
kan polismyndigheten ocksd ombesérja himtning av en person som
ska horas vid en muntlig férhandling i ett drende om férvar eller upp-
sikt.”

Nir det giller verkstillande av beslut om avvisning eller utvis-
ning ir ansvaret enligt 12 kap. 14 § utlinningslagen uppdelat mellan
polismyndigheten och Migrationsverket. Polismyndigheten ska verk-
stilla en polismyndighets beslut om avvisning eller en domstols
beslut om utvisning pa grund av brott. I ¢vriga fall, férutom 1 siker-
hetsirenden dir Sikerhetspolisen ansvarar for verkstilligheten, ir
det Migrationsverket som svarar for att verkstilla avvisningen eller
utvisningen. Migrationsverket fir dock limna &ver drendet till polis-
myndigheten om den som ska avvisas eller utvisas héller sig undan

¢ I samband med myndighetens namnbyte den 1 januari 2011 byter foreskrifterna namn till
TRMEFS.

7 Utdver nimnda bestimmelser finns regler om handrickning i 9 kap. 9 § utlinningslagen.
Bestimmelsen rér himtning till Migrationsverket eller polismyndigheten. Enligt 10 kap. 19 §
forsta stycket utlinningslagen ska polismyndigheten pa begiran av den myndighet eller den
domstol som har fattat ett beslut om f6rvar limna den hjilp som behovs for att verkstilla be-
slutet. Nimnda uppdrag limnas emellertid i regel inte &ver till Kriminalvarden.

328



SOU 2011:7 Réttslig reglering av transporter som Kriminalvarden utfér 4t andra myndigheter

och inte kan antriffas utan polismyndighetens medverkan. Detsamma
giller nir det kan antas att tving kommer att behovas for att verk-
stilla beslutet.

En utforligare redogorelse for transporter 1 samband med verk-
stillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut finns 1 avsnitt 6.2.

Internationellt straffrittsligt samarbete, m.m.

Ett stort antal forfattningar ligger till grund {6r transporter i sam-
band med internationellt straffrittsligt samarbete samt vissa andra
tvdngsvisa internationella transporter. En genomging av dessa for-
fattningar finns 1 avsnitt 15.2.

14.2.3 Regler rorande Kriminalvarden

Det finns ingen bestimmelse 1 lag som reglerar Polisens mojlighet
att 6verlimna transportuppdrag till Kriminalvirden.

I 6§ forordningen (2007:1172) med instruktion f6r Kriminal-
virden stadgas dock att Kriminalvirden fir bistd andra myndig-
heter med inrikes- och utrikestransporter av personer som ir be-
rovade friheten.

Nirmare bestimmelser om transportverksamheten finns i Krimi-
nalvirdens foreskrifter och allminna r8d om transportverksamhet
m.m. (KVES 2006:11). Kriminalvirdens transporttjinst ska enligt
2 § pd uppdrag planera och utféra inrikestransporter som ankommer
pd Kriminalvdrden nir en polismyndighet har beslutat om hand-
rickning. Vid sidana transporter svarar transporttjinsten dven for
bevakning vid eventuella férrittningar som hér samman med trans-
porten. Enligt 23 § nimnda foreskrifter ska transporttjinsten dven
utféra vissa transporter inom ramen for internationellt straffritts-
ligt samarbete.
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14.3 Bakgrund

Behovet av lagstdd for transporter som Kriminalvirden utfér 3t andra
myndigheter har framhéllits i flera ssmmanhang.

Justitiecombudsmannen (JO) tog upp behovet av lagstéd i ett
irende som avsig en begiran om handrickning enligt 47 § LPT.* I
drendet hade en polismyndighet bifallit begiran och éverlimnat verk-
stilligheten av handrickningsbeslutet till Kriminalvirdens Transport-
yinst. I frigan om limpligheten att éverlimna verkstilligheten ut-
talade JO bl.a. att bestimmelsen 1 47 § LPT enligt sin ordalydelse
inte éppnar ndgon mojlighet fér ndgon annan myndighet in polis-
myndigheten att limna det bitride som anges dir samt att det inte
heller nigon annanstans finns lagregler som uttryckligen ger krimi-
nalvirden sidana befogenheter som &syftas 1 denna bestimmelse.
JO konstaterade att dessa befogenheter fér befattningshavare vid
Transporttjinsten synes ha betraktats som underférstddda 1 de olika
reglerna om polishandrickning. Mot bakgrund hirav fann JO inte
skl att rikta kritik mot den enskilda polismyndigheten med anled-
ningen av den 6verlimnade verkstilligheten. JO ifrigasatte diremot
om ett sddant synsitt stod i1 god dverensstimmelse med legalitets-
principen och ansdg dirfor att frigan om ritt for en polismyndig-
het att 6verlimna verkstilligheten av ett handrickningsbeslut av-
seende transport av frihetsberdvade i klarliggande syfte borde bli
foremal for sirskild reglering 1 lag.

Statskontoret konstaterade 1 sin rapport Effektivitetsgranskning av
kriminalvdrden att polismyndigheterna inte har stéd i lag for att
limna &ver verkstilligheten av transportdtgirder till Transporttjinsten
och att Transporttjinsten inte har ritt att anvinda tvingsmedel vid
de transporter som utférs pd uppdrag av externa myndigheter. D3
dessa frigor bereddes av Justitiedepartementet redovisades dock inga
forfattningsforslag.’

I frdga om polismyndighetens &verlimnande av transportupp-
gifter 1 utlinningsirenden till Transporttjinsten har bl.a. Utredningen
om &versyn av regler och praxis vid verkstillighet av avvisnings-
och utvisningsbeslut uttalat att lagstdd behovs. D3 regleringsbehovet
inte enbart rérde utlinningsirenden fann utredningen dock inte
anledning att limna férfattningsférslag i denna friga.'

$JO 2000/01 5. 95.
? Statskontoret 2003:20, s. 295 ff.
1°SOU 2003:25s. 74 och 77.
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14.4 Overviaganden och forslag

14.4.1 Behovet av lagreglering

Bedomning: Kriminalvirdens ritt att utféra transporter 4t andra
myndigheter bor regleras 1 lag.

JO har i ett tidigare beslut diskuterat polismyndighetens 8tgird att
overlimna ett transportuppdrag enligt den d& gillande lagen (1966:293)
om beredande av sluten psykiatrisk vird i vissa fall till Transport-
tjansten. I beslutet ifrdgasatte JO om transport av sjuka minniskor
overhuvudtaget hérde hemma inom den rddande ordningen med
transporter genom kriminalvirdens transportorganisation, men tog
inte upp frigan vilken rittslig grund som fanns fér att éverlimna
transportuppdraget, se avsnitt 9.2."" I ett senare beslut har JO dir-
emot ifrgasatt ritten f6r en polismyndighet att 6verlimna verk-
stilligheten av ett handrickningsbeslut till Kriminalvdrdens Trans-
porttjinst. "

Grunden fér JO:s pdpekande var inte verlimnandet av trans-
portuppgiften som sidant, eftersom en myndighet i allminhet bor
kunna utféra transporter, liksom annan service, it andra myndig-
heter dven utan stdd 1 lag. I den mén det dr friga om persontrans-
porter forutsitter det emellertid att dessa bygger pd frivillighet, dvs.
att den transporterade sjilv viljer om han eller hon ska genomfora
eller avbryta denna. Grunden for JO:s kritik var 1 stillet att trans-
porterna ror fribetsberdvade personer. JO:s beslut bor dirfor uppfattas
pd sd sitt att en myndighet inte kan §verta ansvaret for ett fri-
hetsberévande frin en annan myndighet utan lagstdd. Lagregleringen
kan antingen utformas som en mojlighet for den ansvariga myndig-
heten att begira handrickning hos en annan myndighet eller som
en mojlighet att limna over verkstilligheten till en annan myndig-
het. Att det dr friga om transportverksamhet kan diremot ha be-
tydelse for den limplighetsbedémning som bor féregd sidan lag-
stiftning, bl.a. nir det giller organisatoriska och sikerhetsmissiga
dverviganden.

Vissa personkategorier som kan bli féremal f6r utredningens fér-
slag omfattas redan av lagen (1974:203) om kriminalvird i anstalt

(Kval) eller lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och

1 JO 1988/89 s. 194.
1270 2000/01 s. 95.
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anhdllna m.fl. (hikteslagen) respektive den nya kriminalvirdslag-
stiftningen. Bestimmelserna 1 Kval bor siledes vara tillimpliga pd
en person som avtjinar ett fingelsestraff i Sverige och som efter be-
slut ska dverféras till ett annat land. P4 motsvarande sitt torde hiktes-
lagens bestimmelser kunna tillimpas pd personer som ir anhillna
eller hiktade 1 Sverige for att 6verforas till ett annat land och som
forvaras 1 en lokal som Kriminalvirden svarar fér. Som anférts ovan
bor emellertid reglerna i KvaL och hikteslagen inte tillimpas om de
personer som ska transporteras ir placerade i en lokal som en annan
myndighet svarar for.

De regler som ligger till grund foér Polisens ritt att transportera
eller p& annat sitt hantera frihetsberdvade personer éppnar enligt sin
ordalydelse inte ndgon mojlighet att delegera dessa uppgifter. Inte
heller nigon annanstans finns lagregler som uttryckligen ger Krimi-
nalvirden sidana befogenheter som &syftas i dessa bestimmelser.
Befogenheter av nu angivet slag f6r Kriminalvirdens personal synes
1 stillet hittills ha betraktats som underforstidda i de olika reglerna.
Ett sddant synsitt synes ligga till grund for de regler pa férordnings-
respektive foreskriftsnivd som reglerar transporter som Kriminal-
varden utfér &t andra myndigheter.

Synsittet att ritt att 6verlimna ett transportuppdrag till Kriminal-
virden underforstitt kan félja av en bestimmelse om ritt fér en
annan myndighet in Kriminalvirden att anvinda tving mot en
enskild avspeglas bl.a. 1 férarbetena till bestimmelserna 1 6 kap. 17 §
utlinningslagen (1989:529) om Invandrarverkets (numera Migrations-
verkets) ritt att begira bitride av polismyndigheten med att bl.a.
transportera en utlinning som hélls i férvar. Dir uttalas bla. att
Invandrarverket i forsta hand bor anlita Transporttjinsten eller an-
vinda egen personal for att transportera en utlinning som hélls 1
forvar.”

JO har ifrigasatt om det hir redovisade synsittet stdr i 6verens-
stimmelse med legalitetsprincipen. Varje medborgare dtnjuter ett
grundlagsskydd gentemot det allminna mot frihetsberévande. Att
transportera en frihetsberévad person — och dirmed uppritthilla
frihetsberévandet — innebir en begrinsning av detta skydd. En sidan
begrinsning fir endast goras genom lag. Hogsta domstolens har i
rittsfallet NJA 1996 s. 577 uttalat att den omstindigheten att en
lagregel innebir ett undantag frin en grundlagsskyddad rittighet
ger en sirskild anledning till restriktivitet vid tolkningen av bestim-

1 Prop. 1996/97:147 s. 40.
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melsen 1 friga. Ett ingrepp 1 en sddan rittighet kan siledes aldrig
grundas pd en analogisk eller extensiv tolkning av en lagregel. Det
sagda innebir att det i legalitetshinseende inte ir tillrickligt med
ett underforstitt stdd for Polisens mojlighet att 6verlimna transport-
uppgifter till Kriminalvirden. Det kan dirfér inte uteslutas att en
domstol skulle kunna komma fram till att befogenhet f6r kriminal-
vardspersonal att utva tving och vald i dessa situationer saknar det
stod 1 lag som krivs enligt regeringsformen.

Mot bakgrund av vad som nu sagts anser utredningen att frigan
om Kriminalvirdens ritt att utféra transporter it andra myndig-
heter bor regleras 1 lag.

14.4.2 Hur ska en lagreglering se ut?

Forslag: I polislagen (1984:387) inférs en bestimmelse som inne-
bir att polismyndigheten fir overlimna verkstilligheten av en
transport av ndgon som ir berévad friheten till myndighet som
regeringen bestimmer.

I LVM, LVU, LPT, LRV, LSU och utlinningslagen inférs
bestimmelser som innebir att regeringen fir férordna att bi-
tride for att forflytta en frihetsberévad person som vistas i den
bestillande myndighetens eller annan myndighets lokaler 1 stillet
ska limnas av annan myndighet dn polismyndigheten.

Lagtekniska modeller

En lagreglering kan utformas pi olika sitt. Ett forsta lagtekniskt
alternativ kan vara att skapa en sirskild lag om transporter av fri-
hetsberdvade personer. En sidan lag kan 4 ett vidare eller snivare
tillimpningsomrdde beroende pi om den omfattar samtliga myndig-
heters transporter av frihetsberévade personer eller endast de trans-
porter som Kriminalvirden utfér. Om den endast skulle omfatta
Kriminalvirdens transporter av frihetsberévade personer, skulle den
antingen kunna reglera samtliga sddana transporter eller endast de
som utférs &t andra myndigheter. Utdver bestimmelser som ger
Kriminalvirden befogenhet att utféra transporter &t andra myndig-
heter, skulle lagen kunna uppta bestimmelser om behandlingen av
frihetsberdvade personer under och 1 samband med transport, sdvil
allminna bestimmelser, frimst de s.k. behovs- och proportionalitets-
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principerna, som specifika bestimmelser om ritt att vid behov an-
vinda vild och annat tvdng.

En andra lagteknisk metod ir att 1 varje sirskild handricknings-
bestimmelse och andra bestimmelser som ligger till grund for de
transporter som Polisen antingen utfér sjilv i dag eller verlater till
Kriminalvirden ta in foreskrifter om ritt att éverlimna verkstillig-
heten av transporter till myndighet som regeringen bestimmer
(Kriminalvirden).

En tredje 16sning ir att i polislagen ta in en bestimmelse som
foreskriver att polismyndigheten, nir det ir friga om transport av
en frihetsberévad person, fir dverlimna verkstilligheten till myndig-
het som regeringen bestimmer (Kriminalvirden). I anslutning hirtill
kan iven sidan myndighets personals ritt att vid behov anvinda
handfingsel i samband med transporter it andra myndigheter regleras.

Utredningen har i avsnitt 8.4 mot bakgrund av organisatoriska
dverviganden foreslagit att polismyndigheten ska ha ritt att dver-
limna verkstilligheten av en transport till Kriminalvirden. I vissa
situationer ska emellertid bitride med forflyttning kunna begiras
direkt hos Kriminalvirden, dvs. utan polismyndighetens inbland-
ning. Som framgir nedan finns det anledning att reglera dessa bida
fall p4 olika sitt.

Bedomning

Méjlighet for polismyndigheten att 6verlimna verkstilligheten av
en transport till Kriminalvdrden

Att koncentrera bestimmelser rérande transporter av frihetsberévade
personer till en sirskild lag, skulle — inte minst for transportperso-
nalen — ha den pedagogiska fordelen att lagreglerna pi omrddet fanns
samlade pd ett och samma stille. Det skulle ocksd medfora att olika
kategorier av frihetsberdvade personer kom att omfattas av enhetliga
regler. Om lagen skulle omfatta transporter oavsett vilken aktor
som utforde dessa, skulle den dessutom medfora att regleringen blev
densamma, oberoende om det exempelvis var polismyndigheten eller
Kriminalvirden som genomférde transporten.

En sirskild lag om transporter av frihetsberévade personer skulle
emellertid dven ha vissa nackdelar. Frihetsberdvade personer ir inte
en homogen grupp. Transporterna miste siledes kunna tillgodose
vitt skilda behov och sikerhetsmissiga férutsittningar. Med hin-
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syn till att transportverksamheten till sin natur spinner éver olika
omriden och di en sidan lag skulle omfatta olika kategorier av
frihetsberovade personer, skulle den dessutom till storsta delen
bestd av hinvisningar till andra férfattningar. En sirskild lagstift-
ning skulle vidare gora att transportverksamheten kom i centrum
pd ett sitt som egentligen inte dr dnskvirt, eftersom transporten ir
en del av frihetsberévandet och fokus dven under transport snarast
ska ligga pd sjilva grunden for frihetsberévandet, exempelvis att be-
reda vdrd, sikerstilla en verkstillighet 1 ett utlinningsirende etc., se
avsnitt 8.4.1. Det bor ocksd pipekas att de regler som limpligen
skulle kunna samlas 1 en sirskild lag av nimnda slag inte ir sirskilt
mdnga. Det finns dirfor inte ndgon anledning att vilja en sdan 15s-
ning av rent lagtekniska skil.

Att i stillet 1 varje sirskild bestimmelse som ger Polisen ritt att
utféra transporter inféra en ritt att 6verlimna verkstilligheten till
Kriminalvirden skulle ha den fordelen att riksdagen pd varje sir-
skilt omrade fick ta stillning till en sidan overlimnandeméjlighet.
For de myndigheter som begir handrickning eller annars begir en
transport skulle det ocksd underlitta om idven transportverksam-
heten reglerades i det sirskilda regelverk som styr den egna verksam-
heten. En reglering enligt denna modell skulle emellertid innebira
att de olika sirlagstiftningarna skulle tyngas av likartade bestimmelser.

Den 1 lagtekniskt hinseende enklaste 16sningen, som dven JO
nimnt, vore att regler om Polisens mojligheter att 6verlimna trans-
portuppdrag till annan myndighet (Kriminalvirden), liksom de sir-
skilda befogenheter som denna myndighets personal dirvid bor ha,
inférdes 1 polislagen. Mot nimnda 16sning kan anféras att det 1 polis-
lagen — som redan tyngs av bestimmelser som inte direkt ror Polisen
— skulle inféras ytterligare regler som mer tar sikte pd andra myn-
digheter. En regel som gor det mojligt for polismyndigheten att
overlimna en transportuppgift till Kriminalvirden riktar sig emeller-
tid 1 forsta hand just till polismyndigheten. Fér polispersonal ir det
mest naturligt att anvinda de férfattningar som styr polisverksam-
heten. Det framstir dirfér som mest indamilsenligt att bestim-
melserna inférs 1 polislagen.

Sammantaget finner utredningen att évervigande skil talar foér
att vilja sistnimnda lagtekniska modell. Utredningen foreslar dirfor
att det i polislagen inférs en bestimmelse som innebir att polis-
myndigheten far limna &ver verkstilligheten av en transport av ndgon
som ir berdvad friheten till myndighet som regeringen bestimmer
(Kriminalvirden). Bestimmelsen bér begrinsas pa s sitt att Polisen
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endast ska fi ¢verlimna transportuppdrag som ror redan frihets-
berdvade personer.

Stadgandet bor vara fakultativt. Det innebir att en polismyndighet
ska ha mojlighet att limna 6ver verkstilligheten, men den behéver
inte gora det. Myndigheten ska 1 varje enskilt fall bedoma om det ir
laimpligt att limna 6ver verkstilligheten. I de fall polismyndigheten
har verkstillt ett frihetsberévande, exempelvis genom att inom ramen
for ett handrickningsuppdrag himta en person i hemmet, kan det
siledes av logistiska skil men ocksd av hinsyn till den person som
dtgirden avser, te sig limpligt att dven slutfora transporten. En si-
dan limplighetsavvigning bor vidare sirskilt goras utifrdn det for-
vintade behovet av Polisens sirskilda kompetens, dvs. om det kan
vara friga om en hogrisktransport.

Utredningen har ovan framhillit nédvindigheten av att ansvars-
fordelningen mellan frimst polismyndigheterna och Kriminalvirden
tydliggors. Att en polismyndighet fdr verlimna ett transportupp-
drag bor dirfoér innebira att Kriminalvirden ska utfora detta. For
bista mojliga framforhdllning, men ocksd av sikerhetsskil, bor
emellertid 6verlimnande av transportuppdrag 1 andra in rena rutin-
fall foregds av kontakter mellan polismyndigheten och Kriminal-
vardens transporttjinst.

En bestimmelse om 6verlimnande kommer inte uttryckligen att
ange att personalen vid den verkstillande myndigheten (Kriminal-
varden) har ritt att anvinda vald och annat tving vid transporter.
Behovet av en sddan bestimmelse diskuteras 1 kapitel 16.4.1.

Mdjlighet att begiira bitride med transport direkt av Kriminalvdrden

Utredningen har 1 avsnitt 8.4.5 férordat att bestillande myndigheter
1 handrickningsirenden i vissa fall ska fi begira handrickning direkt
av Kriminalvirden. Det rér sig om transporter enligt LVM, LVU,
LPT, LRV, LSU och utlinningslagen di den person som ska trans-
porteras redan ir frihetsberévad och redan vistas 1 den bestillande
myndighetens eller annan myndighets lokaler.

Med hinsyn till att det vid dessa transporter inte handlar om att
polismyndigheten éverlimnar uppdraget, saknas i dessa fall anknyt-
ning till polisverksamheten. Detta gér att dessa transporter, till skill-
nad frin 6vriga transporter som Kriminalvirden utfér it andra myn-
digheter, inte bér regleras 1 polislagen. Transporterna ska 1 stillet
ske efter kontakter mellan den myndighet som begir handrickning
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och Kriminalvirden. Med hinsyn till att den rittsliga regleringen
dirmed i foérsta hand riktar sig till den bestillande myndigheten, bor
regleringen inforas 1 respektive handrickningsbestimmelse 1 LVM,
LVU, LPT, LRV, LSU och utlinningslagen.
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15 Kompletterande reglering av
transporter i samband med
internationellt straffrattsligt
samarbete, m.m.

15.1 Inledning

Ett flertal forfattningar ligger till grund for Polisens och Kriminal-
vardens olika transporter till och frin Sverige. I utredningens upp-
drag ingdr att gora en dversyn av de forfattningar som reglerar tvings-
visa transporter till och frin Sverige och ta stillning till om reglerna
for transporter 1 samband med internationellt straffrittsligt samarbete
bor forindras 1 syfte att dstadkomma ett mer heltickande och en-
hetligt regelverk.

Nedan foljer en redogorelse f6r de forfattningar som reglerar
transporter 1 samband med internationellt straffrittsligt samarbete
(avsnitt 15.2). Redogorelsen tar avslutningsvis dven upp ndgra forfatt-
ningar som ror transporter av tvangsvirdade personer. Direfter f6ljer
utredningens dverviganden och férslag i denna del (avsnitt 15.3).

En 6versiktlig redogdrelse f6r hur nimnda transporter organi-
seras finns 1 avsnitt 6.3.

15.2 Gaéllande ratt

15.2.1 Lagen (1957:668) om utldamning for brott
(allmédnna utlamningslagen)

Lagen behandlar frigor om utlimning av den som befinner sig 1
Sverige till nigot annat land idn nigot av de nordiska. Den som ir
misstinkt, tilltalad eller domd for en girning 1 det andra landet far
under vissa férutsittningar limnas ut. Lagen giller inte om lagen
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(2003:1156) om overlimnande frn Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder ir tillimplig.

Av 20 § tredje stycket framgdr att ett beslut om utlimning verk-
stills av polismyndigheten. Bestimmelsen fick sin nuvarande lydelse
den 1 januari 2004. Tidigare hade bestimmelsen den utformningen
att polismyndigheten pd orten skulle bitrida vid verkstilligheten. I
forarbetena till den senaste lagindringen anférs, 1 anslutning till be-
stimmelser 1 annan lagstiftning, att det praktiska genomférandet av
verkstilligheten vid utlimning handhas av polismyndigheten.' Nigra
uttalanden om polismyndighetens mojligheter att dverlimna till
kriminalvirden att praktiskt genomféra verkstilligheten finns inte.

I 26 a§ finns en bestimmelse som reglerar vad som giller nir
ndgon har utlimnats till Sverige for att en ritteging ska kunna genom-
foras mot personen, under villkor att personen efter rittegingen dter-
fors till den andra staten. I férsta stycket anges att det dr polismyn-
digheten pd den ort dir rittegingen har dgt rum som ska se till att
den som har utlimnats dterférs. Inte heller 1 detta sammanhang finns
det ndgra uttalanden om polismyndighetens mojligheter att 6ver-
limna till kriminalvirden att praktiskt genomféra verkstilligheten.

I 26 § finns bestimmelser om s.k. transitering genom Sverige. Det
innebir att en person fors genom svenskt omrdde for vidaretrans-
port till ett annat land. I f6rsta stycket anges under vilka forutsitt-
ningar chefen for Justitiedepartementet far tillita sddana transporter
for utlindska medborgare och i andra stycket forutsittningarna for
transporter av svenska medborgare. Ndgon reglering av vem som
ansvarar for transporterna finns inte.

15.2.2 Lagen (1959:254) om utlamning for brott
till Danmark, Finland, Island och Norge
(nordiska utlamningslagen)

Lagen behandlar frigor om utlimning till ndgot av de nordiska linder-
na av den som befinner sig i Sverige.” Den som dr misstinkt, tilltalad
eller domd for en girning 1 nigot av linderna fir under vissa for-
utsittningar limnas ut.

! Prop. 2003/04:7 s. 136.

2 T departementspromemorian Overldmnande fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder
(Ds 2010:26) foreslas att Sverige ska godkinna konventionen om &verlimnande mellan de
nordiska staterna pd grund av brott. Vidare limnas férslag till en ny lag om 6verlimnande
frdn Sverige enligt en nordisk arresteringsorder samt vissa dvriga lagindringar som behovs
f6r att Sverige ska leva upp till de dtaganden som ett tilltride till konventionen medfér. Den
nordiska utlimningslagen féreslis upphivd. Forslaget bereds f.n. inom Regeringskansliet.
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Av 16 § andra stycket framgir att beslutet om utlimning verk-
stills av polismyndigheten. Bestimmelsen fick sin nuvarande lydelse
den 1 januari 2004. Tidigare hade bestimmelsen den utformningen
att polismyndigheten pa orten skulle bitrida vid verkstilligheten. I
forarbetena till den senaste lagindringen anférs, 1 anslutning till be-
stimmelser 1 annan lagstiftning, att det praktiska genomférandet av
verkstilligheten vid utlimning handhas av polismyndigheten.’ Nigra
uttalanden om polismyndighetens méjligheter att éverlimna till kri-
minalvirden att praktiskt genomfora verkstilligheten finns inte.

I 22 § finns en bestimmelse som reglerar vad som giller nir nigon
har utlimnats till Sverige for att en ritteging ska kunna genomforas
mot personen, under villkor att personen efter rittegingen terfors
till den andra staten. I férsta stycket anges att det ir polismyndig-
heten pd den ort dir rittegidngen har igt rum som ska se till att den
som har utlimnats dterférs. Inte heller i detta sammanhang finns det
nigra uttalanden om polismyndighetens méjligheter att dverlimna
till kriminalvdrden att praktiskt genomfora verkstilligheten.

I 19 § finns en bestimmelse som generellt tilldter transitering
genom Sverige.

15.2.3 Lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angaende verkstallighet
av straff m.m.

Lagen behandlar frigor om 6verférande av verkstillighet av olika
former av straff mellan de nordiska linderna. Enligt 5§ fir verk-
stillighet av olika former av fingelsestraff som démts ut i ndgot annat
land ske i Sverige om den démde ir svensk medborgare eller har
hemvist eller uppehiller sig 1 Sverige. Motsvarande giller enligt 8 §
forsta stycket om nigon som ir medborgare 1 ndgot annat nordiskt
land, har hemvist dir eller uppehiller sig dir har domits till fingelse
1 Sverige.

Av 8 § andra stycket framgdr att det ir Kriminalvdrden som vid
behov ska ombesorja att den démde f6rs till den andra staten om
en framstillning om verkstillighet bifalls. Kriminalvirden fir begira
hjilp av polismyndigheten i den ort dir den démde uppehiller sig.
Bestimmelserna har, med vissa indringar, forts 6ver frin férord-
ningen (1963:194) om samarbete med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av straff m.m.

3 Prop. 2003/04:7 s. 136.
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I 8 § tredje stycket finns en bestimmelse som anger att polismyn-
digheten pa begiran av en myndighet i den andra staten f&r ombe-
sorja att en 1 Sverige ddmd person som har éverforts till ett annan
nordiskt land far terféras dit om denne patriffas hir i landet fore
frigivningen. Den bestimmelsen tillkom sedan det uppmirksammats
att det var tveksamt om kriminalvirden skulle ha ritt att féra 6ver
personer som &tervint till Sverige innan hela straffet hade verkstillts.
I forarbetena till bestimmelserna uttalas bl.a. att ddvarande krimi-
nalvirdsstyrelsens befattning med verkstilligheten upphér sedan en
framstillning om 6verflyttning av straffverkstilligheten till annat
nordiskt land har bifallits och styrelsen 1 férekommande fall har
ombesdrjt dverforingen.*

I lagen finns inte nigon bestimmelse som reglerar transporter
till Sverige.

I 32§ finns en bestimmelse som generellt tilliter transitering
genom Sverige.

15.2.4 Lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstéllighet av brottmalsdom

I lagen behandlas frigor om verkstillighet 1 Sverige av en brottmals-
dom som har meddelats utomlands, men ocksd om verkstillighet
utomlands av en pafoljd som har 4démts 1 Sverige. Lagen bygger pd
en rad olika konventioner som Sverige har tilltritt. Den reglerar ocksi
verkstilligheter mellan Sverige och andra stater enligt sirskilda 6ver-
enskommelser med den andra staten eller 1 enskilda fall.

Enligt 24 § forsta stycket (se dven 2 § och 25 g § andra stycket)
giller 1 friga om wverkstillighet i Sverige av utlindsk brottmilsdom,
”det som i allminhet ir foreskrivet om verkstillighet av paféljd som
3domts genom svensk domstols lagakraftigande dom”. Av forarbe-
tena till bestimmelsen framgdr att den innebir att allminna for-
fattningar om verkstillighet ska tillimpas.’

Nir det giller overférande {or verkstillighet i utlandet finns i
33 § (se dven 2 och 34 a §§) en bestimmelse som anger att personen
ska dverforas till den frimmande statens omrade s3 snart vissa angivna
forhdllanden 4r uppfyllda. I férarbetena till bestimmelsen hinvisas
till motsvarande bestimmelser 1 lagen om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angiende verkstillighet av straff m.m.

* Prop. 1982/83:91 s. 33.
> Prop. 1972:98 5. 129.
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Vidare uttalas att det 3ligger Kriminalvirdsstyrelsen (numera Kri-
minalvirden) att ombesdrja dverférandet samt att styrelsen kan pi-
kalla bitride av polismyndigheten.® I den férordning som ansluter
till lagen, férordningen (1977:178) med vissa bestimmelser om
internationellt samarbete rorande verkstillighet av brottmalsdom,
stadgas 1 22 § forsta stycket att Kriminalvdrden ska se till att den
démde fors till den stat dir pdfoljden ska verkstillas. Vidare anges
att myndigheten fir begira hjilp av polismyndigheten i den ort dir
den démde vistas om det behovs. Enligt tredje stycket 1 samma para-
graf ska Kriminalvirden se till att den démde férs till Sverige om
frihetsberovande pafsljd ska verkstillas hir.

Lagen innehiller ocksd foreskrifter om transitering. I 40 § sigs
att chefen for Justitiedepartementet 1 vissa fall kan medge att en ut-
linning fir foras 6ver svenskt omride. Nigra bestimmelser om vem
som ansvarar for transporten vid en transitering genom landet finns
inte.

15.2.5 Lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de
internationella tribunalerna for brott mot internationell
humanitar ratt

Lagen behandlar utlimning av personer till den internationella tribu-
nalen f6r fére detta Jugoslavien och den internationella tribunalen
for Rwanda. Enligt 3 § far en person som uppehiller sig 1 Sverige
och som vid ndgon av tribunalerna ir misstinkt, tilltalad eller domd
for de brott som omfattas av den aktuella tribunalens behorighet
limnas ut efter beslut av regeringen. Ett beslut om utlimning ska
enligt 8 § verkstillas av polismyndigheten. I férarbetena till bestim-
melsen sigs att det ankommer pd polismyndigheten att verkstilla
beslutet om utlimning och siledes féra den som ska utlimnas ut ur
landet till en plats som bestims i samrdd med tribunalen.”

I 12 a § finns bestimmelser om transitering genom Sverige. En-
ligt paragrafen fir chefen for Justitiedepartementet tillita sidana
transporter under vissa forutsittningar. Nigon reglering om vem
som ansvarar for transporterna finns inte.

¢ A. prop.s. 139.
7 Prop. 1993/94:142 5. 37.
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15.2.6 Lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp
i brottmal

Lagen behandlar, 1 de delar som nu ir av intresse (4 kap. 29-31 §§),
overférande av personer frin Sverige till ett annat land for forhor
eller konfrontation i samband med en férundersékning eller ritte-
ging dir. Den ger ocksd mojlighet att féra en person till Sverige for
forhor eller konfrontation hir 1 samband med en utlindsk férunder-
sokning eller ritteging.

I samtliga fall krivs for att fora 6ver en person att denne ir be-
révad friheten 1 Sverige eller det andra landet. Med frihetsberévade
personer i Sverige menas inte bara de som ir intagna i kriminalvards-
anstalt eller ir hiktade eller anhillna. Aven sidana frihetsberévanden
som skett pd s.k. administrativ vig avses.*

Varken lagen eller forarbetena till den behandlar frdgan om vilken
myndighet som verkstiller 6verféringen till eller frin Sverige.

I 4 kap. 33 § finns bestimmelser om transitering genom Sverige.
Bestimmelsen anger att det ir chefen for Justitiedepartementet som
meddelar tillstind for sddan transitering. Av bestimmelsen framgar
inte vem som utfor sjilva transporten.

15.2.7 Lagen (2002:329) om samarbete med Internationella
brottmalsdomstolen

Lagen behandlar éverlimnande av personer till Internationella brott-
malsdomstolen. Enligt 3 § far en person som uppehdller sig i Sverige
och som vid domstolen ir misstinkt, tilltalad eller domd for folk-
mord, brott mot minskligheten eller krigsférbrytelse éverlimnas till
domstolen efter beslut av regeringen. Ett beslut om &verlimnande
ska enligt 9 § verkstillas av polismyndigheten.

I 32 § finns bestimmelser om transitering genom Sverige. I forsta
stycket anges att det dr chefen for Justitiedepartementet som med-
delar tillstdnd om sidana transporter. Ndgon reglering om vem som
ansvarar for transporterna finns inte.

8 Prop. 1991/92:46 5.15 {. och 20.
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15.2.8 Lagen (2003:1156) om oéverlamnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder

Lagen behandlar éverlimnande av personer frin Sverige enligt ett sir-
skilt férfarande inom Europeiska Unionen (EU). Detta sker genom
att en myndighet i ett land inom EU utfirdar en s.k. arreste-
ringsorder, som innebir en begiran att ett annat land ska gripa och
dverlimna en eftersdkt person. Lagen giller for ¢verlimnande for
lagtéring av brott och fér éverlimnande for verkstillighet av en
frihetsberévande pafoljd.

Verkstilligheten av ett éverlimnande regleras 1 6 kap. I 6 kap.
1 § sigs bl.a. att det dr den utfirdande staten som ska avhimta den
som ska overlimnas. I 6 kap. 5 § anges att polismyndigheten ska
bitrida vid verkstillighet av ett beslut om éverlimnande. Om nigon
med stdd av lagen har éverlimnats till Sverige f6r lagtoring med vill-
kor att personen ska dterféras till den andra staten ska polismyn-
digheten enligt 8 kap. 1 § se till att dterférandet genomférs.

I forarbetena till lagen anges att det ir polismyndigheten som
praktiskt handhar genomférandet av verkstilligheten enligt lagen.’
Det har inte kommenterats om polismyndigheten fir verlimna till
Kriminalvirden att utfora transporterna.

Socialstyrelsen har identifierat det problem som kan uppstd en-
ligt 7 kap. 2 § denna lag d& den ansvariga myndigheten — som bero-
ende pd pafoljd kan vara Kriminalvirden, Socialstyrelsen eller Statens
institutionsstyrelse — svarar for att en person fysiskt dverfors till
Sverige men inte har mojlighet att begira polismyndighetens bitride.

I 8 kap. 2 § finns bestimmelser om transitering genom Sverige. I
paragrafen stadgas att det dr Rikspolisstyrelsen som beviljar tillstind
till transitering samt beslutar om villkoren fér transporten. Nigon
reglering om vem som ansvarar f6r transporterna finns inte.

15.2.9 Lagen (2006:615) om samarbete
med Specialdomstolen for Sierra Leone

Lagen behandlar utlimning av personer till Specialdomstolen fér
Sierra Leone. Enligt 3 § tillimpas i1 friga om utlimning till special-
domstolen, om inget annat framgdr av denna lag, utlimningslagen.

I 8 § finns bestimmelser om transitering genom Sverige. Enligt
paragrafen fir chefen for Justitiedepartementet tillita sidana trans-

? Prop. 2003/04:7 s. 136, 200 och 207.

345



Kompletterande reglering av transporter... SOuU 2011:7

porter under vissa férutsittningar. Nigon reglering om vem som
ansvarar for transporterna finns inte.

15.2.10 Férordningen (1982:306) med vissa bestimmelser
om utldmning for brott

Foérordningen behandlar frigor om utlimning frin en annan stat av
den som 1 Sverige dr misstinkt eller tilltalad for brott och innehéller
nigra bestimmelser 1 anslutning till utlimningslagen. Den ir ocksi
tillimplig pd utlimning frin en annan stat f6r verkstillighet av pa-
foljd som har 4démts 1 Sverige. Forordningen giller bide nordiska
och 6vriga linder.

Foérordningen innehdller inte nigra bestimmelser om vem som
ir ansvarig for dverforandet av den som ska transporteras till Sverige
for rittegdng eller verkstillighet av pafoljd.

I en sirskild situation regleras dock sjilva 6verféringen. Det idr 1
det fallet nir Riksdklagaren i ett drende om utlimning till Sverige
har godtagit ett villkor frin den andra staten om att personen i friga
dterfors for att verkstilla paféljden nir en dom har vunnit laga kraft
(9a8§). Enligt 9b § ska den ansvariga myndigheten 1 ett sidant fall
se till att personen fors till den andra staten. Myndigheten far ocksd
begira hjilp av polismyndigheten i den ort dir personen vistas om
det behévs. Ansvarig myndighet ir Kriminalvdrden om péféljden ir
fingelse, Socialstyrelsen om paféljden ir rittspsykiatrisk vird och
Statens institutionsstyrelse om pafoljden ir sluten ungdomsvird.

15.2.11 Férordningen (2003:1178) om dverlamnande
till Sverige enligt en europeisk arresteringsorder

Forordningen behandlar éverlimnande av personer till Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder. Overlimnande till Sverige kan ske
for lagféring och for verkstillighet av frihetsberdvande pfoljd.

I 13 § anges att det ir den utfirdande myndigheten som ansvarar
for att den eftersokte fors till Sverige samt att den utfirdande myn-
digheten ska se till att den eftersokte himtas hit. Med den utfirdan-
de myndigheten avses enligt 2 § tredje stycket den svenska dklagare
eller myndighet som utfirdar arresteringsordern. Enligt 3 och 4 §§
ir utfirdande myndigheter 3klagare eller Rikspolisstyrelsen. Den ut-
firdade myndigheten fir, om det behévs, begira hjilp av Rikspolis-
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styrelsen eller den polismyndighet som Rikspolisstyrelsen bestim-
mer.

I de fall 6verlimnande till Sverige har skett for lagféring och per-
sonen efter lagforingen ska dterféras till det andra landet f6r verk-
stillighet ska enligt 14 § antingen Kriminalvirden, Socialstyrelsen
eller Statens institutionsstyrelse se till att verkstilligheten av patolj-
den 6verfors till det andra landet och att personen fors dit. Vilken
av myndigheterna som bir ansvaret beror pd vilken paféljd som har
démts ut 1 det enskilda fallet. Myndigheten fir, om det behévs, be-
gira hjilp av Rikspolisstyrelsen eller den polismyndighet som Riks-
polisstyrelsen bestimmer.

15.2.12 Lagen (1970:375) om utldmning till Danmark,
Finland, Island eller Norge for verkstallighet
av beslut om vard eller behandling

Lagen behandlar utlimnande av personer som enligt beslut 1 nigon
av de nordiska staterna ska vara omhindertagna foér vird eller be-
handling. Utlimning fir beviljas endast under vissa i lagen angivna
forutsittningar, vilka inte redogérs f6r hir. Det dr polismyndigheten
som 1 forsta hand beslutar om utlimning, men frigan kan ocksd
provas av forvaltningsdomstol. Enligt 9 § kungérelsen (1970:710)
om utlimning till eller frn Danmark, Finland, Island eller Norge
for verkstillighet av beslut om vérd eller behandling ir det polismyn-
digheten 1 den ort dir den som beslutet ror uppehéller sig som
verkstiller beslutet.

I lagens 14 § finns en bestimmelse som generellt tillter transi-
tering genom Sverige.

15.2.13 Forordningen (1991:1472) om psykiatrisk tvangsvard
och réttspsykiatrisk vard

Foérordningen innehiller féreskrifter som ansluter till LPT och LRV.

I 12 § anges att Socialstyrelsen fir besluta att sinda hem en
patient, som ir utlindsk medborgare och som vérdas enligt LPT, pd
begiran av patienten eller chefsdverlikaren. Ett sddant beslut f&r med-
delas under forutsittning att patienten tas emot 1 sitt hemland och
kan antas f3 tillfredsstillande vird dir. P4 begiran av Socialstyrelsen
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ska polismyndigheten limna den hjilp som behovs for att verkstilla
hemsindandet.

15.3 Overviaganden och forslag

Bedémning: Det finns ett behov av att férindra reglerna om
tvdngsvisa transporter 1 samband med internationellt straffritts-
ligt samarbete samt vissa transporter av tvingsvirdade personer i
syfte att dstadkomma ett mer heltickande och enhetligt regel-
verk.

Forslag: I forfattningar rérande internationellt straffrittsligt sam-
arbete, m.m. inférs bestimmelser som innebir att polismyndig-
heterna bir det primira ansvaret for transporterna. Kriminalvér-
den bor dock dven fortsittningsvis bira det primira ansvaret f6r
vissa transporter rorande verkstillighet av pafoljd.

15.3.1 Allminna utgangspunkter

Redogorelsen ovan visar att det inte finns nigon enhetlig reglering
av ansvaret for transporter av frihetsberévade personer inom ramen
for internationellt straffrittsligt samarbete, m.m. I vissa fall pekas
polismyndigheten, Kriminalvirden, Socialstyrelsen, Statens institu-
tionsstyrelse eller 8klagare ut. For vissa situationer ir frigan oregle-
rad, antingen pd s sitt att en reglering om vilken myndighet som
ansvarar for verkstilligheten saknas 1 férfattningen eller att den reg-
lering som finns endast avser sirskilda men inte samtliga situationer.
I de fall annan 4n polismyndigheten bir ansvaret finns ibland men
inte alltid en mojlighet att begira Polisens bitride. En del forfattningar
innehdller bestimmelser om transitering genom Sverige. Mot bak-
grund av vad som nu sagts finns det av legalitetsskil men dven av
pedagogiska skil ett behov av ett mer heltickande och enhetligt
regelverk.

Utredningen har ovan funnit att den generellt mest indamils-
enliga l6sningen ir att Polisen, nir den bir det primira ansvaret for
en transport, ges mojlighet att 6verlimna verkstilligheten av trans-
portuppdraget till Kriminalvirden.

Med hinsyn till att ansvaret f6r transporterna bor regleras mer
enhetligt och till att Polisens medverkan 1 minga fall — framférallt
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dd den person som ska transporteras inte ir frihetsberdvad fore
transporten — ir nédvindig, anser utredningen att utgdngspunkten
boér vara att det primira ansvaret ligger pd polismyndigheten. Polis-
myndigheten ska dock ha méjlighet att 6verlimna verkstilligheten
av transportuppdraget till Kriminalvdrden. Enligt vad utredningen
erfarit dr det — trots att de rittsliga regleringarna 1 dag skiljer sig &t
— ocksd pd det sittet som transporterna i dag vanligen organiseras,
vilket 1 allt visentligt synes fungera vil. Nimnda ordning har dven
den férdelen att regleringen blir heltickande och dven omfattar
personer som ingen myndighet formellt bir ansvar fér. Det ir
exempelvis inte sjilvklart att det i dag finns ndgon myndighet som
bir ansvaret fér en person som ska féras till Sverige innan personen
skrivits in pd en anstalt eller annan institution.

Forfattningar som pekar ut annan myndighet dn polismyndigheten
som ansvarig for transporterna bér dirmed — med de undantag som
anges nedan — dndras, sd att polismyndigheterna liggs det primira
ansvaret for transporterna. Detsamma giller férfattningar som hitulls
limnar frigan oreglerad. Enligt samma férutsittningar som foresla-
gits f6r dvriga transporter ska polismyndigheten kunna éverlimna
verkstilligheten av transportuppgifterna till Kriminalvirden.

I enlighet med utredningens tidigare bedémning att Kriminal-
virden inte bor transportera personer som inte redan ir frihetsbe-
rovade, bor transporter som innebir att frihetsberévandet verkstills
forst efter ankomsten till Sverige inte kunna éverlimnas till Krimi-
nalvérden.

Det bor framhéllas att det ir ansvaret f6r verkstilligheten av sjilva
transporterna som liggs pd polismyndigheterna. Forslagen innebir
didremot inte nigon indring i friga om det administrativa férfaran-

det.

15.3.2 Saérskilt om transporter rérande verkstallighet av pafoljd

Lagen om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge an-
gdende verkstillighet av straff m.m. och lagen om internationellt
samarbete roérande verkstillighet av brottm&lsdom med tillhérande
forordningar ror verkstillighet av pafoljd. I vissa fall pekas 1 dag
Kriminalvirden ut som ansvarig f6r sidana transporter. Transpor-
terna kan di ses som en del av Kriminalvidrdens kirnverksamhet att
verkstilla paféljder. En stor del av de personer som ska transporteras
ir placerade hos Kriminalvirden. Nu gillande ordning ir sedan linge
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etablerad och forefaller 1 allt visentligt fungera vil. Det fir dess-
utom antas att polismyndigheten, med stéd av de regler som utred-
ningen foresldr, 1 flertalet fall indd kommer att éverlimna verk-
stilligheten av transporterna till Kriminalvdrden. Att irendena 1
dessa fall skulle gi via polismyndigheterna férefaller vara en admi-
nistrativ omvig. Enligt utredningens mening bér dirfor 1 stillet
huvudansvaret for transporter enligt nimnda lagar dven 1 fortsitt-
ningen 4vila Kriminalvdrden. Myndigheten bér dock ha méjlighet
att begira polismyndighetens bitride med transporten.

15.3.3 Owrigt

I dag regleras verkstillighet, diribland transporterna, i vissa fall 1
forordning. Med hinsyn till att regler rérande hantering av frihets-
berévade personer bor regleras pa lagniva, foreslds att dessa regler
flyttas upp i lag.

Frin polishall har framhéllits att det i samband med transporter
vid internationellt straffrittsligt samarbete finns situationer di det
kan finnas behov av att ta den som ska verkstillas 1 forvar. Bestim-
melser om férvar finns i flera av de lagar som reglerar internatio-
nellt straffrittsligt samarbete. Uttryckliga bestimmelser om férvar
bor dirutdver inféras i lagen om samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende verkstillighet av straff m.m. och lagen
om internationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmalsdom.

I de fall det administrativa ansvaret inte dverensstimmer med
ansvaret for att en transport verkstills, bor den administrativt an-
svariga myndigheten i férordning eller foreskrift 8liggas en infor-
mationsplikt i férhdllande till den verkstillande myndigheten.
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