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En 6versyn av arsredovisningslagarna (SOU 2015:8)
Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) dr positiv till att de nuvarande arsredovisningslagarna
ersétts med nya arsredovisningslagar och att bestimmelserna om delarsrapport-
er samlas i en ny sérskild lag. I 6vrigt har FI f6ljande synpunkter pa
lagforslagen:

e Det bor goras en ny bedémning av om begreppet “foretag av allmént
intresse” ska inforas i redovisningslagstiftningen. Ett inforande av
begreppet dr nddvéndigt for att kunna infora mer omfattande
redovisningskrav for fler finansiella foretag.

e Om forslaget att infora storlekskategorin mikroforetag genomfors i
arsredovisningslagen (ARL) sa bor det beaktas att vissa foretag under
FI:s tillsyn kan komma att tillhéra den kategorin sdsom forslaget ser ut i
Redovisningsutredningens slutbetéinkande.

e De foretag som omfattas av lagen om arsredovisning i kreditinstitut och
virdepappersbolag (ARKL) och lagen om érsredovisning i forsikrings-
foretag (ARFL) bor ocksa ges mojlighet att limna uppgifterna om hur
eget kapital férdelar sig pa bundet respektive fritt eget kapital inte bara i
balansrékningen eller i not, utan dven i egen rdkning.

e I dennyalagen om delarsrapporter behdver det tas in en bestimmelse
med innebdrden att de noterade foretagen dven ska l&mna de uppgifter
om koncernen som foljer av bestaimmelserna om delérsrapportering i
forordning (EG) 1126/2008 (dvs. IAS 34).

o FI har d4ven synpunkter pa tvd omraden som inte har varit foremal for
nya Sverviganden i ARL men som omfattas av forslaget till ny ARL.
Det forsta omradet avser koncernbegreppet och det andra avser hur
virdeforandringar ska redovisas.
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Vad giller forslaget att andelar 1 dotterforetag far redovisas med tillimpning av
kapitalandelsmetoden vid uppréttande av moderbolagets arsredovisning,
tydliggors att FI tolkar bestimmelserna i kapitaltdckningsforordningen sé att
tillimpningen i redovisningen inte kommer att pdverka moderbolagets kapital-
bas 1 kapitaltdckningsrapporteringen.

Foretag av allmiint intresse

Av lagradsremissen (“Tydligare redovisningsregler och nya rapporteringskrav
for utvinningsindustrin™) framgér att regeringen foreslér att *foretag av
allmént intresse” inte ska inféras som en sérskild kategori av foretag i redovis-
ningslagstiftningen. Detta motiveras bland annat av att stéllningstagandet till
vilka foretag som ska anses vara av allmént intresse dven dr av betydelse for de
nya réttsakterna pa revisionsomradet.

Nu har Revisionsutredningen behandlat vilka foretag de anser ska utgéra
foretag av allmént intresse (SOU 2015:49, Ju2015/4660/L.1) och remisstiden
som sattes till 15 september har passerats. Dérmed finns det nu ett underlag for
att gbra en ny bedémning av om begreppet bor inforas i redovisningslagstift-
ningen.

Sasom framgatt av FI:s remissvar pa betdnkandet fran Revisionsutredningen
och delbetinkandet frdn Redovisningsutredningen (SOU 2014:22,
Ju2014/2963/L1) anser FI att definitionen av “f6retag av allmént intresse”
behover utdkas sa att den omfattar fler finansiella foretag 4n vad som foreslogs
i de tva utredningarna. Att inf6ra begreppet i redovisningslagstiftningen &r en
forutséttning for att kunna stélla stérre krav pa redovisningen i vissa mindre
foretag eftersom redovisningsdirektivet innebdr en maximiharmonisering for
vad som far krévas av de foretag som tillhor kategorin mindre/sma foretag,

FI anser saledes att begreppet *foretag av allmént intresse” bor inféras i
redovisningslagstiftningen och att foretag enligt FI:s tidigare remissvar bor
omfattas.

En tillforlitlig och enhetlig extern redovisning dr av stor betydelse for FI:s
arbete med att frimja vil fungerande marknader, finansiell stabilitet och ett
gott konsumentskydd.

Mikroforetag

Redovisningsutredningens slutbetédnkande innehéller ett férslag om att inféra
begreppet mikroforetag i redovisningslagstiftningen. FI noterar att det bland de
foretag som star under FI:s tillsyn antagligen finns féretag som &r sd sma att de
kategoriseras som mikroforetag, om de storleksgrinser som angivits i
slutbetéinkandet ocksé infors. Detta kan exempelvis gélla vissa fondbolag och

! Lagradsremissen i vilken regeringen tagit stillning forslagen i Redovisningsutredningens
delbetdnkande SOU 2014:22.
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AlF-forvaltare. Med anledning av detta anser FI att det &r viktigt att férenkling-
arna for mikroforetag inte gér léngre 4n de som foreslagits i slutbetédnkandet.
Om forenklingarna for mikroforetag blir mer omfattande &n de som foreslas i
slutbetéinkandet anser FI att det bor inforas en bestdmmelse om att de foretag
som star under FIL:s tillsyn inte kan utgéra mikroforetag.

Indelningen av eget kapital i bundet respektive fritt

I lagradsremissen, till skillnad fran i Redovisningsutredningens del- respektive
slutbetdnkande, foreslas att de aktiebolag och ekonomiska féreningar som ska
tillimpa ARL far limna uppgifterna om hur eget kapital fordelar sig pa bundet
respektive fritt eget kapital i balansrdkningen, i egen rékning eller i en not (se

3 kap. 10 a och 10 b §§ ARL i lagradsremissen). Motsvarande méjlighet att
l#mna uppgifterna i egen ridkning har inte foreslagits i ARKL och ARFL for de
finansiella foretagen. FI anser att ARKL och ARFL bor kompletteras sa att de
finansiella foretagen, med stod av lag, far samma mdojlighet som alla andra
foretag att 1dmna de aktuella uppgifterna, inte bara i balansrikningen alternativt
not, utan dven alternativt i egen rékning.

Redovisning enligt kapitalandelsmetoden i arsredovisningen

Redovisningsutredningen foreslar att andelar 1 dotterforetag far redovisas med
tillampning av kapitalandelsmetoden vid uppréttande av moderbolagets
arsredovisning, om det &r forenligt med god redovisningssed. De finansiella
foretagen kan, om det blir tillatet, komma att tillimpa kapitalandelsmetoden i
redovisningshénseende.

Genom att tillata att kapitalandelen av dotterféretagens intjdnade egna kapital
(sedan forvirvet) far ingé i ett moderbolags eget kapital kan eget kapital for
moderbolaget 6ka utan att ndgon virde6verforing har skett fran dotterforetaget.
D4 ingen viardedverforing behdver ske finns belopp motsvarande kapital-
andelen samtidigt kvar i dotterféretagets eget kapital; dvs. dotterforetagets
intjinade egna kapital sedan forvirvet kan ingd i savél moderbolagets som
dotterforetagets eget kapital.

Solvensberdkningarna for forsdkringsforetag har sin utgangspunkt i en sérskilt
framtagen balansrikning for solvenséndamal. Vérderingsbestdimmelser for
denna balansrikning finns i forsdkringsrorelselagen och EU-férordningar, dvs.
den dr ”frikopplad” frén redovisningen.

For kreditinstitut och virdepappersforetag utgor istdllet det redovisade egna
kapitalet grunden i kapitalbasen vid kapitaltdckningsrapportering, och dr
ddrmed utgangspunkt for bedomning om kapitalkraven for kreditinstitut och
vardepappersforetag under tillsyn (“institut”) dr uppfyllda. FI anser dock att
kapitalbasen i instituten ska aterspegla det forlustabsor—berande kapital som
finns tillgéingligt f6r att méta forluster i respektive institut, och att kapital-
andelen av ett dotterforetags egna kapital ddrmed inte far inga i moderbolagets
kapitalbas. Det framgar ocksa av artikel 26.1 i kapitaltidckningsférordningen
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(575/2013/EU) att endast sddant kapital kan erkénnas, som &r tillgéngligt for
institutet for obegransad och omedelbar anvéndning for att ticka risker eller
forluster s& snart som dessa uppkommer. S&dant kapital som kvarstér i ett
dotterforetag kan séledes inte samtidigt rdknas in i moderbolagets kapitalbas,
dven om en tillimpning av kapitalandelsmetoden innebér att moderbolagets
redovisade eget kapital har paverkats.

FI har inga invindningar mot forslaget att andelar i dotterforetag far redovisas
med tillimpning av kapitalandelsmetoden vid uppréttande av moderbolagets
arsredovisning, men vill pa detta sétt tydliggora att FI tolkar bestdimmelserna i
kapitaltdckningsforordningen sé att tillimpning i redovisningen inte kommer
att paverka moderbolagets kapitalbas i kapitaltédckningsrapporteringen.

Lag om delarsrapporter

Nuvarande ARL innehéller en bestimmelse om att de s.k. noterade foretagen, i
fraga om delarsrapporter och uppgifterna déri om koncern, ska tillampa
kommissionens férordning (EG) nr 1725/2003 av den 29 september 2003 om
antagande av vissa redovisningsstandarder i enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1606/2002. Sadsom framgar av Redovisnings-
utredningens slutbetéinkande sidan 691, har férordningen (EG) 1725/2003
ersatts av férordningen (EG) 1126/2008. Vidare har utredningen foreslagit att
bestimmelserna om delarsrapporter ska samlas i en ny lag som enbart
behandlar delérsrapporter. Utredningen har i det arbetet dock inte ansett det
nodvindigt att ta in en uttrycklig hdnvisning till férordningen 1126/2008. FI
stéller sig tveksam till det stéllningstagandet och har inte kunnat finna nagot
motiv som forklarar utredningens stéllningstagande.

De noterade foretagen ska enligt forordningen 1606/2002 upprétta sin koncern-
redovisning? i enlighet med av EU antagna IFRS och forordningen reglerar
ocksé hur sjilva antagandet av IFRS-regelverket ska ga till. Det av EU antagna
IFRS-regelverket framgér dock av en egen forordning, fér nérvarande forord-
ningen 1126/2008, dér IAS 34, Delarsrapportering, utgér en del.

Att de noterade foretagen ska uppritta delérsrapport regleras for nérvarande,
och #ven enligt utredningens férslag, i lagen om vérdepappersmarknaden (LV).
Vad avser innchallet i dessa foretags delarsrapporter hénvisar f6r nédrvarande
LV till ARL men enligt utredningens forslag hinvisas, sésom némnts ovan, till
en ny lag om delarsrapporter. Denna nya lag foreslés dock inte 4 ngra
bestimmelser som reglerar att de noterade foretagen ska ldmna négra uppgifter
om koncernen mer dn vad avser visentliga risker och osékerhetsfaktorer (se 3 §
som hénvisar till 13 §). Att de noterade foretagens delérsrapporter ska folja

2 Noteras kan att det som i EU-rétten och svensk lag bensimns “koncernredovisning” avser den
offentliga rapporten avseende koncernen som ticker in ett helt rdkenskapsar, En delarsrapport
omfattar ddremot en del av ett rikenskapsér och kan innehélla uppgifter om sévil koncern som
juridisk person.
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IAS 34 sasom den antagits av EU framgér i EU-rétten av det s.k. 6ppenhets-
direktivet’.

FI foreslar att det 1 3 § i den nya lagen om delarsrapporter tas in en bestimmel-
se om att de noterade foretagen dven ska l&mna de uppgifter om koncernen
som foljer av bestimmelserna om deldrsrapportering i férordning 1 126/2008°.

Koncernbegreppet

Koncernbegreppet har inte varit foremal for 6vervidganden av Redovisnings-
utredningen. Det var dock féremél f6r remiss under 2012, se "Kompletterande
remiss om dndrad koncerndefinition” (Ju2009/5053/L1). Ménga remiss-
instanser framforde, liksom FI, att den foreslagna éndringen kom mycket
olampligt i tiden eftersom det nya redovisningsdirektivet d& &nnu inte var
antaget av europaparlamentet och radet och den internationella redovisnings-
standarden IFRS 10, Koncernredovisning, 4nnu inte hade antagits av EU.
Bestimmelserna om koncernbegreppet i det nya redovisningsdirektivet blev i
stort desamma som enligt det tidigare géllande direktivet. Sdsom framgar av
FI:s remissvar (FI Dnr 12-6676) var FI positiv till &ndringarna som féreslogs i
den kompletterande remissen. FI anser att tiden &r mogen fér en dndring nu nér
det nya redovisningsdirektivet &r antaget och genomfort i svensk lag, Forslaget
till lagéindring innebar att kravet pa dgarandel togs bort och krav pa
bestdmmande inflytande inférdes. Om #ndringarna goérs blir definitionen av
koncernbegreppet forenlig med det s.k. IFRS-regelverket.

Redovisning av virdeforindringar

Forslaget till lydelse i 6 kap. 28 § andra stycket punkt 2 ARL i slutbetéinkandet,
strider mot IAS 21, Effekterna av dndrade valutakurser, punkt 32 (IAS 21.32) i
IFRS-regelverket. FI anser dérfor att den foreslagna lagbestimmelsen behdver

fa en dndrad utformning sa att den blir férenlig med IFRS-regelverket.

I enlighet med nu géllande arsredovisningslagar foreslar utredningen att finan-
siella instrument i vissa fall far/ska tas upp till sitt verkliga vérde. I forslaget till
6 kap. 28 § ARL beskrivs att virdeforindringarna ska redovisas i resultatrik-
ningen utom i vissa fall da de ska redovisas i en fond for verkligt vérde istéllet.
Enligt punkten 2 i den angivna paragrafens andra stycke ska virdeforéindringen
pa en finansiell tillgdng som redovisas till verkligt virde redovisas i en fond f6r
verkligt virde i de fall véirdeforéandringen dr orsakad av en kursforéndring pé en
monetér post som utgér en del av foretagets nettoinvestering 1 en utléndsk
enhet. Forslaget innebér ingen dndring mot nuvarande ARL (4 kap. 14 d §

3 Se artikel 5.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/109/EG av den 15 december
2004 om harmonisering av insynskraven angéende upplysningar om emittenter vars
virdepapper dr upptagna till handel pa en reglerad marknad och om #ndring av direktiv
2001/34/EG

* Alternativt kan det uttryckas som att de ska limna de uppgifter om koncernen som framgar av
internationella standarder som antagits i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1606/2002.

yNS»

N@

&

*o rud




FI Dnr 15-9455

andra stycket punkt 2) och foljer bestimmelserna i det nya redovisningsdirek-
tivet (artikel 8.8) och dess foregangare (artikel 42c). Bestimmelsen i direktivet
och ARL verkar dock ha en lydelse som inte stimmer med syftet till varfor
bestimmelsen infordes i direktivet. Syftet med direktivsdndringen var att
behélla 6verensstimmelse mellan EU:s redovisningsdirektiv och IFRS-
regelverket’.

Enligt IAS 21.32 ska, forenklat uttryckt, valutakursdifferenser som uppstar
avseende en monetér post som utgér en del av det rapporterande foretagets
nettoinvestering i en utlandsverksambhet, i redovisningen for juridisk person
(4rsredovisningen), redovisas i resultatet (dvs. i resultatrikningen enligt ARL:s
terminologi). Déremot ska dessa kursdifferenser i koncernredovisningen, enligt
samma punkt i IAS 21, redovisas i 6vrigt totalresultat. Enligt ARL:s termi-
nologi betyder det att kursdifferensen redovisas direkt mot eget kapital och
enligt ARL #r det eget kapital-posten Fond for verkligt virde, som ska
anvéndas. IFRS preciserar dock inte vilken post inom eget kapital i koncern-
redovisningen denna post ska redovisas under.

Den foreslagna bestimmelsen i 6 kap. 28 § andra stycket punkt 2 ARL bér,
enligt FI, séledes flyttas till koncernredovisningskapitlet. Bestimmelsen bor
placeras i avsnittet "Koncernresultatrdkningens innehall m.m.” och hénvisas till
i avsnittet “Kapitalandelsmetoden” respektive ”Klyvningsmetoden”.
Bestimmelsen bor vidare inte goras avhéngig av att den monetéra posten
vérderas till verkligt vérde utan till att den tas upp till balansdagskurs®.

FIL:s utgangspunkt i forslaget ovan &r att regeringen anser att den aktuella
lagregeln kan #ndras inom ramen for nuvarande redovisningsdirektiv, trots att
lagregeln néra ansluter till direktivets skrivning, med hénvisning till att syftet
med direktivets bestimmelse annars inte uppfylls. Skulle regeringen komma
till en annan slutsats anser FI att ett forslag till &ndring av redovisningsdirek-
tivet behover lyftas genom svenskt agerande pad EU-niva.

Bestimmelsen i nuvarande 4 kap. 14 d § andra stycket punkt 2 ARL, vilken har
samma innebodrd som den i Redovisningsutredningens slutbeténkande foreslag-
na bestimmelsen i 6 kap. 28 § andra stycket punkt 2 ARL, har ocksd uppmérk-
sammats av Radet for finansiell rapportering i deras senaste tva inbjudningar
till kommentarer pa deras forslag till dndringsmeddelanden avseende deras

rekommendationer’.

% Se preambel 8 och 9 i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/656/EG av den 27
september 2001 om #ndring av direktiven 78/660/EEG, 83/349/EEG och 86/635/EEG med
avseende pé virderingsreglerna for rsbokslut och sammanstélld redovisning i vissa typer av
bolag samt i banker och andra finansiella institut. Se dven prop. 2002/03:121 Redovisning och
viirdering av finansiella instrument som behandlar genomforandet av direktivet i fraga.

¢ Att omréikna en monetir post till balansdagskurs #r inte samma sak som att vérdera den till
verkligt viirde. Vid vérdering till verkligt virde méste t.ex. dven réntans marknadsméssighet
beddmas och kreditrisken beaktas.

7 Se kommentarerna angéende #ndringsforslag avseende IAS 21 i RFR-ri 2015:1 och RFR-ti
2015:2 p& www.radetforfinansiellrapportering.se. Béda forslagen innebir att lagparagrafen i
princip aldrig kan bli aktuell att tillimpa.
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Avslutande kommentar

Med beaktande av FI:s verksamhetsomraden har utredningens forslag frémst
kommenterats vad avser de regler som foreslas for de finansiella respektive de
noterade foretagen.

Alla remissinstanser har i remissutskicket blivit ombedda att vid besvarandet
av remissen beakta att regeringen i lagradsremissen ”Tydligare redovisnings-
regler och nya rapporteringskrav for utvinningsindustrin”, tagit stéllning till
forslagen i Redovisningsutredningens delbetidnkande, som i flera avseenden
ligger till grund for forslagen i Redovisningsutredningens slutbetéinkande,
vilket FI hér ldmnar sitt remissvar pa. D4 prop. 2015/16:3 *Tydligare redovis-
ningsregler och nya rapporteringskrav for utvinningsindustrin”, har hunnit
publiceras efter det att remissen avseende SOU 2015:8 séndes ut, har FI, utéver
de stéllningstaganden till férslagen i Redovisningsutredningens delbetéinkande
som framgér av lagradsremissen, dven beaktat de stéillningstaganden till utred-
ningen som framgar av ndmnda proposition.

Beslut i detta drende har fattats av chefsjuristen Per Hakansson efter féredrag-
ning av Ingrid Engshagen.

INANSINNPEKTIONEN

Cfr Hakansson - .
\(4ef sjurist Y // £
ﬁ Wﬁ&f /‘}/{ w%/ZA ;\..w
Ingfld Engshagen
Radgivare Redovisningsfrdagor
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