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Redovisningsutredningens slutbetdankande En éversyn
av arsredovisningslagarna (SOU 2015:8)

Ekonomistyrningsverket (ESV) har fatt ovanstédende slutbetdnkande pa remiss.
ESV:s yttrande avgrinsar frimst sig till de omraden i betdnkandet som paverkar
forutsdttningarna for ekonomisk styrning i staten. ESV har tidigare lamnat
remissvar' om finansiering av forslagets kostnader for de offentliga finanserna i
delbetiinkandet av redovisningsutredningen (SOU 2014:22). Det forslag som ESV
tidigare hade synpunkter pa kvarstar i slutbetdnkandet och vi vill dérfor tydliggora
vért yttrande.

Sammanfattning

ESV anser att den avgift Bolagsverket tar ut for forsent inldmnade &rsredovisningar
i sin helhet bor tiliforas statens budget genom att redovisas mot inkomsttitel.
Dérut6ver anser ESV att anslag fran statens budget tillfors f6r finansiering av de
administrativa kostnader som uppstar hos Bolagsverket for att hantera forsenade
arsredovisningar. Slutligen menar ESV att det finns osikerhet om utredningens
forslag uppnér neutralitet pé statens budget.

Finaunsiering av forslagets kostnader for de offentliga finanserna

En forseningsavgift har karaktéren av en sanktionsavgift. Rent principiellt bor en
sanktionsavgift inte tas ut i syfte att finansiera en viss verksamhet, utan dess
frimsta syfte b&r vara att stivja ett odnskat beteende. I detta fall att
arsredovisningar ldmnas in for sent. En sanktionsavgift liknar i detta sammanhang
principiellt en skatt, som inte ska specialdestineras utan i sin helhet redovisas mot
inkomsttitel enligt budgetlagen (2011:203).

Motivet till att fordndra nivén pé en sanktionsavgift bor frémst vara att man vill
driva pa en fordndring av det beteende som sanktionsavgiften ska hindra. Att
avgiftssystemet inte har fordndrats pé ldnge bor alltsa rent principiellt inte vara
nagon egentlig anledning att férdndra en sanktionsavgift. Om forseningsavgifter
delvis finansierar myndighetens verksamhet kan det medfora att det saknas
incitament att genomftra forenklingar f6r att minska antalet férseningar. Detta
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riskerar att motverka syftet, som i det hir fallet &r att fa in arsredovisningar i tid till
Bolagsverket.

ESV anser att utredningens forslag inte beskriver hur fSrseningsavgifter ska
hanteras pé statens budget. Det framgéar inte om forseningsavgifterna kommer att
redovisas brutto mot statens budget eller om de helt eller delvis ska
specialdestineras. Redovisning brutto mot statens budget innebér att inkomsterna i
sin helhet tillfors statens budget genom att de redovisas mot inkomsttitel och att
utgifterna redovisas mot anslag. Av Bolagsverkets regleringsbrev framgar att de
forseningsavgifterna delvis anvinds for att finansera vissa utgifter i verksamheten.
En ny modell bor enligt ESV:s mening innefatta en Svergéang till en fullstindig
bruttoredovisning pé statens budget for forseningsavgifterna. ESV:s synpunkter
ligger i linje med den f6réndring som tréder i kraft den 1 januari 2016 fér CSN.
Regeringen har beslutat att Sverg till en strikt bruttoredovisning pa statens budget
av administrations- och forseningsavgifter hiinforbara till studiemedelsystemet.

Mot bakgrund av karaktéren av sanktionsavgifter bér man dven beakta att hdjda
sanktionsavgifter kan forvintas fa effekter pa beteendet. Genom en konstruktion
dér finansieringen bygger pé ett oforindrat antal forsenade arsredovisningar dr det
oklart om forslaget innebér neutralitet pa statens budget. En hojning av
forseningsavgifterna kan innebéra ett minskat antal forsenade arsredovisningar.
Dérmed riskerar de 6kade kostnader forslaget medfor att inte bli finansierade.

En ny foéretagskategori - mikroforetag

Slutligen vill ESV fista uppmirksamhet pé utredningens konsekvensanalys i
avsnitt 10.3 som handlar om foretagens besparingar i och med inférandet av
foretagskategorin mikroforetag. De besparingar utredningen anger uppgar till
knappt 300 kronor per berdrt foretag (73 miljoner kronor/257 900 foretag). ESV
menar att de kostnader som forslagets genomfSrande medfor enbart i form av
kursavgifter for utbildningsinsatser (dir 4ven nedlagd tid bor inga i
kostnadsberdkningen), samt utdkade kostnader for statliga myndigheter ser ut att
oOverstiga denna besparing. Med den relativt begrinsade forenklingen som
utredningen foreslar anser ESV att nyttan for mikroforetagen kan ifragasittas.

I detta drende har stf. generaldirektor Kristina Lundqvist beslutat. Utredare Carina
Franzén har varit foredragande. I den slutliga handlidggningen har ocksa utredare
Sara Lundmark Edelstam, expert Curt Johansson, enhetschef Anne Bryne och
avdelningschef Pia Heyman deltagit.
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