Remissvar 1(4)

Dalum Dnr

\Cfﬁ - 2015-11-30 131-372140-15/112
)

Skatteverket

Justitiedepartementet
Enheten {or fastighetsritt och

associationsratt
103 33 STOCKHOILM

En 6versyn av arsredovisningslagarna (SOU 2015:8)
Ju2015/1889/L1 '

1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker utredningens forslag och instimmer dven i de beddmningar som
utredningen gor i de frigor dir inga sirskilda forslag limnas. Skatteverket limnar dock
betriffande vissa frigor yitetligare kommentarer. I bilaga limnas redaktionella synpunkter pd
forfattningsforslagen.

Skatteverket limnat inga synpunkter pa forslaget till lag om deldrsrapporter di forslaget
ligger utanfor Skatteverkets verksamhetsomrade.

2 Allméant
2.1 Konsekvenser av Regeringens stéllningstaganden i prop.
2015/16:3

Redovisningsutredningens slutbetinkande innehiller dven de forslag som utredningen
Jimnade i delbetinkandet SOU 2014:22. Regeringen hat i proposition 2015/16:3 tagit
stillning till férslagen i delbetinkandet, men dessa har inte kunnat beaktas 1 utredningens
slutbetinkande. De synpunkter som framfordes i Skatteverkets remissvar avseende
delbetinkandet kvarstar oférindrade.

2.2 Foretag av allmant intresse

Skatteverket tillstyrkte i sitt remissvat ¢ver uttedningens delbetinkande ett inférande av
kategotin *fotetag av allmint intresse”. I Regeringens proposition 2015/16:3 finns dock
inget forslag att kategotin ska inféras. Enligt forslaget i delbetinkandet skulle kategorin

omfattas av

- foretag vars Svetlathata virdepapper it upptagna till handel p4 en reglerad marknad
eller en motsvarande marknad utanfor EES,

- foretag som omfattas av ARKL respektive ARFL,

- finansiella holdingbolag, och

- . publika aktiebolag.

Enligt Skatteverkets mening ar det rimligt att det stills sdtskilda krav pd de foretag som
foreslogs omfattas av definitionen, t.ex. att upplysningar och kassaflodesanalys ska limnas 1
samma omfattning som stotte foretag, dven om foretaget ifriga storleksmissigt 4t ctt mindre
foretag. Btt annat exempel dr majligheten att uppritta férkortade balans- och
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resultatrikningat. I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor dirfor beaktas vilka regler som nu
foreslis som sirskilt avser dessa foretag och hur dessa krav kan formuleras si att de and4,
ptecis som enligt forslaget i delbetdnkandet, triffar de avsedda fGretagen, dven om kategorin
?fOretag av allmint intresse” inte infors.

2.3 Avgransning av kategorin mikroféretag (avsnitt 3)

Mikroféretag ska enligt forslaget vara fotetag som inte 4t stora, medelstora eller smé fotetag
eller foretag av allmént intresse. Aven stiftelser och investmentfStetag och vissa foretag som
ir nirstiende till sidana féretag ir enligt forslaget i slutbetinkandet sidana féretag som inte
kan omfattas av kategorin mikroforetag (genom att de alltid minst ska kategoriseras som smnd
foretag enligt forslaget). I Regeringens proposition 2015/16:3 finns, som nimnts ovan, inget
forslag om att inféra kategorin “foretag av allmint intresse”. Regeringens forslag innebit
&ven att kategotietna stotte och mindre behalls, dvs. den yttetligare indelning som
utredningen féreslog om indelning i stora, medelstora eller smi foretag inférs inte.
Skatteverket tillstyrker att kategotin mikrofStetag inféts och delar utredningens uppfattning
vilka féretag som inte ska kunna ing i denna kategori. Definitionen bor dirfor utformas 1
enlighet med detta, t.ex. genom att forst definiera vad som dr ett mindre foretag enligt

foljande:

“Med mindre féretag avses ett foretag som inte it ett stotre foretag men som uppfyller met
an ett av foljande villkor: - ‘

a) medelantalet anstillda i féretaget har under de tva senaste rikenskapsiren uppgitt till

mer in 3,

b) forctagets redovisade balansomslutning har under de tvd senaste rikenskapsaren
uppgitt till mer an 1,5 miljoner kronor,

c) foretagets redovisade nettoomsitining har under de tvd senaste rikenskapsiren
uppgatt tll mer 4in 3 miljoner kronor.”

Definitionen p3 mikroféretag i 2 kap. 14 § i forslaget kan di utformas enligt f6ljande:
Bt mikroforetag ir ctt foretag som inte it ett storre eller ett mindre féretag och inte heller

- ett foretag vars Svetlitbara virdepapper ir upptagna till handel pé en reglerad
marknad eller en motsvarande marknad utanf6r Buropeiska ekonomiska

samarbetsomridet,
- ett féretag som omfattas av lagen (2016:000) om arsredovisning i kreditinstitut och

virdepappersbolag, eller ir av det slag som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket nimnda
lag, ,

- ctt foretag som omfattas av lagen (2016:000) om 4rsredovisning i forsikeingsforetag,
eller ir av det slag som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket nimnda lag,

- ett publikt akticholag,

- en stiftelse, eller

- ctt foretag som avses i artikel 2.14 i Buropaparlamentets och ridets direktiv -

2013/34/EU av den 26 juni 2013 om Arsbokslut, koncernredovisning och rappottet
i vissa typet av foretag (investmentforetag och vissa foretag som ar nirstiende Hll
sidana fOretag).”
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2.4 Balans- och resultatriakningar i forkortad form (avshitt 3.7}

Utredningen foreslir att uppstillningsformerna for balans- och resultattiikningar i fotkortad
form redovisas i sin helhet i lagen 1 formav bilagor. Av utredningen framgir att inférandet
av yttetligare uppstillningsformer i ARL viicker frigan om férutsittningarna for att ett
foretag ska fi byta uppstillningsform {61 resultatrdkningen. Vad giller resultatrikning
foteslds dirfor en regel i 5 kap. 2 § tredje stycket ARL som tydliggor att ett foretag kan byta
mellan en férkortad och en fullstindig resultatrikning utan sirskilda skil, om man inte
samtidigt byter mellan kostnadsslagsindelad och funktionsindelad resultatrikning.
Skatteverket anser att samma friga vicks dven vid ett byte mellan férkortad och fullstindig
balansrikning. I det fortsatta lagstiftningsdtendet bor Svervigas o det i
fotfattningskommentaren till 4 kap. 2 § ARL behéver tydliggoras att det inte krivs siirskilda
skil {6t ett byte mellan en férkortad och en fullstindig balanstikning.

2.5 Elektronisk ingivning av arsredovisningen (avsnitt 5)

Skatteverket instimmer i utredningens bedémning att det bor inledas ett arbete som ir
inriktat pd att skapa praktskt tillimpliga system f6r elektroniskt upprittande och elektronisk
ingivning av redovisningshandlingar. Frigor som uppkommet och som miste 16sas inom en
snar framtid dr bland annat vilket gemensamt elektroniskt format som ska anvindas och
vilket eller vilka organ som ska svara for utvecklandet och férvaltningen av de taxonomier
som ska vata knutna tll det elektroniska formatet.

2.6 Nya arsredovisningslagar (avsnitt 8)

Skatteverket tillstyrker utformningen av drsredovisningslagarna, men anser att
forfattningskommentarerna till forslaget miste utfortmas mer stringent. 1
férfattningskommentaren anges vilka paragrafer i den foreslagna lagen som motsvaras av
paragrafer i nuvarande lag och i vilken omfattning de 6verensstimmer. I kommentaren
anvinds ett tjugotal uttryck for att ange graden av Sverensstimmelse mellan den féreslagna
och den nuvarande lagen. Uttrycken visar pi en glidande skala, dir det inte alldd ir enkelt att
férstd skillnaden pa praden av Overensstimmelse. Som exempel kan nimnas
overensstimmer, Gverensstimmer helt, dverensstimmer huvudsakligen, vetensstimmer
med endast redaktionella andringar, endast redaktonella dndringar, Gverensstimmer 1 allt
visentligt, Gverensstimmer till viss del, Gverensstimtner delvis 1 sak, Gverensstimmer i sak

visentligen.

I det kommande lagstiftningsarbetet méste det dirfér goras en Sversyn av de begrepp som
anvinds for att beskriva Sverensstimmelsen mellan féreslagen lag och nuvarande lag. Ett
fital begrepp med tydlig och etabletad innebord bor viljas. Det dr viktigare med en stringent
beskrivning 4n med ett varierat ordval. Det har inte minst betydelse vid framtida tolkningar
av lagen, dar det 4r av vikt att kunna avgora 1 vitken mén tidigare forarbeten fortfarande kan

anvindas.
2.7 Bokforingsskyldighet for ideella foreningar och registrerade
trossamfund m.fl. (avsnitt 9.1)

Utredningen féreslar att en niringsverksamhet som bedrivs av en ideell f6rening ska
foranleda bokforingsskyldighet f6r féreningen enbart om den atliga nettoomsittningen

34)
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normalt uppgi till mer fin fyta ptisbasbelopp. Nettoomsittning definieras i bokforingslagen
som intikter fran fotsilining av varor och tjanster, 1 kap. 2 § fosta stycket bokféringslagen
(1999:1078), BFL. Vid olika grinsdragningsftigor i bokfotingslagen ska man, i den ideella
sektorn, ocksé ta hinsyn till bidrag, givor, medlemsavgifter och andta liknande intikter.
Einligt forslaget ska hinsyn inte tas till dessa intikter vid berikningen av grinsbeloppet fyra
ptisbasbelopp. Skatteverket tillstyrker forslaget att ge littnader for foreningamna om de
endast bedriver niringsvetksamhet i mindre omfattning men anser att sivil samtliga intikter
som andra inbetalningar som inflyter i niringsverksamheten bér ingd vid berdkning av
grinsbeloppet pé fyta prisbasbelopp, t.ex. erhillna bidrag som 16nebidrag, givor eller -
inbetalningar vid penningférmedling. Det ir timligt att keiiva att en férening som erhller

bidrag, gavor och andra inbetalningar i stdtre omfattning i en bedriven niringsverksamhet
ska vara bokféringsskyldig och uppfylla bokfotingslagens krav p vetifikationer, I5pande
bokféring m.m. dven om inbetalningatna inte piverkar nettoomsittningen. 2 kap. 2 § femte
stycket BEL bor utformas med hinsyn tagen till detta pa t.ex. féljande sitt:

* Vid beriikningen av nettoomsittning enligt fjirde stycket, ska ethillna bidrag,
givor och andra inbetalningar i niringsverksamheten tas med. Qvriga intikter
enligt 1 kap. 2 § andra stycket ska inte ingd i berikningen.

Den féreslagna grinsdragningen Svetensstimmer med den som gors 1 andra fall nir
féreningens totala verksambhet ska storleksbestimmas med den skillnaden att hiir gérs
begrinsningen till inkomster och inbetalningar enbart i den i den bedrivna '

niringsverksamheten.

3 Redaktionella synpunkter pa forfattningsforslagen

Skatteverket har ett flettal redaktionella synpunkter pd forfattningsforslagen vilka redovisas i
en bilaga till detta remissvar.

'Detta remissvar har beslutats av genetaldirektdren Ingemar Hansson och fétedragits av den
rittsliga experten Lena Palsson. Vid den slutliga handliggningen har ocksa féljande deltagit:
6vejﬁlekt6ten Helena Dytssen, rittschefen Gunilla Hedwall och enhetschefen Tomas

Algdtsson.

Lena Pilsson
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Redaktionella synpunkter pa forfattningsférslagen

1 Forslag till arsredovisningslag (2016:000)
e 4 kap. 10 § andea stycket ARL

I andra stycket anges att avvikelse fir goras frin vad som foreskrivs i andra stycket, ska vara
forsta stycket.

¢ 5kap. 9 § andra stycket ARL,

I andra stycket anges att avvikelse fir goras frin vad som foreskrivs 1 andra stycket, ska vara
forsta stycket.

o Glkap. 5§ forsta stycket ARLL
Hinvisning gors 1 forsta stycket till 12 §, ska vara 13 §.

e 7kap. 18 § ARL

Hinvisning gors till 3 kap. 7 §, ska vara 3 kap. 8 §.

o 7kap.29§ARL

Hinvisning gors i forsta stycket till 20 §, ska vara 21 §.

Hinvisning gots 1 fjirde stycket till 6 kap. 19 § andia stycket, ska vara 6 kap. 20 § andra
stycket.

e 7kap. 32§ ARI

I andra stycket 2 hinvisas till 10 kap. 2 § fousta stycket, ska vara 10 kap. 3 § forsta stycket.

e 7kap.35§ARL
I andra stycket hianvisas till 14 § andra stycket, 14 § har endast ett stycke.

e 8kap.1§ARL

I fjirde stycket anges att for foretag av allmant intresse galler bestimmelserna 17 — 17 §§.
Foretag av allmint intresse omfattas dock endast av bestimmelserna 17 — 11 §§ och dessa
hor dirfoér infogas i tredje stycket som dd kommer att omfatta medelstora och stora foretag
samt foretag av allmint intresse.

I fjitde stycket bor istillet anges att £6r noterade foretag, vitket dr rubtiken f61r 12 — 17 §§,
giller bestimmelserna i 7 — 17 §§.

¢ 8kap. 17 § ARL

I forsta stycket fossta meningen hiinvisas till 15 § tredje stycket, ska vara 16 § tredje stycket.
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I andra meningen gors en hinvisning till 13 § andra stycket 2 — 6, ska vara 14 § andra stycket
2-6.
e 10kap. 6§ ARL

I paragrafen anges att en koncernredovisning ska bestd av en koncernresultatrakning, en
koncernbalanstikning, noter, en forvaltningsberattelse och en kassaflodesanalys. En
drsredovisning ska enligt 3 kap. 1 § bestd av en balanstikning, en resultatrikning, noter, en
fotvaltningsberittelse samt 1 vissa fall en kassaflodesanalys. Ordningen av delarna i
irsredovisningen respektive koncernredovisningen bor, precis som 1 nuvarande lag, vara
densamma.

e 10 kap. 9§ ARL

I forsta stycket hinvisas till 6 § om sprik och form, rubriken till 6 § 4r form och sprik.

I forsta stycket hinvisas dven till 9 och 10 §§ om undertecknande, rubriken tll dessa tvi
patagtafer it firdigstillande. Det ir bittre att hinvisa till rubriknamnet, alternativt dndra
rubriken tll 9 och 10 §§ till Undertecknande.

e 10kap. 11 §ARL

I andra stycket anges att bestimmelserna i 4 kap. 18 § om uppdelning av eget kapital i
bundet och fritt inte ska tillimpas. Samma borde galla 4 kap. 19 §.

e 10kap.31 §ARL
I andra stycket hinvisas till 10 § andra stycket, ska vara 10 § tredje stycket.

e 10kap.33 §ARL

I tredje stycket hinvisas till 2 kap. 8 §, eftersom stycket handlar om strategiska
andelsinnehav, boér hanvisningen vara til 2 kap. 6 §.

e 10kap. 35§ ARL

Tredje stycket bor kompletteras med en hinvisning till 8 kap. 16 § ARL.

e 10 kap. 36§

Paragrafen bestir endast av ett stycke. Det som nu anges 1 andra stycket ar en del av
forfattningskommentaren till paragrafen.

e 10kap. 37 §ARL

I forsta stycket 3 bor samma sprikliga dndringar géras som foéreslagits av 10 kap. 9 § ovan.

I forsta stycket 4 finns en hinvisning till 14 § och 4 kap. 16 § om en ekonomisk férenings
eget kapital. 14 § behandlar koncernresultatrakningens innchill och 4 kap. 16 § handlar om
aktiebolag och betalning f6r aktie som Gverstiger kvotvitdet. Bestimmelsen synes inte ha
nigon motsvarighet 1 nuvarande lag,
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o 11kap. 18 §ARL
I forsta hinvisas till 8 kap. 15 §, ska vata 8 kap. 16 §.

¢ 11 kap. 18 §ARL

I tredje stycket gors en hinvisning till 10 kap. 33 § andra respektive tredje stycket.
Hinvisningen ska vara till 10 kap. 35 § andra respektive tredje stycket.

e 11kap.19 § ARL

I forsta stycket 1 hiinvisas till 2 § andra och femte styckena, ska vara tredje och sjitte
styckena.

2 Forslag till lag (2016:000) om arsredovisning i
kreditinstitut och vardepappersbholag

o 1kap.1§ARKL

I tredje stycket hanvisas till bestimmelserna 19 kap. om koncernredovisning, dessa regler

finns 1 10 kap.

* 1kap. 4§ARKL

Hinvisning sker till 2 kap. 3 §, ska vara 2 kap. 6 §.

¢ dkap. 6§ ARKL

I forsta stycket 5 finns hinvisning till posterna Immateriella tillgingar i post 9 och Materiella
tillgangar 1 post 10, ska vara post 10 respektive post 11.

o 4kap. 13 § ARKL

I 4 kap. 13 § ARKL anges att foretag som omfattas av lagen far ayvika frén det som
foreskrivs 11— 12 §§ och 1 bilaga 2 till lagen om effekten av avvikelsen 4r oviisentlig. 4 kap. 8
— 12 §§ handlar om uppdelning av eget kapital 1 bundet och fritt eget kapital och vad
posterna bundet respektive fritt eget kapital ska innehilla. Denna indelning torde inte kunna
falla in inom vad som kan anses vara ovisentligt och 4 kap. 13 § b6t dirfor endast hinvisa
till 1 -7 §§.

o Gkap.1§ARKIL

I paragrafen finns en hinvisning till 10 § om varulagrets anskaffningsvirde, bor vara 10 § om
anskaffningsvirdet fér varulager av likartade tillgingat.

Hanvisning g&rs dven till 19 § om omrikning av fortagsinsatset, bot vara valutaomreakning av
forlagsinsatser.

e Gkap. 2§ ARKL
1 forsta stycket 5 hanvisas till 14 §, ska vara 15 §.
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o 7kap.1§ARKL

I forsta stycket hinvisas till 9 § om jaimférelsetal, ska vara 8 §.

Hinvisningen till 16 § bor vara ”om medelantalet anstillda”.

e 7kap.9§ARKL
I forsta stycket 3 hinvisas till posten Ovriga tillgangar (post 12) ska vara post 13.

o 10 kap. 6 § ARKL
I andta stycket finns en hiinvisning till 8 kap. 2 §, ska vara 9 kap. 2 §.

e 10kap.7 § ARKL

I f6rsta stycket 5 bor i fortydligande syfte anges att hiinvisningarna till 7 kap. 17 § osv. finns i
1§,”... och hiinvisningarna i 1 § till 7 kap. 17, 31, 32 och 50 §§ AR1”.

¢ 10kap. 8 § ARKL

I fotsta stycket 1 hiinvisas till 1 § om skyldighet att uppsitta koncernredovisning och 1
siirskilda fall kapitaltickningsanalys. 110 kap. 1 § tegleras endast skyldigheten att uppritta
koncernredovisning. Den skyldighet f6r finansiella holdingféretag som finns i nuvarande 7
kap. 1 § andsa stycket ARKL att uppritta en kapitaltickningsanalys, synes inte vata Sverford
till den foreslagna lagen.

I f61sta stycket 3 b bor ”samma lag” tilliggas efter 10 kap. 9 § andra stycket.
I forsta stycket 4 a bor hianvisningen till 16 § utteyckas “medelantalet anstallda™.

I forsta stycket 4 f anges att 8 kap. 1 § ARKL ska 6illimpas i den del paragrafen hinvisar till
bla. 8 kap. 6 — 9 §§ ARL. I 8 kap. 1 § finns ingen hinvisning till 8 kap. 6 § ARL.

e 11 kap. 10 § ARKL

Hanvisning gors i forsta meningen till 9 kap. 5 § forsta stycket, ska vara 10 kap. 2 § forsia
stycket.

3 Forslag till lag (2016:000) om arsredovisning i
forsakringsforetag

¢ Skap. 4§ ARFL

Patagrafen reglerar nir ett forsikiingsforetag far avvika fiéin det som foreskrivs om effekten
av avvikelsen 4r ovisentlig. Av 5 kap. 3 § ARFL framgir att bestimmelsen i 5 kap. 11 § ARL
om ovasentlipa avvikelser ska tillimpas, vilket synes innebira att visentlighetsprincipen nir
det giller resultatrikningen dr dubbelreglerad.
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e Gkap.1§ARFL

I paragrafen finns en hinvisning till 10 § om varulagrets anskaffningsvirde, bér vara 10 § om
anskaffningsvardet for varulager av likartade tillgingat.

o 7kap. 4§ ARFL

1 patagrafen, som handlar om upplysningar om virderings- och omrikningsprincipet, gots
hénvisning till 7 kap. 15 § andea och tredje styckena ARL. Den bestimmelsen behandlar
upplysning om Iin till ledande befattningshavare. Hinvisning bor vil i stillet ske till 7 kap.
10 § fo1sta stycket ARL.

* 7kap.7§ARFL

Hinvisning gors till 7 kap. 30 § andra stycket ARL. Den paragrafen innehaller inget andia
stycke.

o 10kap. 6§ ARFL

T forsta stycket 2 a gors en hinvisning till forsdkeingsaktiebolag som fir dela ut vinst till 4
kap. 11 och 12 §§. 12 § handlar om skadeforsikringsféretag och hur dessa ska dela upp eget
kapital 1 bundet respektive fritt eget kapital och inte om férsikiingsaktiebolag som fir dela ut
vinst.

I f6rsta stycket 4 bor i fortydligande syfte anges att hiinvisningatrna till 7 kap. 17 § osv. finns i
1§,”... och hiinvisningatna i 1 § 61l 7 kap. 17, 31, 32 och 50 §§ ARL”,

e 10kap.7 § ARFL

I fousta stycket 4 ¢ gbrs en hanvisning till forsikringsakdebolag som far dela ut vinst till 4
kap. 11 och 12 §§. 12 § handlar om skadeférsikringsféretag och hur dessa ska dela upp eget
kapital i bundet respektive fritt eget kapital och inte om forsikringsaktiebolag som far dela ut
vinst.

* 11kap.2och 3 §§ ARFL

111 kap. 2 § andra stycket anges att vid tillimpningen av 11 kap. 20 § ARL ska 11 kap. 3 och
5 §§ ARFL tillimpas i stillet for 11 kap. 2 - 6 §§ ARL.

I 11 kap. 3 § ARFL anges i tredje stycket att 11 kap. 3 § ARL om faststillelseintyg ska
tillimpas och det som sigs i 11 kap. 4 § ARL om elektronisk ingivning och elektronisk
signatur galler &ven hiit. Regleringen innebir att enligt 11 kap. 2 § ARFL ska inte 11 kap. 3
och 4 §§ ARL tillimpas, men enligt 11 kap. 3 § ARFL ska de dnda tillimpas?

4 Forslag till lag om andring i bokféringslagen
(1999:1078)

I3 kap. 8 § gots hinvisning till 1 kap. 7 § ARKL, ska vata 1 kap. 5 §.
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5 Forslag till lag om dndring i aktiebolagslagen (2005:551)

I 9 kap. 1§ tredje stycket foreslds gransvirdeskonstruktionen forindras pa sé sitt att det inte
behdver vara samma kyav som 4r uppfyllt de tva senaste rikenskapsiren. Motsvarande
indring av grinsvirdeskonstruktionen fSreslas i SOU 2014:22 f6r gransdragningen mellan
foretagskategotiet. Skatteverket konstaterar att Regeringen 1 prop. 2015 /16:3 inte foreslar
den foreslagna Andringen i delbetdnkandet inférs. Inte heller héar bor
grinsvirdeskonstruktionen dndras.
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