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En oversyn av arsredovisningslagarna (SOU 2015:8)

Svensk Forsakring har getts méjlighet att yttra sig 6ver ovan angivna
utredningsbeténkande.

I betankandet foreslds att den nuvarande arsredovisningslagen® (ARL) ersatts med
en ny lag med ny redaktionell utformning. Dessutom ersatts ARFL? (och ARKL3) av
nya lagar. Det infors ocksd en sarskild lag om deldrsrapporter.

Svensk Forsakring anser att utredningens férslag har bidragit till att lagarna har
blivit mer 6verskadliga och anvéandarvanliga med ett modernare sprak. Emellertid
har regeringens proposition baserad pa férslagen i utredningens delbeténkande och
den alldeles nyligen genomférda riksdagsbehandlingen av propositionen vackt ett
antal frdgor om den fortsatta beredningen av slutbeténkandet och i vilken man
betankandets forslag kommer att ldggas till grund fér den kommande
lagstiftningen. Vi har darfér svart att géra en bedémning av lagarnas slutliga
utformning.

I sammanhanget vill vi ocksd uppmana lagstiftaren att ga ett steg ldngre for att
géra ARFL &n mer anvéndarvanlig genom att géra en konsoliderad version. De
synnerligen frekventa hanvisningarna till ARL gor lagen mycket svarlast. Vi foreslar
att ARFL i stallet utformas som en heltdckande sjalvstandig reglering for
forsakringsforetagens redovisning, utan hanvisningar till ARL.

Vi har foéljande synpunkter.

1.1 Forslag till drsredovisningslag (2016:000) - Strategiskt andelsinnehav

I utredningen féreslas att det som i Redovisningsdirektivet® och de nyligen antagna
andringarna i ARL beskrivs som &garintresse, ska betecknas strategiskt

1 Arsredovisningslag (1995:1554)
2 Lag (1995:1560) om &rsredovisning i férsdkringsféretag
S Lag (1995:1559) om &rsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag

4 Europaparlamentets och Radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag

Svensk Forsdkring Box 24043 104 50 Stockholm Karlavdgen 108 Tel 08-522 785 00 www.svenskforsakring.se




#Svensk Forsakring

andelsinnehav i ARL. Direktivet skiljer pa intresseféretag och dgarintresse. I
Redovisningsutredningens delbetankande gjordes bedémningen att det ar problem
att inféra begreppet &garintresse i svensk rétt da detta anvénds i flera olika direktiv
och kan ha olika innebérd.

Svensk Férsakring anser att en &ndring till begreppet strategiskt andelsinnehav inte
utgdr ndgon ndmnvérd férbattring av den bekymmersamma situation som den
redan genomférda andringen i ARL medfort i svensk lagstiftning. Savél dgarintresse
som strategiskt andelsinnehav medfér tolkningssvarigheter vad géller
gransdragningen mot intresseféretag. Vi ifrégaséatter saledes syftet med det nya
begreppet som inte har ndgon motsvarighet i IFRS, som endast omfattar dotter-
och intresseféretag samt samarbetsarrangemang.

Enligt IFRS (IAS 28 Innehav i intresseféretag och joint ventures) anses ett innehav
om minst 20 procent av rosterna ge ett betydande inflytande och innehavet utgor
darmed ett intresseféretag, savida annat inte klart kan pavisas. Omvént géller att
ett innehav om mindre an 20 procent av résterna inte anses ge ett sadant
betydande inflytande (och innehavet blir sdledes inte ett intresseféretag), savida
inte ett sddant inflytande klart kan pavisas. Det &r sdledes tydligt att
presumtionsregeln verkar 8t bada hallen.

I utredningens foérslag framgar detta inte alls lika tydligt. Genom konstruktionen att
forst definiera vad som utgor ett strategiskt andelsinnehav (med en enkelriktad
presumtionsregel) och sedan ga vidare till bland annat definitionen av
intresseféretag (som ocksa innehaller en enkelriktad presumtionsregel) dterstar
som en restpost sddana 20-procentiga andelsinnehav dér en &gare har en varaktig
forbindelse men inte kan utdva ett betydande inflytande. Definitionen av
intresseforetag i IFRS 6verlappar saledes definitionen i ARL p3 ett svarforstaeligt
satt, vilket kan skapa praktiska tillampningsproblem.

Det framgar heller inte av férslagen till nya ARL hur sddana strategiska
andelsinnehav som inte utgér intresseféretag, gemensamt styrda féretag eller
dotterféretag ska varderas och redovisas eller hur de ska konsolideras i
koncernredovisningen.

1.3 Férslag till lag (2016:000) om arsredovisning i forsakringsforetag

I 6 kap 7 § andra stycket anvands begreppet 6msesidiga skade- och
livférsékringsbolag som f8r dela ut vinst.

"— i émsesidiga skadeforsdkringsbolag och 6msesidiga livforsdkringsbolag som far dela ut
vinst samt férsakringsforeningar som far dela ut vinst féras mot Balanserad vinst eller

forlust, och
- i 6msesidiga livférsakringsbolag som inte far dela ut vinst och livférsékringsféreningar som
inte far dela ut vinst féras mot Andra fonder.”

Svensk Férsakring avstyrker att denna kategorisering infoérs. Vi anser att det &r
felaktigt att i lagtext hanvisa till tva olika slags kategorier av émsesidiga bolag, som
far respektive inte far dela ut vinst. Ett émsesidigt bolag &gs av férsakringstagarna
och kan per definition inte “dela ut vinst”. Det foljer av de associationsrattsliga
grunderna fér 6msesidiga bolag déar syftet med verksamheten ar att uppfylla
forsdkringstagarnas behov av forsakringsskydd.
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Aven i 4 kap 11 § som behandlar livférsakringsféretag som far dela ut vinst synes
en liknande tanke om vinstutdelande 6msesidiga bolag komma till uttryck da
paragrafen i upprakningen av poster inom eget kapital &ven omfattar garantikapital
och forlagsinsatser, som enbart kan finnas i ett 6msesidigt bolag.

1.12 Forslag till lag om dndring i forsdakringsrorelselagen (2010:2043)

Svensk Forsakring vill gora ett redaktionellt papekande i féreslagen lydelse till 11
kap 38§ forsta stycket. Hanvisning gors till (den nya) arsredovisningslagen
(1995:1554) respektive (den nya) lagen (1995:1560) om drsredovisning i
forsakringsforetag.

Inom parentes anges de nuvarande beteckningarna pa lagarna, vi antar att det i
stéllet ska sta; 8rsredovisningslagen (2016:000) respektive lagen (2016:000) om
8rsredovisning i forsékringsforetag.

4.2 Undertecknande av drsredovisningen

I betdnkandet foreslas att de nuvarande bestammelserna om undertecknande av
ars- eller koncernredovisningen i stallet fér ett undertecknande av samtliga
styrelseledamoter samt VD, ersatts med en méjlighet att fardigstélla redovisningen
genom ett protokollfért beslut vid styrelsemote vid vilket samtliga
styrelseledamoter och VD deltar.

Svensk Férsakring valkomnar alla dtgérder som leder till att underlatta proceduren
for paskrift. Med utredningens férslag uppstar dock en osékerhet kring vilken dag
arsredovisningen ska anses vara fardigstalld.

Enligt utredningens forslag ska drsredovisningar som fardigstélls genom ett
styrelsebeslut innehalla uppgift om vilken dag styrelsemétet hallits, medan
forfarandet formuleras pa ett delvis annat sétt i férfattningskommentarerna. Dér
anges det att beslutet att anta arsredovisningen ska protokollféras och att det bor
tydliggéras att arsredovisningen anses fardigstalld redan genom

styrelsebeslutet. Protokollet ska undertecknas och justeras enligt allméanna
principer. Vidare anger forfattningskommentarerna att i och med att protokollet &r
fardigstallt sa anses ocksa arsredovisningen vara fardigstélld. Datum fér nér
styrelsemdtet holls och nér styrelseprotokollet blev férdigstallt kan i praktiken skilja
sig at, vilket skapar en viss osdkerhet kring frdgan om vid vilken tidpunkt
redovisningen anses fatt sin slutliga form.

4.4 Meddelande om brister i redovisningshandlingarna

I betdnkandet foéreslds att en underréttelse fran Bolagsverket om brister i
redovisningshandlingar som i vissa fall ska skickas till bolaget innan
férseningsavgift tas ska, férutom med post, ska kunna skickas med e-post, med
tjiansten Mina meddelanden eller pd annat I&mpligt satt.

Vi ser férdelar med det forslag som utredningen foreslar. Svensk Férsékring
foresprakar i andra sammanhang att lagstiftningen ska vara teknikneutral. E-post
ar bade enklare och billigare men vi vill i sammanhanget papeka att férfarandet
forutsatter att bolaget har fatt tillracklig information om vad &ndringen kan
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innebara och ldmnat ett tydligt medgivande till detta. Detta bor framga av
lagtexten och inte enbart av férarbetena.

5 Elektronisk ingivning av arsredovisningen

Utredningen héanvisar till Uppgiftslamnarutredningen som foreslar ett gemensamt
elektroniskt system med formatet XBRL f6r savél féretag som myndigheter. Det
gemensamma verktyget skall &ven géra det méjligt for myndigheter att
ateranvanda informationen som ldmnats in av foretag. For att detta ska vara
méjligt krévs att valméjligheterna vid rapportering begrénsas och att uppgifterna
som lamnats in skall vara mer enhetliga.

Svensk Forsékring valkomnar initiativ som gor det méjligt for foretag att underlatta
och effektivisera inlamnandet av redovisningsuppgifter. Dock vill vi papeka att det
finns nackdelar med en allt for 1dngtgdende likriktning av de uppgifter som ska
rapporteras, vilket kan leda till att foretag tvingas in i en rapporteringsstruktur som
inte ger en rattvisande bild av féretagets stéllning och resultat och heller inte en
korrekt jamfoérbarhet. Av bl.a. detta skal bor ett elektroniskt system endast fungera
som ett frivilligt alternativ men inte bli tvingande for féretagen.

6.1 Indelningen av tillgdngar, avsdttningar och skulder i kortfristiga och
langfristiga poster

I betdnkandet foreslas att noterade foretag samt koncernféretag, som omfattas av
en koncernredovisning som upprattats enligt de IFRS som EU-kommissionen har
antagit, ska ges maojlighet att i balansrakningen dela in omséttningstillgadngar och
anldggningstillgdngar respektive skulder och avséttningar i kortfristiga och
I&ngfristiga poster i syfte att mojliggéra en béttre anpassning till internationella
redovisningsstandarder. Svensk Forsékring ser det som positivt att en sadan
mojlighet infors.

Dock verkar det som att det har uppstatt en tédnkbar regelkonflikt mellan
arsredovisningslagarna ARL och ARFL géllande det nya lagférslaget, da
hanvisningar saknas mellan lagarna. Nya ARL tilldter namligen att andra féretag
som omfattas av en koncernredovisning som har upprattats med tillampning av
IFRS omfattas av de nya bestammelserna. Ett sadant foretag skulle kunna vara ett
forsakringsforetag som &r ett dotterféretag till ett moderféretag vilken omfattas av
ARL och IAS-férordningen. Vi anser dock att det bor fortydligas om
forsakringsforetag ska omfattas av den nya bestammelsen.

6.2 Redovisning enligt kapitalandelsmetoden i drsredovisningen

I betinkandet foreslas att noterade féretag samt koncernféretag som omfattas av
en koncernredovisning uppréattad enligt de IAS/IFRS som EU-kommissionen har
antagit, ska kunna tillampa kapitalandelsmetoden betréffande andelar i
dotterforetag vid upprattande av sin arsredovisning, om det ar férenligt med god
redovisningssed.

Svensk Férsakring tillstyrker forslaget att foretagen ges en valmajlighet att
anvanda kapitalandelsmetoden i arsredovisningen. For férsakringsféretag ar det en
sarskild fordel att kunna anvanda kapitalandelsmetoden da det &r en vérdering som
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battre dverensstammer med hur vissa dotterféretag vérderas i balansrédkningen for
solvensandamal (Solvens II).

10.6 Vissa fragor om finansiella foretags redovisning

I utredningen féreslas att férsikringsbolag som drivs i aktiebolagsform och som far
dela ut vinst inte ska, vid upprattande av koncernredovisning, behdva upplysa om
férdelningen av koncernens eget kapital pa bundet och fritt.

Svensk Forsakring tillstyrker forslaget. Att se 6ver lagstiftningen och rensa bort
krav som inte l&ngre fyller ndgon funktion &r alltid positivt. I samband med att
kravet tas bort s& ndrmar sig géllande rétt &ven IFRS, som inte innehaller nagra
regler om vad som utgdr bundet respektive fritt eget kapital for koncernen.

Svensk Forsakring

Eva Erlandsson Karin Chenon
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