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Sveriges Redovisningskonsulters Férbund SRF, har beretts tillfille att [imna synpunkter pa
slutbetankandet En 6versyn av arsredovisningslagarna (SOU 2015:8).

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund, SRF
Sveriges Redovisningskonsulters Férbund SRF, dr den ledande branschorganisationen for re-
dovisningskonsulter och I6nekonsulter.

SRF grundades 1936 och driver en fortlopande branschutveckling samt kvalitets- och kompe-
tenshdjning av medlemmarna.

SRF bedriver ocksa en omfattande informations- och utbildningsverksamhet.

Férbundet har cirka 6 000 medlemmar varav cirka 4 000 &r Auktoriserade Redovisningskonsul-
ter. Fran 2014 auktoriserar SRF dven lénekonsulter.

SRFs Auktoriserade Redovisningskonsulter bistar fler &n 300 000 svenska och utldndska fére-
tag och finns 6ver hela landet.

Auktorisationen dr en kvalitetsstaimpel som borgar for trygghet, kompetens och fértroende.

Genom auktorisationen skapas ett tydligt utbud av kvalitetssidkrade redovisnings- och léne-
tjdnster till nytta for svenska foretag.

Lds mer pa www.srfkonsult.se
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Remissvar:

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund SRF har i sitt remissvar utgatt fran att &ndringar som genom-
fors i samband med propositionen 2015/16:3 kommer att hanteras i den fortsatta beredningen. Fran
detta antagande har vi gjort ett undantag. Det géller forslaget om inférande av kategorierna medel-
stora foretag och medelstora koncerner som féreslogs i delbetankandet och darmed i nu foreliggande
slutbetdankande, men inte dr med i namnd proposition. SRF avstyrker forslaget om inférande av dessa
kategorier. Huvudskalet ar att vi inte ser att de andringar som foreslas medfér nagra reella forenk-
lingar.

SRF avstyrker forslaget om inforande av den nya kategorin mikroforetag pa det sdtt som foreslas i ut-
redningen. SRF uppfattar inte att de foreslagna forenklingarna ar av sadan art att det i realiteten blir
nagon forenkling.

SRF ar for forenklingar for de allra minsta foretagen, men ska det genomféras maste det innebara re-
ella forenklingar och en genomtankt analys inte bara av lagstiftningen utan ocksa hur den tillhérande
normgivningen paverkas.

SRF anser att det atminstone behover goras justeringar i forslaget om att arsredovisningen kan fast-
stdllas via ett underskrivet protokoll. | férsta hand anser SRF att forslaget inte bor inforas, utan att
mojligheterna for elektronisk underskrift ses dver och forenklas.

Vad géller bokforingsplikten for ideella féreningar férordar SRF en annan modell dar gransvardet satts
utifran de totala intakterna istallet for utifran bedriven naringsverksamhet.

SRF har inget att invanda mot Ovriga forslag i utredningen. Sarskilt vill vi patala vikten av att arsredo-
visningarna aven fortsattningsvis ska offentliggoras. Vi vill ocksa lyfta det utredningen beror avseende
vissa andra fragor pa bokféringslagens omrade (avsnitt 9.1.8). Enligt var uppfattning finns, trots att la-
gen dndrades 2011, ett stort behov av en 6versyn av bokforingslagen, bland annat med anledning av
den tekniska utvecklingen. Slutligen lamnar vi i motiveringen ett forslag till omstrukturering av den f6-
reslagna arsredovisningslagen.

Motivering
Inledning

Som beskrivs pa sidan 254 i slutbetankandet har utredningen utgatt fran de forslag som lamnades i
delbetdnkandet. Da remissvaren nu finns en proposition (2015/16:3 Tydligare redovisningsregler och
nya rapporteringskrav for utvinningsindustrin) som ligger ndra beslut. Det har gjorts en del andringar
fran utredningens delbetdnkande fram till de slutliga andringarna i arsredovisningslagen (1995:1554),
ARL som beskrivs i proposition 2015/16:3. Vi har utgatt fran att de foreslagna justeringar som gjorts i
propositionen kommer att tas med dven i den fortsatta beredningen, med ett undantag som framgar
nedan.
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Ovanstdende innebar till exempel att det i slutbetdankande féreslagna sattet att inféra regler om va-
sentlighet inte blir av, utan beredningen gar vidare med den regel som foreslds i 2 kap. 3 a § i ARL. Vi-
dare anvands inte begreppet strategiskt andelsinnehav, medan dgarintresse definieras, och sa vidare.

Vi har forstatt att Civilutskottet har uttalat att fragan om inforandet av medelstora féretag och medel-
stora koncerner bor ses dver igen. Vi vill av den anledningen framfora att SRF anser att de forenklingar
som foreslas for dessa kategorier inte motiverar inférandet av kategorierna. Enligt direktivet finns moj-
ligheter att infora fler forenklingar an vad som foreslas, men dessa forenklingar bor inte inforas da det
klart forsamrar kvaliteten av informationen i arsredovisningarna.

Mikroféretag

SRF avstyrker forslaget att infora kategorin mikroféretag, detta fraimst med argumentet att de fére-

slagna forenklingarna for denna kategori dr sa sma att de inte motiverar ytterligare en kategori med
egna regler i savél lag som norm. De foreslagna forenklingarna ar av sadan art att det knappast kom-
mer att innebdra nagra matbara effekter for de minsta foretagen.

Det dr ocksa av yttersta vikt att belysa konsekvensen av en alltfér langtgaende nedmontering av in-
formationskvaliteten i redovisningslagstiftningen for mindre féretag. Det finns en uppenbar risk att
marknaden inte langre ser férenklade arsredovisningar som det beslutsunderlag som det varit under
lang tid i Sverige. SRF saknar resonemang kring denna fraga i utredningen.

Det kan i sammanhanget noteras att utredningen har 6vervagt om mdjligheten att ta bort skyldig-
heten for mikroforetag att offentliggtra arsredovisningen ska inforas. Utredningen foreslar att det kra-
vet ska vara kvar. Huvudmotivet synes vara att det inte ses som en lattnad av den administrativa bor-
dan for mikroféretag, men dven det faktum att det blir svarare for externa intressenter att ta del av
informationen namns. Se mer om var installning nedan.

De férenklingar som foreslas avser sammanfattningsvis ett par farre tillaggsupplysningar samt nagra

farre upplysningar i forvaltningsberattelsen. Mycket av det som i forslaget kan tas bort forekommer

idag inte i de allra minsta foretagen. | manga fall kommer det vara sa att féretagen inte har nagot att
upplysa om avseende de punkter dar lattnader foreslds. Det blir av den anledningen inte nagon reell
forenkling.

Det ska ocksa noteras att lagen kommer att innehalla en vasentlighetsregel (vi utgar fran att den i pro-
position 2015/16:3 foreslagna 2 kap. 3 a § arsredovisningslagen (1995:1554) kommer att tas in istéllet
for de i slutbetdankandet spridda paragraferna om ovasentliga avvikelser). | manga fall kommer mindre
foretag kunna uteldmna informationen med hanvisning till vasentlighetsregeln.

Det dr dags att lyfta blicken och se vilka effekter dessa forenklingsforslag ger i praktiken. Sma eller inga
faktiska effekter for de minsta foretagen vad galler tidsatgang och kostnader for att uppratta de finan-
siella rapporterna maste vdgas mot det faktum att informationen till anvdandarna av en arsredovisning
snabbt blivit allt samre. Inférandet av ett val av kategori leder dessutom i sig till en 6kad administrativ
borda. Detta kan knappast vara till gagn for smaféretagen i Sverige.
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Vi dterkommer till att vi dr for forenklingar for mindre foretag. Vi konstaterar ocksa att den mojlig-
heten ges via direktivet till aktiebolag i Sverige. Vi menar att man maste ta hdnsyn till den tradition
som funnits i Sverige avseende aktiebolag. | grunden géller samma regler for alla aktiebolag. Det har
skapat ett fortroende fér t.ex. arsredovisningen som produkt och informationsbérare. Detta har delvis
luckrats upp via forenklingar genom Bokforingsnamndens normering, BFNAR 2008:1 Arsredovisning i
mindre aktiebolag (K2). Vi anser att om fler undantag infors riskerar arsredovisningen att tappa i véarde
pé marknaden. Det vore béattre att 6vervaga att infora en ny associationsform som kan drivas utan per-
sonligt ansvar.

Faststdllande av drsredovisningen via protokoll

Utredningen foreslar att en arsredovisning ska kunna anses fardigstalld innan dess att den har skrivits
under. Det forslag utredningen lamnar dr att arsredovisningen ska kunna faststéllas genom ett proto-
kollfért och justerat beslut fran ett styrelsemote ddr samtliga styrelseledamoter och den verkstéllande
direktéren deltar. Vi forstar det som att det inte &r krav pa fysiskt deltagande.

| utredningen jamstalls beslutet om arsredovisning med manga andra beslut som en styrelse tar och
som endast bekriftas av en protokollsanteckning. Da arsredovisningen dr en offentlig handling som
ligger till grund fér mangas bedémning stéller vi oss tveksamma till att jamfora faststallandet av den
som vilket Ovrigt styrelsebeslut som helst.

| allmdnmotiveringen anges att den arsredovisning som har beslutats bor fogas som en bilaga till pro-
tokollet. G&r man vidare med detta forslag i den fortsatta beredningen anser vi att det ska vara ett
krav pé att bifoga den arsredovisning som har faststallts. Detta for att minimera risken for att diskuss-
ioner uppstar i efterhand.

Som ocksa framgér av utredningen torde behovet av den foreslagna I6sningen finnas endast hos ett
fatal foretag. Det torde i sin tur rora sig om lite storre foretag (utan att nédvandigtvis falla in i definit-
ionen storre foretag) med resurser att hantera elektronisk underskrift. Eftersom vi ser beslutet om och
patecknande av &rsredovisningen som ett av styrelsens viktigare beslut férordar vi som huvudférslag
att ordningen med faststdllande via styrelseméte inte infors. Det &r battre att underlétta den elektro-
niska underskriften av arsredovisningen.

Gar beredningen vidare med forslaget om att faststdlla arsredovisningen vid ett styrelsemote anser vi
att det av lagtexten ska framgar att det ar krav pa att bifoga den beslutade arsredovisningen till proto-
kollet.

Bokféringsskyldigheten i ideella féreningar

Utredningen foreslar att ideella féreningar med flera ska vara bokféringsskyldiga endast om de bedri-
ver naringsverksamhet som dverstiger fyra prisbasbelopp. Utredningen for fram olika alternativ for be-
gransning av bokféringsplikten. Bland annat anges att en I6sning kan vara att utga fran de totala intdk-
terna istéllet for intakt fran bedriven naringsverksamhet.
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Utredningen viljer att inte utgd frén de totala intdkterna med motiveringen att det inte framstar som
en relevant mitare av behovet av bokféring. Det anges vidare att i enskilda fall skulle det kunna leda
till att en férening med nistan ingen verksamhet men med stora intakter av till exempel medlemsav-
gifter eller andra bidrag fran medlemmarna skulle bli bokféringsskyldig medan en férening med fler-
dubbelt stérre naringsverksamhet men liten verksamhet i 6vrigt inte skulle bli bokféringsskyldig.

SRF anser att resonemanget ovan bygger pa utgangspunkten att det ar fraga om naringsverksamhet
som &r viktig for huruvida en férening ska vara bokforingspliktig eller inte. Det dr i sig tyckas logiskt att
utga fran det resonemanget i och med att det idag krdvs att féreningen bedriver ndringsverksamhet
for att den ska bli bokféringsskyldig.

SRF menar ddremot att manga féreningar bor vara bokforingsskyldiga pa andra grunder. Det ar inte
bara det fiskala intresset som bér styra kraven pa ordning i de ideella féreningarna. Medlemmarna sat-
sar tid och pengar vilket gor att det kan finnas intresse att reglera ordningen pa bokféringen via lag
istallet for via stadgar. Det talar for att de totala intdkterna bor anvéndas som gréns.

Ett annat skl att anvianda de totala intdkterna &r att alla (och i synnerhet BFN) slipper fundera Gver
vad som &r naringsverksamhet och nar bokféringsskyldigheten av den anledningen intrader. Det &r be-
tydligt enklare att faststélla de totala intdkterna &@n vad som dr ndringsverksamhet.

Vi forordar av dessa anledningar att bokféringsplikten for ideella féreningar bor avgoras utifran de to-
tala intdkterna istillet for utifran bedriven néringsverksamhet. Med en sddan I6sning synes det bade
maojligt och lampligt att inféra ett nagot hogre gransvarde &@n fyra prisbasbelopp.

Méjligheten att i vissa delar undanta krav pd offentliggérande av drsredovisningen

Utredningen har haft uppe frdgan om méjligheten att i vissa delar ta bort skyldigheten att offentlig-
gora arsredovisningen. Utredningen foreslar att det kravet ska vara kvar. Motiven dr dels att det inte
ses som en littnad av den administrativa bérdan, dels det faktum att det blir svarare fér externa in-
tressenter att ta del av informationen.

SRF vill understryka att den svenska modellen bygger pa att drsredovisningarna ar offentliga. Det ar en
viktig killa fér informationsinsamling hos SCB. Informationen i rsredovisningarna tillimpas dven i
manga sammanhang indirekt. Till exempel tar UC in och sammanstaller informationen fran offentliga
arsredovisningar. Detta ligger sedan till grund for viktiga bedémningar hos saval ldngivare som narings-
livet i allminhet. Det ar darfor viktigt att behalla kravet pa offentlighet och att inte sldppa allt for
mycket pa informationskraven.

Som framgar av vart remissvar ovan avstyrker vi inférandet av kategorin mikroféretag med de férenk-

lingar som foreslas. Om man gér vidare med mikroféretag i den fortsatta beredningen vill vi dven for
dessa foretag understryka vikten av att behalla offentliggérandet.
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Vissa andra fragor pd bokféringslagens omrdde

Utredningens uppdrag i andra delen var bland annat att se 6ver vad som kan goras for att ytterligare
forenkla redovisningen for féretagen. Skrivningarna i kommittédirektivet synes inte forhindra en Gver-
syn av fragor kopplade till bokféringslagen (1999:1078), BFL. Fran experthall framfordes ocksa ett an-
tal fragestallningar kopplade till BFL. Utredningen har i avsnitt 9.2 tagit upp ett antal av dessa fragor,
dock utan att komma med konkreta forslag. Det klargérs daremot att fragorna tas upp i att ge lagstif-
taren ett underlag infér kommande prioriteringar inom lagstiftningsarbetet.

SRF vill patala vikten av att bokféringslagen blir forman for Gversyn, bl.a. vad géller reglerna for kon-
tanta in- och utbetalningar samt férvaring av rakenskapsinformation utanfér Sverige. Det ar ocksa vik-
tigt att lagen anpassas efter den allt mer automatiserade verkligheten. Det finns ett par exempel i av-
snitt 9.2 rubricerade ”Allmint om arkivering” och ”Arkivering i elektronisk form” som beror detta. Men
det finns dven fler anledningar till att se dver BFL. Vi ser har en storre potential till forenklingar for alla
mindre foretag dn vad inférande av mikroforetag skulle medféra.

Sammanfattningsvis anser SRF att det &r angeldget att en utredning om en 6versyn av bokforingslagen
tillsatts. Detta framférallt med anledning av att lagen inte hanterar den automatisering som &r stan-
digt pagaende och accelererande.

Nya drsredovisningslagar

Utredningen for ett resonemang om argument fér och emot att skriva nya drsredovisningslagar (si-
dorna 393 —395) som SRF delar. Den nya strukturen underlattar framtida andringar i lagen.

Vi noterar att foreslagna 3 kap. 1 § till sin utformning &r i princip identisk med nuvarande 2 kap. 1 §. Da
en arsredovisning upprattas sker det, med stod av praxis och god redovisningssed, alltid i en annan
ordning dn den i paragrafen uppréattade. SRF hittar inga argument for den i lagen intagna ordningen.
Det synes mer logiskt att ha ordningen i denna paragraf pa de sdtt som en drsredovisning faktiskt upp-
rattas. Ordningen i denna paragraf skulle i sa fall bli:

Forvaltningsberattelse

Resultatrakning

Balansrdkning

| forekommande fall, en kassaflodesanalys och
Noter.

SAAECEE-  B

Ett alternativ till detta dr att fortfarande ha kassaflddesanalysen i ett andra stycke eftersom det inte
stills krav pa en kassaflédesanalys i mindre foretag.
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Det bor i sammanhanget ocksa dvervagas att andra kapitelordningen i lagen. Andras 3 kap. 1 § i enlig-
het med forslaget ovan bor foljande kapitelindelning 6vervagas:

Lagens innehall
Definitioner
Arsredovisningens form och innehall
Forvaltningsberattelse
Resultatrdakning
Balansrakning
Vardering
Kassaflodesanalys

. Notupplysningar

10. Koncernredovisning
11. Offentliggdrande

12. Overklagande

© 0N U R WN e

Sammanfattningsvis stéller sig SRF positiv till den féreslagna strukturen i drsredovisningslagen och me-
nar att den kommer att medféra en mer anviandarvénlig redovisningslagstiftning med en mer logisk
struktur. Vi anser daremot att ordningen i den foreslagna 3 kap. 1 § bor dndras enligt forslaget ovan
(alternativt vad kassaflédesanalys ligger kvar i andra stycket) samt att ordningen pd kapitlen éndras
enligt ovan.

”
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Stogkholm som ovan /
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