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Kommittédirektiv

En moderniserad fiskelag och férbattrade forutsattningar att bedriva
vattenbruk

Beslut vid regeringssammantride den 30 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av regelverket pa fiskeomradet i
syfte att fa till stind en sammanhallen lagstiftning med en tydlig systematik
och att anpassa regelverket till de nya unionsbestimmelserna om
fiskerikontroll. Utredaren ska dven se 6ver hur bestimmelserna om
vattenbruk kan férenklas for att frimja ett mer konkurrenskraftigt och
hallbart vattenbruk. Lagstiftningen ska sikerstilla ett hallbart nyttjande av
fiskresurserna som gynnar saval fiskeniringen och fritidsfisket som den
biologiska mangfalden.

Utredaren ska bland annat

* foresld en ny sammanhallen fiskelag med tillh6rande férordning som
innehaller de bestimmelser som bedoms nédvindiga och limpliga,

* analysera vilka kompletterande bestimmelser som beho6vs i fiske-
lagstiftningen med anledning av de nya unionsbestimmelserna om
fiskerikontroll,

e foresla forenklade forutsittningar for att bedriva vattenbruk, och

e ta stillning till om det 4r dandamalsenligt att samla de bestimmelser som
reglerar vattenbruket i en ny lag med tillhérande f6rordning.



Uppdraget att foresla forenklade forutsittningar att bedriva vattenbruk ska
redovisas senast den 1 juli 2023. Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den
29 november 2024.

Regelverket pa fiskeomradet

Det svenska fisket regleras dels genom direkt tillimpliga EU-f6rordningar,

dels genom nationella bestimmelser.

Unionsregelverket

EU:s gemensamma fiskeripolitik omfattar bevarande och foérvaltning av
fiskresurserna, strukturatgirder for fiskerinaringen och marknadsreglering av
fisk och fiskeriprodukter. Den gemensamma fiskeripolitiken regleras framfor
allt genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013,
den sa kallade grundférordningen, och reformerades senast 2014. Fiskeri-
politiken syftar till att sdkerstilla att fiske- och vattenbruksverksamheterna ar
miljéomissigt hallbara pa lang sikt och f6rvaltas pa ett sitt som dr férenligt
med malen om att uppna nytta ekonomiskt, socialt och nir det giller
sysselsittning samt att bidra till att trygga livsmedelsférsorjningen.
Fiskeriforvaltningen ska tillimpa forsiktighetsansatsen och utga fran
ekosystemansatsen och vetenskapliga bedomningar.

For att sikerstilla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken
efterlevs finns ett gemensamt kontrollsystem som framfor allt regleras
genom ridets férordning (EG) nr 1224/2009, den si kallade kontroll-
torordningen. I kontrollférordningen finns bland annat bestimmelser om
sparbarhet, vigning av fangst och sanktioner vid allvarliga 6vertradelser av
regelverket. EU har dven upprittat ett gemenskapssystem for att forebygga,
motverka och undanréja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske. Reglerna
om detta finns i ridets férordning (EG) nr 1005/2008, den si kallade TUU-
térordningen.

Nationell ratt

Fiskelagen (1993:787) reglerar ritten till fiske och fiskets bedrivande inom
Sveriges sjoterritorium och inom Sveriges ekonomiska zon. I de fall som
anges sarskilt giller lagen aven svenskt havsfiske utanfér den ekonomiska
zonen. I lagen finns ocksa bestimmelser om vattenbruk. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far enligt fiskelagen meddela
foreskrifter om att férbjuda eller begrinsa fiske i vissa avseenden samt om
vilken hinsyn fisket ska ta for att skydda miljon. Sddana foreskrifter finns
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framfor allt i férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerindringen (nedan benimnd fiskeférordningen). Regeringen har i stora
delar lamnat foreskriftsritten vidare till Havs- och vattenmyndigheten.
Nistan samtliga nationella detaljféreskrifter om fiske och fiskets bedrivande
finns darfér samlade 1 Havs- och vattenmyndighetens férfattningssamling,

HVMES.

Ytterligare bestimmelser pa fiskeomradet finns 1 lagen (1994:1709) om EU:s
torordningar om den gemensamma fiskeripolitiken (nedan benimnd GFP-
lagen). Lagen innehéller de bestimmelser som beh6vs for att EU:s gemen-
samma fiskeripolitik ska kunna genomféras i Sverige. Harutéver regleras
fiskeriférvaltningen genom lagen (2009:866) om 6verlatbara fiskerittigheter.
Lagen syftar till att frimja att fartygsstrukturen i den svenska fiskeflottan
medverkar till att bevara fiskeresurserna och till ett fiske som 1 Gvrigt ar
héllbart 1 ekonomiskt, miljomassigt och socialt hinseende. Lagen
kompletteras av férordningen (2009:867) om 6verlatbara fiskerattigheter.
Bestimmelser om forvaltningen av fisket finns vidare i lagen om
fiskevardsomraden (1981:533). Genom denna ges fiskerittsigare mojlighet
att bilda fiskevardsomradesforeningar i enskilt vatten i syfte att samordna
fisket och fiskevarden samt frimja fiskerittsdgarnas gemensamma intressen.
Fiskevardsomradesforeningar har ett betydande ansvar for forvaltningen av
fiskresurserna och fisket i enskilt vatten, sirskilt i vattenomraden dir Havs-
och vattenmyndigheten inte har féreskriftsritt.

Nir det giller vattenbruket finns, utéver bestimmelserna om detta i
tiskelagen och fiskeférordningen, aven regler om tillstand och tillsyn i bland
annat miljébalken samt smittskydds-, djurskydds- och livsmedels-
lagstiftningen. Vidare finns aven detaljforeskrifter i Statens jordbruksverks
forfattningssamling, SJVES.

Pagaende utredningar

Regeringen har tillsatt en sirskild utredare som ska gbra en 6versyn av
tiskelagstiftningen 1 syfte att reglera fisket for att stirka skyddet f6r marina
skyddade omraden (kommittédirektiven Reglering av fisket for att skydda
marina skyddade omraden, dir. 2022:22). Utredaren ska bland annat
overviga och foresld hur ett generellt f6rbud mot bottentralning i marina
skyddade omraden innanfér tralgrinsen, med mojlighet till begrinsade
undantag 1 forvaltningsplanen, kan utformas inom ramen for det befintliga
bemyndigandet i 20 § fiskelagen eller med stod av ett dndrat bemyndigande
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eller genom andra foérfattningsiandringar. Utredaren ska dven foresla de
forfattningsindringar som krivs for att sikerstalla att kraven i artikel 6.2 och
0.3 i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljer samt vilda djur och vixter (art- och habitatdirektivet) tillimpas
tullt ut pa fiske 1 enlighet med Sveriges EU-rittsliga ataganden. Uppdraget
ska redovisas senast den 15 maj 2023.

Regeringen har dven tillsatt en sarskild utredare som ska se 6ver hur undan-
taget fran strandskyddet kan moderniseras och fortydligas (kommitté-
direktiven Andamalsenliga undantag frin strandskyddet for de areella
néringarna, dir. 2022:18). Utredaren ska bland annat analysera om ytterligare
verksamheter, exempelvis vissa former av vattenbruksverksamheter, bor
omfattas av undantaget frian strandskyddeti 7 kap. 16 § forsta stycket 1
miljobalken och i sa fall foresla vilka verksamheter. Uppdraget ska redovisas
den 31 mars 2023.

I Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev for 2022 gav regeringen
myndigheten i uppdrag att i samrad med Livsmedelsverket och i dialog med
berorda aktorer analysera och foresla forbittringar nir det giller det svenska
sparbarhetssystemet.

Uppdraget att gora en éversyn av regelverket pa fiskeomradet

Fiskelagstiftningen bdr samlas i en lag med tydlig struktur

Fiskelagen, GFP-lagen och fiskef6érordningen tillkom 1 bérjan av 90-talet och
har alla dndrats i olika omgangar utan att strukturen i forfattningarna har
setts 6ver. Det nationella regelverket pé fiskeomradet dr dirfér komplicerat
och svaroverskadligt. Ordningen att det finns en lag med kompletterande
bestimmelser till unionsreglerna och en lag for fisket i 6vrigt innebir dven
att det dr svart att 6verblicka hur regelverket hinger ihop.

Det ir inte heller helt tydligt hur fiskelagen och GFP-lagen forhaller sig till
varandra. Av propositionen Vissa livsmedelspolitiska atgirder vid ett
medlemskap 1 Europeiska unionen framgar att GFP-lagen antogs for att vid
ett EU-medlemskap moijliggora tillimpningen av de regelverk som bland
annat giller for den gemensamma fiskeripolitiken (prop. 1994/95:75 s. 15).
Saval fiskelagen som GFP-lagen reglerar dock 1 dag frigor som omfattas av
den gemensamma fiskeripolitiken, vilket gor att det i vissa fall kan vara svart
att avgora vilken lagstiftning som ir tillimplig. Regeringen har i
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propositionen Sanktionsavgifter for andra aktorer pa fiskets omrade dn
yrkesfiskare angett att tillimpningsomradet for respektive lag dr avgrinsat si
att nationella regler for sjilva fisket och verksamheten fram till landning av
fangst inklusive fiskarens rapportering av fangst finns i fiskelagen medan
6vriga fragor rorande den gemensamma fiskeripolitiken regleras i GFP-lagen
(prop. 2015/16:118 s. 14). I praktiken kan dock bada lagarna i vissa fall vara
tillimpliga pa en och samma aktivitet. Detta dr problematiskt eftersom savil
fiskelagen som GFP-lagen innehaller bestimmelser om tillsyn, kontroll,
straff och sanktionsavgifter som 1 vissa avseende skiljer sig at. Att bada
lagarna kan vara tillimpliga pa en och samma aktivitet innebdr dven att det i
vissa fall kan vara svart att avgora vilken lag som Havs- och
vattenmyndighetens foreskriftsritt i fiskeférordningen grundar sig pa.

Havs- och vattenmyndigheten har i skrivelsen Forslag till andringar i fiskeri-
lagstiftningen (N2015/07904) pekat pa att nuvarande ordning med tvé lagar
skapar tillimpningsproblem som innebir att det till exempel saknas
bemyndigande f6r myndigheten att meddela foreskrifter om tillsyn och
kontroll av aktiviteter fram till dess att fisken tas 1 land. Myndighetens
slutsats dr att en sammanslagning av fiskelagen och GFP-lagen ir n6dvindig
for att komma till ritta med de problem som nuvarande reglering ger
upphov till.

Mot bakgrund av vad som nu sagts behdver en 6versyn goras av gillande
regler pa fiskeomradet. En sadan Gversyn ska resultera i att en ny fiskelag tas
fram. Den nya lagen ska utgéra en sammanslagning av fiskelagen och GFP-
lagen. Utredaren ska dven overviga om bestimmelserna i lagen om
dverlatbara fiskerittigheter bor foras éver till den nya lagen.  Oversynen ska
aven omfatta fiskeférordningen. Utredaren ska darvid 6verviga om
bestimmelserna i férordningen om 6verlatbara fiskerittigheter bor féras
over till den nya férordningen. I samband med att de nya forfattningarna tas
fram ska utredaren analysera om nagra dandringar behéver goras for att
regelverket ska bli tydligare och littare att tillimpa. De nya forfattningarna
ska ha en dandamalsenlig struktur.

Utredaren ska darfor

e fOresld en ny sammanhallen fiskelag med tillh6rande f6rordning som
innehaller de bestimmelser som bedéms nédvindiga och limpliga,
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e ta stillning till hur den nya lagen och férordningen bor utformas for att
bli 6verblickbara och logiska i sin struktur, och

¢ limna eventuella andra forfattningsforslag som behovs for att
modernisera lagstiftningen.

Straffbestammelser pa fiskeomradet behdver ses éver

Bestimmelser om straff for 6vertridelse av fiskelagstiftningen finns 1 bade
fiskelagen (37-50 §f) och GFP-lagen (11-12 ).

Havs- och vattenmyndigheten har i skrivelsen Forslag till andringar i
fiskerilagstiftningen redogjort for vissa problem som myndigheten ser nar
det giller nuvarande straffbestimmelser. Havs- och vattenmyndigheten
pekar pa att det stalls olika krav for straffsanktionering beroende pa om
brottet innebir en 6vertridelse av nationella bestimmelser eller EU-
bestimmelser. F6r den som bryter mot nationella bestimmelser kan straff
démas ut redan om personen varit oaktsam medan det vid brott mot EU-
regelverket krivs grov oaktsamhet (jfr 37 § och 40 § forsta och andra
styckena fiskelagen och 11 § GFP-lagen). Myndigheten menar dven att 11 §
GFP-lagen ir otydlig och att det inte tillriackligt klart framgar om brott mot
nationella regler om vigning av fingst omfattas av bestimmelsen.

EU-straffstadgandeutredningen har i betdnkandet Att kriminalisera over-
tridelser av EU-forordningar (SOU 2020:13) redogjort f6r hur och i vilka
situationer olika lagstiftningstekniker bér anvindas inom rittsomraden dar
det finns ett stort antal EU-bestimmelser. Utredningen anfoér bland annat att
vid utformningen av straffbestimmelser ska i forsta hand 6vervigas om
straffbestimmelserna kan utformas med fullstindiga brottsbeskrivningar. I
betinkandet limnas aven forslag pa hur straffbestimmelserna i fiskelagen
och GIP-lagen bor utformas for att vara forenliga med de slutsatser som
utredningen kommer fram till.

Bestimmelserna om straff och sanktioner i fiskelagen och GFP-lagen
behover sammanforas i den nya lag som utredaren ska ta fram. Vid
framtagande av bestimmelserna ska utredaren beakta de problem som Havs-
och vattenmyndigheten har patalat nir det giller nuvarande reglering samt de
rekommendationer och lagforslag som EU-stratfstadgandeutredningen har

lamnat.
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Utredaren ska darfor

e analysera och foresla hur straffbestimmelserna pa fiskeomradet bor
utformas med beaktande av de problem som Havs- och
vattenmyndigheten belyser samt de rekommendationer och lagférslag
som limnas i betinkandet Att kriminalisera overtridelser av EU-
térordningar, och

e limna forfattningsforslag.

Grunderna for att foérdela den tillgéngliga resursen behdver ses dver

EU beslutar arligen om den totala tillatna fingstmangden (TAC) f6r en viss
art i bland annat Ostersjon och Visterhavet. Fram till for nigra ar sedan
gillde dessa endast i forhallande till yrkesfiskare men EU har successivt,
inom vissa havsomraden, infért bestimmelser som dven giller for
tritidsfisket. Havs- och vattenmyndigheten reglerar hur de tilldelade
fiskekvoterna for yrkesfisket ska nyttjas genom foreskrifter och beslut.
Myndigheten fordelar pa samma sitt fiskeresurserna for fiskarter i
sotvattensomraden och 1 de delar av havet som inte regleras genom EU-
lagstiftningen.

Havs- och vattenmyndighetens féreskriftsritt innefattar foreskrifter f6r
fiskevarden och fiskets bedrivande som forbjuder eller begrinsar fisket med
avseende pa vilken fisk som far fangas, anvindningen av fiskefartyg,
fiskemetoder eller fiskeredskap och fiske inom vissa omraden eller for vissa
andamal (2 kap. 7 § forsta stycket fiskeforordningen). Myndigheten far dven
meddela foéreskrifter for fiskets bedrivande som avser férdelning av
fiskemojligheter enligt grundférordningen (2 kap. 7 § femte stycket fiske-
térordningen). Foreskrifter som meddelas av fiskevardsskal galler for
samtliga som fiskar till exempel inom ett aktuellt omrade eller med ett visst
redskap. Foreskrifter for fiskets bedrivande meddelas dock endast i
torhallande till yrkesfiskare. Detta innebar att Havs- och vattenmyndigheten
endast kan ta hinsyn till sociala och ekonomiska perspektiv vid férdelning av
tiskeresursen nar det giller yrkesfiskare. For annat fiske, sa som fritidstiske
eller fisketurismverksamhet, saknas mojlighet att ta sidana hinsyn vid
tordelning av fiskeresurserna.

Havs- och vattenmyndigheten har i skrivelsen Férslag om utformning av
rapporteringsskyldighet och férdelning av den tillgangliga fiskeresursen for
andra fiskare dn yrkesfiskare (N2018/02964) foreslagit att myndigheten ska
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ha méjlighet att fordela fiskeresurserna utifran sociala och ekonomiska skal
dven for annat fiske dn yrkesfisket. Enligt Havs- och vattenmyndighetens
bedomning férsvarar avsaknaden av sidana moijligheter 1 betydande grad
tillimpningen av flera av principerna fér genomférande av
ckosystemansatsen 1 fiskférvaltningen.

Moijligheten att fordela fiskeresursen mellan samtliga kategorier fiskande kan
bidra till att de sociala och ekonomiska virdena for fisket stirks. Till exempel
kan en battre balans mellan fiskeintressen i dlvarnas nedre och 6vre delar
medfora att turismen for laxfiske utvecklas och fritidsfisket efter lax gynnas i
hela alvdalen. En sadan utveckling ér i linje med regeringens strategi for
hallbar turism och vixande bes6ksniring samtidigt som det bidrar till
naturvirden och attraktiva livsmiljéer f6r landsbygden. Mojligheten att
fordela fiskeresursen utifran olika intressen och behov behover darfor

utredas.
Utredaren ska darfor

*  bedéma om Havs- och vattenmyndigheten b6ér kunna meddela
foreskrifter f6r andra dn yrkesfiskare utifran andra hinsyn dn
fiskevardsskal,

e analysera hur en siadan reglering bor utformas och om de forslag som
Havs- och vattenmyndigheten har limnat kan hantera perspektiv utifrin
olika intressen och behov, och

e limna forfattningsforslag.

Oversyn av férutsattningarna for beslag av féremal

For att beslag av fisk, redskap, fiskefartyg eller andra féremal ska fa goras
krivs i dag att en person patriffas pa bar girning nir han eller hon begar
brott enligt fiskelagen (47 § fiskelagen). Ber6rd myndighetstjansteman eller
annan med befogenhet att ta féremal i beslag maste alltsa vara pa plats nar
det otillatna redskapet sitts ut eller vittjas.

Havs- och vattenmyndigheten har i skrivelsen Férnyad hemstillan av forslag
till fortydligande av 47 § fiskelagen (1993:787) om begreppet bar girning vid
beslag (N2021/02107) anfort att det dr av synnerligen stor vikt att
fiskeredskap som anvinds vid pagaende brott mot fiskelagen kan
omhindertas pa ett rattssikert och effektivt sitt, oavsett om giarningsmannen
befinner sig pa platsen vid fiskeredskapet eller inte. Myndigheten papekar att
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otillitna redskap som anvinds for fiske under en tid da fiske ar forbjudet
eller redskap som ér utformade pa ett otillatet sitt, paverkar de fiskbestand
som myndigheten avser att skydda och att det darfor dr mycket angeldget att
sadant otillatet fiske direkt kan stdvjas.

Det finns anledning att se 6ver om nuvarande reglering av nir beslag far
goras dr andamalsenlig och pa basta sitt bidrar till en effektiv fiskerikontroll.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om det bor vara mojligt att beslagta féremal
dven 1 andra situationer 4n da en person patriffas medan han eller hon
begir ett brott, och

e limna forfattningsforslag.

Uppdraget att se 6ver bestammelserna om fiskerikontroll

Nationell ratt behdver anpassas till EU:s bestammelser om fiskerikontroll

Den 30 maj 2018 antog EU-kommissionen ett forslag till nya regler nir det
giller stora delar av den gemensamma fiskerikontrollen (férslag till
Europaparlamentets och radets férordning om dndring av radets férordning
(EG) nr 1224/2009, och om dndring av radets férordningar (EG) nr
768/2005, (EG) nr 1967/2006 och (EG) nr 1005/2008 och
Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2016/1139 vad giller
fiskerikontroll). Forslaget innebir dndringar i bland annat
kontrollférordningen och IUU-f6rordningen och syftar till att skapa
effektivare kontrollatgirder, forbittrad efterlevnad och verkstallighet samt
lika villkor for fiskets aktorer. Kommissionens forslag innehaller bland annat
krav pa bittre dokumentation och kontroll av landningsskyldigheten genom
anvindning av kamerabevakning pa riskfartyg, dndrade regler for sparbarhet,
ett mer fullstindigt informationssystem med digitaliserad rapportering av
tangster och forstarkta regler om kontroll av fiskeredskap. Kommissionen
foreslar dven bland annat att det ska inféras en gemensam forteckning 6ver
kriterier for vad som ska anses som allvarliga 6vertradelser, att samtliga
medlemsstater ska inféra administrativa sanktionssystem och att
minimibGtesnivier ska inféras for allvarliga 6vertradelser av bestimmelserna
om fiske och fiskerelaterad verksamhet. Forslaget forhandlas f6r narvarande
och trepartssamtal pagar sedan september 2021 mellan kommissionen, radet
och Europaparlamentet. Europaparlamentet och radet har natt provisoriska
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overenskommelser pa en rad punkter, men stora delar kvarstar fortfarande
att behandla.

De nya EU-bestimmelserna om fiskerikontroll beh6ver analyseras och det
behéver goras en bedomning av vilka kompletterande bestimmelser som
kravs for att anpassa det nationella regelverket till de nya unionsbestim-
melserna. Syftet ska vara att sikerstilla att Sverige har en dandamalsenlig
kompletterande reglering till EU-reglerna om fiskerikontroll nir de nya
reglerna ska borja tillimpas.

Utredaren ska darfor

* analysera vilka kompletterande bestimmelser som beh6vs i fiske-
lagstiftningen och i annan lagstiftning med anledning av de nya unions-
bestimmelserna om fiskerikontroll, och

e limna forfattningsforslag.

Fordelningen av ansvaret for fiskerikontrollen behdver fortydligas

Havs- och vattenmyndigheten har det 6vergripande ansvaret for fiskeri-
kontroll 1 Sverige. Kontrollverksamheten genomfdrs i nira samarbete med
Kustbevakningen som ansvarar for att genomfora fiskerikontroller till sjoss i
samverkan med andra myndigheter med ansvar kopplat till fiskeriniringen.
Nir det giller marknadskontrollen av fiskeprodukter ansvarar Jordbruks-
verket for kontrollen av marknadsnormer och producentorganisationer och
Havs- och vattenmyndigheten for 6vriga delar. Aven linsstyrelsen ansvarar
tor viss tillsyn.

Havs- och vattenmyndigheten och Kustbevakningen fick under 2019 1
uppdrag av regeringen att utreda och foresla hur den svenska
tiskerikontrollen kan férbittras och effektiviseras. Myndigheterna pekar i
sina redovisningar fran oktober 2020 pa att deras och andra myndigheters
uppdrag i vissa delar behover fortydligas (N2020/02591). Av Havs- och
vattenmyndighetens rapport framgar att fortydliganden behovs ndr det giller
myndigheternas uppdrag, mandat och ansvarsférhallanden f6r 6vervakning
av yrkesfisket, Havs- och vattenmyndighetens mandat och ansvar for fiske-
tillsynen, Havs- och vattenmyndighetens 6vergripande ansvar f6r kontrollen
av fritidsfisket i allmidnt och enskilt vatten i havet och de fem stora sjéarna
samt myndigheternas uppdrag nir det giller tillsyn, 6vervakning, inspektion
och kontroll. Havs- och vattenmyndigheten féreslar aven att myndigheten

10 (15)



ges storre mojlighet att félja upp den samlade svenska fiskerikontrollen och
ges ett tydligare ansvar for tillsynsvigledningen pa fiskets omrade for saval
yrkesfisket som fritidsfisket.

For att en effektiv fiskekontroll ska kunna bedrivas maste det vara tydligt
vilken myndighet som ska utféra vilken uppgift. Regeringen har i
budgetpropositionen fér 2022 (prop. 2021/22:1) forstirkt finansieringen till
berérda myndigheter for att utveckla och effektivisera fiskerikontrollen.
Havs- och vattenmyndighetens och Kustbevakningens analys visar dock att
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna behéver fortydligas pa en rad
omraden. Utredaren ska darfor med utgangspunkt i myndigheternas
rapporter se 6ver vilka dndringar som behéver goras 1 nuvarande regelverk

for att ansvarsférdelningen ska bli tydligare.
Utredaren ska dirfor

e foresld eventuella dndringar nir det giller mandat och ansvarsfordelning
mellan de myndigheter som berérs av fiskerikontrollen, med utgangs-
punkt i myndigheternas uppdragsredovisningar, och

* limna forfattningsforslag.

Datainsamling och kontroll av andra an yrkesfiskare behéver genomféras

De kontrollatgirder som i dag vidtas for att sidkerstélla ett hallbart nyttjande
av fiskeresurserna riktar sig framfor allt mot yrkesfiskare. Fritidsfisket star
dock for en stor del av nyttjandet av fiskebestinden, saval nir det galler
fangstmangder som samhillsekonomiska virden.

Havs- och vattenmyndigheten har i rapporten Forslag om utformning av
rapporteringsskyldighet och férdelning av den tillgingliga fiskeresursen for
andra fiskare 4n yrkesfiskare foreslagit ett antal atgiarder som syftar till en
okad kontroll av andra kategorier av fiskare 4n yrkesfiskare. I rapporten
foreslds bland annat att myndigheten, om det finns sirskilda skal, ska kunna
toreskriva om anmalnings- och rapporteringsskyldighet fér andra 4n
yrkesfiskare och att fiskarna ska kunna paféras en sanktionsavgift om
reglerna om anmalnings- och rapporteringsskyldighet inte foljs. Det foreslas
aven att fiskarna under vissa forutsattningar ska vara skyldiga att marka
fangst och att en avgift ska kunna tas ut for hanteringen av fangstmirken.
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En utékad kontroll av fritidsfisket beh6vs for att hantera den utveckling som
fisket har genomgitt och méjliggdra en adaptiv forvaltning som inkluderar
andra an yrkesfiskare. Havs- och vattenmyndighetens forslag pa atgirder
behover dock analyseras i ljuset av de nya unionsbestimmelser om fiskeri-
kontroll som kommer att inféras. Om forslagen bedéms vara forenliga med
de nya reglerna beh6ver det géras en analys av under vilka férutsittningar som
krav pa anmilan, rapportering och mirkning ska gilla samt om avgift och
sanktionsavgifter ska kunna tas ut.

Utredaren ska darfor

e analysera om Havs- och vattenmyndighetens forslag pa atgarder for
andra dn yrkesfiskare dr férenliga med de nya unionsbestimmelserna om
fiskerikontroll,

*  bedéma under vilka férutsittningar som krav pa anmilan, rapportering
och mirkning ska gilla samt avgift och sanktionsavgifter kunna tas ut,
for det fall att atgarderna bedéms vara forenliga med de nya reglerna,

¢ analysera hur en rapporteringsskyldighet forhaller sig till bestimmelser
om dataskydd och den enskildes behov av skydd, f6r det fall en sadan
reglering foreslas, och

* limna forfattningsforslag.

Uppdraget att foresla forenklade forutsattningar for att bedriva
vattenbruk

Med nirmare hundratusen sjoar, tiotusentals mil strommande vattendrag
och cirka tvihundra mil kuststricka med kringliggande hav har Sverige goda
torutsittningar for odling av djur och vixter i vatten, sa kallat vattenbruk.
Vattenbruket ar en framtidsbransch som kan skapa jobb och tillvixt i hela
landet. Det kan dven bidra till att hillbarhetsmal nds och att landet far en
bittre tillgang till fisk, skaldjur, musslor och alger vilket stirker Sveriges
torsorjningsférmaga.

I EU-kommissionens strategiska riktlinjer for ett mer hallbart och
konkurrenskraftigt vattenbruk i EU f6r perioden 2021-2030 anges bland
annat foljande. Vattenbruket skapar arbetstillfallen och maojligheter till
ekonomisk utveckling i EU:s kust- och landsbygdsomraden. Sektorn kan
ocksa bidra till en utfasning av fossila brinslen ur ekonomin, till att bekdmpa
klimatférindringarna och mildra dess konsekvenser och till minskade
tororeningar och bittre bevarande av ekosystemen (i linje med malen i
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strategin for biologisk mangfald och nollféroreningsambitionen for en giftfri
milj6), samtidigt som den deltar i en mer cirkulir resursforvaltning. Ett
strategiskt och langsiktigt tillvigagangssitt for en hallbar tillvixt av EU:s
vattenbruk dr ddrfor viktigare dn nagonsin.

Vattenbruk kan ha en negativ miljépaverkan, fraimst pa grund av utslipp av
niringsimnen som bidrar till Gvergddning, och paverka vilda bestind av fisk
genom parasiter och patogener. Inom vattenbruket sker emellertid en snabb
teknikutveckling som skapar potential f6r 6kad hallbarhet, till exempel nir
det giller energi- och reningssystem, olika typer av vattenbruksanliggningar
och begrinsning av vattenatgang. Vidare okar diversifieringen av vilka djur-
och vixtarter, sa som till exempel fisk, skaldjur, musslor och alger, som
odlas. Dessa nya tekniker och odlingssitt har stor potential att bidra till 6kad
matproduktion, minskad miljépaverkan och 6kad energieffektivisering.
Egenskaper 1 den akvatiska biomassan gor det dven mojligt att anvinda den
inom en rad nya omraden utover livsmedel, sa som hogvirdesprodukter
inom sjukvard, hilsa och industri. Vattenbruket har dirfor en viktig roll i en

viaxande bioekonomi.

Trots de goda férutsittningarna for vattenbruk i Sverige dr 6kningen i
produktion och nyetableringar i landet relativt svag. En anledning till detta ar
att regelverket for vattenbruket dr komplext och involverar provningar enligt
olika lagstiftningar och av olika myndigheter. Vattenbrukssektorn har vid
flera tillfallen patalat att en forenkling av regelverket dr en central dtgird for
att 6ka nyetableringarna. I Jordbruksverkets och Havs- och
vattenmyndighetens handlingsplan for utveckling av svenskt vattenbruk
2021-2026 anges bland annat att savil vattenbrukare som handliggare pa
berérda myndigheter upplever att det édr svart att fa en god 6versikt 6ver
regelverket och processen fran uppstart av vattenbruket till kontroll och
tillsyn. Detta skapar komplexa, tidskrdvande och kostsamma utredningar.

Riksdagen har den 14 mars 2018 och 18 mars 2020 tillkdnnagett for
regeringen att regeringen bor se over regelverket for vattenbruk

(bet. 2017/18:MJU13, rskr. 2017/18:182 och bet. 2019/20:MJU11, rskr.
2019/20:185). Enligt utskottet ar regelverket f6r vattenbrukstillstind och
dartill sjilva tillstandsprocessen behiftade med problem, vilket himmar
mojligheterna till utveckling. Utskottet noterar sirskilt att tillstandsprocessen
tor vattenbruk i dag dr mycket lang. For att det langsiktigt ska vara mojligt
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att satsa pa vattenbruk anser utskottet att tillstandsprocessen behéver kortas
ned och tillstinden foérlingas.

Jordbruksverket fick under 2018 i uppdrag av regeringen att inom ramen foér
livsmedelsstrategin kartligga och utreda férutsittningarna for en férenklad
provning av vattenbruksverksamheter. Jordbruksverket limnade flera forslag
till forfattningsiandringar, bland annat att begreppet vattenbruk bor definieras
tydligare, att vattenbruk bor inféras som sjalvstindigt begrepp 1 7 kap. 16 §
forsta stycket 1 miljobalken samt att kategoriseringen av verksamhetskoder i
miljoprévningsférordningen (2013:251) bor justeras. Myndigheten foreslog
aven ytterligare utredning angdende inférande av ”en vig in”, det vill sdga en
6kad samordning av prévning och tillsyn av vattenbruksverksamheter.

Det som framkommit visar att det finns ett behov av att se 6ver hur regel-
verket pa vattenbruksomradet kan férenklas for att frimja ett konkurrens-
kraftigt och hallbart vattenbruk samt uppfylla malen 1 livsmedelsstrategin och
andra relevanta mal och strategier, saval pa EU-niva som pa nationell niva.
Det dr samtidigt viktigt att regelférenklingar inte urholkar till exempel ett
hégt miljoskydd, smittskydd eller djurskydd. I samband med 6versynen av
regelverket ska utredaren dven Gverviga om nagra dndringar behéver goras,

till exempel nir det giller ordningen f6r 6verprévning av beslut om tillstand.

Den 6kade diversifieringen inom vattenbruksniringen, dir odling av till
exempel alger, skaldjur och blétdjur i framtiden kan komma att utgbra en
storre andel av produktionen, medfor att regler om vattenbruk inte
nodvindigtvis behover vara en del av fiskerilagstiftningen. I till exempel
Norge, som har en avsevirt storre vattenbruksniring dn Sverige, finns regler
tor vattenbruk samlade i1 en egen lagstiftning (Akvakulturloven (LOV-2005-
06-17-79)). Det bor dirfér 6vervigas om det dven i Sverige bor inféras en
vattenbrukslag med tillh6rande f6rordning dir, si langt som det ar mojligt
och dndamalsenligt, reglerna for vattenbruk samlas.

Utredaren ska darfor

e kartligga den lagstiftning som styr bedrivandet av vattenbruks-
verksamhet,

e foresla forenklingar av regelverket for vattenbruk nir det giller
tillstindsgivning, annan prévning och tillsyn i syfte att bland annat
torkorta handlaggningstiderna, minska antalet involverade myndigheter,
undvika dubbelprévning och att beslut som fattats enligt olika regelverk
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star i strid med varandra samt fa en mer likartad regeltillimpning
samtidigt som ett hogt miljoskydd, smittskydd och djurskydd
uppratthalls,

e analysera hur lagstiftningen kan underlitta och frimja 6kad héllbarhet
och innovation inom vattenbruket, till exempel avseende vattenbrukets
teknikutveckling och 6kade diversifiering,

* tastillning till om nagra andra dndringar av regelverket beh&ver goras,

e Overvaga om det ar andamalsenligt att samla de bestimmelser som
reglerar vattenbruket i en lag med tillh6rande férordning, och 1 sa fall
foresla en sadan lag och férordning, och

e limna forfattningsforslag.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i den utstrickning det behdvs inhdmta synpunkter och
upplysningar fran berérda myndigheter och organisationer.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet, kommittévisendet och EU. Vid behov ska
information om erfarenheter fran andra linder inhdmtas. Utredaren ska
forhalla sig till relevanta delar av det arbete som bedrivs inom ramen for
pagaende utredningar om reglering av fisket for att skydda marina skyddade
omraden och dndamalsenliga undantag fran strandskyddet for de areella

niringarna.

Uppdraget att foresla forenklade forutsattningar att bedriva vattenbruk ska
redovisas senast den 1 juli 2023. Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den
29 november 2024.

(Naringsdepartementet)
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