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Forord

P4 olika sitt har Demokratiutredningen forsokt att férdjupa dis-
kussionen om det svenska civilsamhillet. P4 seminarier liksom 1
smaskrifter' och forskarvolymer? har vi gett utrymme for de-
battorer med olika ideologiska och vetenskapliga perspektiv.
Debatten om medborgarandan, civilkuraget och det civila med-
borgarskapet har stundom iven varit intensiv p vir hemsida.

Med de féljande fem inliggen fors debatten vidare med nigra
ytterligare tolkningar av civilsamhillets demokratiska virde. Det
forsta har en idéhistorisk inriktning medan de fyra dirpd f6éljande
birs upp av en samtidshistorisk, delvis feministisk kritik.

Demokratiutredningens ledaméter har inte tagit stillning till
forfattarnas synpunkter.

Erik Amnd

Huvudsekreterare

1 Se t.ex. Stig Montin: Lokala demokratiexperiment (SOU 1998:155),
Invandrarskap och medborgarskap (SOU 1999:8), Hans Zetterberg: Etik och
demokratisk statskonst (SOU 1999:13) samt Niels Hebert och Kerstin
Jacobsson: Olydiga medborgare? (SOU 1999:101).

2 Se bl.a. uppsatser i forskarvolymerna VII IT i demokratins tjanst (SOU
1999:117) och VIII Civilsambdllet (SOU 1999:84) samt forskarvolym XIIT
Avkorporativisering och lobbyism (SOU 1999:121).
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Den instangda demokratin

Roérelsesocialism och statssocialism i svensk
arbetarrorelse

Mats Dahlkvist

1 Rorelsesocialism och statssocialism

I den hir essin' kommer jag att argumentera for att det inom
arbetarrérelsen existerar, och frin begynnelsen har existerat, ett
spanningsfilt mellan tv4 poler. A ena sidan en pol som man kan
kalla rérelsesocialism. A andra sidan en pol som man kan kalla
statssocialism.” Spanningsfiltet ror ideologi, organisation, vigval
och strategi for forindring av de existerande samhillsforhallandena
1 riktning mot individens frigirelse och bemyndigande. Spinnings-
filtet ror 1 hog grad synen pd politisk organisation, handlande och
styrelse. Spinningsfiltet medfér olika syn pd individens myndig-
het, egenmakt och inflytande, och dirmed pa frégan om demokra-
tins foérutsittningar och former.

Det ideologiska och praxeologiska spinningsfiltet mellan rorel-

! Mina kollegor Thomas Denk, Hans Lédén och Curt Riftegird, alla vid
statsvetenskap, Karlstads universitet, har kommenterat ett férsta utkast.
De skall ha stort tack fér kritiska synpunkter.

? Begreppsparet rorelsesocialism kontra statssocialism ir mitt eget och
anvinds mig veterligt fér forsta gingen pa detta sitt. Ordet statssocialism
finns diremot tidigare i socialismens idéhistoria som den tidiga tyska
socialdemokratins nedsittande beteckning pd Ferdinand Lassalles forslag
om statligt stdd till kooperativ. Hir anvinder jag det pd ett annat sitt, mer
allmint, ungefir som hos statsvetaren Gunnar Hansson i avhandlingen
Dogm eller arbetshypotes? Den unge Wigforss och det socialistiska sambdlls-
projektet (1997), t.ex. s. 232-234.



DEN INSTANGDA DEMOKRATIN

sesocialism och statssocialism ir storre dn de socialdemokratiska
och kommunistiska partiernas férestillningsvirldar. Det omfattar
och priglar hela arbetarrorelsen, dvs. dven den fackliga rorelsen,
den kooperativa rorelsen, syndikalisterna m.m. Spianningsfiltet
priglar stillningstaganden och dsiktsskillnader inom partier och
organisationer, men ocksd 3siktsbrytningar mellan dem. Det pi-
verkar ocksd individerna. De flesta socialistiska aktivister grund-
ligger sitt politiska tinkande p& basplanet, 1 direktdemokratiska
och nirdemokratiska sammanhang. De kommer dirmed att leva
sitt politiska liv med en inre identitet och mentalitet som ir rorel-
sesocialistisk, trots att de kanske huvudsakligen verkar praktiskt 1
ett statssocialistiskt yttre ssmmanhang. (De som under senare tid
har rekryterats direkt till toppen slipper férmodligen denna
motsittning mellan inre identitet och yttre sammanhang.)
“Rorelsesocialism” kallar jag sddan praxis och sidana idéer i ar-
betarrérelsens historia dir industriarbetarnas och det évriga *arbe-
tande folkets” organisering ses som utgingspunkt och tyngdpunkt.
Arbetarnas egen organisering och egna erfarenheter ses som
birande strukturer for det nya samhillet. De institutionellt—orga-
nisatoriska l6sningarna séks 1 linje med sjilviorvaltning och sjilv-
organisering. Idéer om demokrati och socialism (som ju inom
socialistisk idétradition och sprakvirld ofta ir samma sak, en
aspekt av frigérelse och bemyndigande) ses som rérelsebaserad
direktdemokrati eller nirdemokratisk representativ demokrati.
Rorelsens organisationer, deras medlemsmissiga styrka, deras idé-
missiga vitalitet och deras demokratiska forankring ses som ett
tillrickligt mal. Levande organisationer blir sjilvindamal. Rorelse-
socialister tinker sig en decentraliserad organisationskultur och ett
decentraliserat samhille. Rorelsesocialismens tinkande rér sig ner-
ifran och upp. Rorelsesocialistiskt tinkande finns historiskt 6ver-
allt, 1 mer eller mindre uttalad form, inom bide socialdemokratin
och kommunismen, eller inom fackféreningsrérelsen och koope-
rationen.” Den tinker sig vanligtvis ett ideologiskt och organisa-

? ”Federalism”, bide i ekonomin och i staten, ir ett positivt virdeord
bland de mest uttalade principiella rérelsesocialisterna, 1 anarkistisk och
syndikalistisk tradition efter Proudhon, Bakunin och Kropotkin.
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MATS DAHLKVIST

toriskt pluralistiskt samhille med olika organisationsformer sida
vid sida.

”Statssocialism”, & andra sidan, kallar jag den strémning inom
arbetarrérelsens historia som ligger tonvikten vid statsmakt,
offentliga férvaltningar, partiets parlamentariska styrka och inne-
havet av regeringsmakt. Tidigt motiverade den sin existens med en
férment “marxistisk” retorik om “erévrandet av den politiska
makten”.* Avsikten var att genom partiet organisera folket till
majoritet i riksdagen och sedan éverféra produktionsmedlen till
”sambhillet”, dvs. till den demokratiserade statsmakten.’ De insti-

*1 socialdemokratins “ortodoxa” marxism under perioden 1885-1910 ir
frasen erdvrandet av den politiska makten”, som ir himtad frin Det
kommunistiska partiets manifest (1848), ett slags mantra 1 argumenttionen i
debatt mot fackféreningar, kooperatérer, “ekonomister”, ”trade
unionister” m.fl. Karl Kautsky ir denna ortodoxa marxisms retoriska
mistare under denna period. Det retoriska greppet ir att lita Marx " och
Engels” tidsbundna fraser frin en tid bli till programmatiska principer i en
helt annan situation ett halvt sekel senare. En liknande politisk och
samhillsfilosofisk dogmatisering bygger Lenin och Stalin senare upp inom
den marxist-leninistiska (stalinistiska) ortodoxin.

> Det har varit en massa (tendentisa) missforstind om termerna ”stat”
och ”samhille” p4 senare tid. Liberalismen och den demokratiska socialis-
men ir entydiga sedan begynnelsen: termen ”samhillet” anvinds konse-
kvent f6r den demokratiserade statsmakten, nir staten har blivit folkets
stat. Det “civila samhillet” ir det goda politiskt organiserade samhillet,
inklusive den politiska styrelsen. Ordet ”staten” eller “makten”, diremot,
anvinds i stillet nir man talar om kungamaktens eller aristokratins eller
fatalsvildets orittfirdiga politiska styrelse. Det ir alltsd helt retoriskt
konsekvent nir marxist-leninister talar om de vistliga demokratiernas
politiska styrelse som “klasstat”, “klassherravilde” och allts behover en
kritisk ”teori om staten”. Det ir ocksd en konsekvent begreppslig propa-
gandastrategi nir den nya hdgern och nyliberalismen under 1980-talet
bérjar anvinda ordet ”staten” om de vistliga demokratiernas politiska
styrelse, f6r att frammana den gamla associationen av en orittfardig
politisk makt. Numera tycks denna begreppshistoria nistan bortglémd. Se
min essd "Det civila samhillet i samhillsteori och samhillsdebatt. En kri-
tisk analys”, 1 Trigdrdh, L. (red.) Civilt sambiille kontra Offentlig sektor.
SN 1995, s. 153-230.
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tutionellt organisatoriska 1¢sningarna f6r det nya samhillet soks 1
linje med stat och offentlig férvaltning. Man tinker inledningsvis
frimst pa statligt dgda foretag, efter hand ocksd pd statliga vil-
firdsprogram implementerade i offentliga myndigheter. Statssocia-
lismen kommer att f6rsdka bygga in arbetarrérelsen och dess orga-
nisationskultur 1 statsapparaten, i en enhetligt tinkt samhillsorga-
nisation. Den statssocialistiska traditionen kommer med nédvin-
dighet att bli beroende av att inneha regeringsmakt eller 4tminsto-
ne en stark stillning 1 riksdagen. Idéer om demokrati blir vid den
statssocialistiska polen knutna till konstitutionens och partivisen-
dets institutioner. Tinker man pd demokratisk vitalitet tinker man
pd partiet. Rorelsesocialismen, & sin sida, betonade sjilvorganise-
ringen och frivilligorganisationerna som det viktigaste medlet.
Statssocialismen betonar 1 stillet partiet (det socialdemokratiska
respektive det kommunistiska). Statssocialismen kommer dirfor
att med nédvindighet tinka uppifrdn och ned. Den hills samman av
uttalade ideologiska system, den socialdemokratiska respektive den
kommunistiska partiideologin. Den tinker sig en enhetlig och
centraliserad arbetarrérelse och ett enhetligt och centraliserat
samhille. Den tinker sig enhetliga system och systemskiften.

2 ”Valfardsstaten — for eller emot”. Den
diskursiva strukturen i nutida
samhallsdebatt

Bilden av arbetarrorelsens idétradition, som den framstir i den
offentliga debatten sedan 1990, ir mirkligt torftig, eller skall jag
siga patagligt tidsbunden. Det socialistiska idéarvet har kommit att
likstillas med statssocialism. Statssocialism ses dd inte ens som
statlig féretagsamhet utan som offentlig sektor och vilfirdsstat. ¢

¢ Med ”socialism” menar jag allts3 de politiska rérelser som utifrin grund-
liggande idéer om en radikal demokratism inte gor halt vid *produktio-
nens hemliga verkstad pa vars dorr stir skrivet “obehoriga dga ej tillera-
de”” (Marx). Det ir alltsg alla rorelser som vill ifrdgasitta marknadens och
kapitalegendomens samhillssystem utifrin en radikalt demokratisk
stdndpunkt. Att det finns olika synsitt inom den socialistiska idétradi-
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Viktiga anknytningspunkter fér denna forenklade bild av arbetar-
rorelsens idétradition, avsiktliga eller inte, har varit Maktutred-
ningens politiska tendens 1 slutrapporten 1990, eller Yvonne
Hirdmans bok At ligga livet till ritta.”

En liknande misstolkning har 1 dagens debattlige ocksd drabbat
den liberala vinsterns idétradition, socialliberalism och liberal uti-
litarianism, som 4ven den har kommit att skildras som enbart
statsbejakande 1 vilfirdsstatlig riktning. (Den ortodoxa liberalkon-
servatismens ideologiska offensiv under 1980— och 1990—talen har
frimst riktat sig mot den socialliberala traditionen. Jag tinker p3 en
socialliberalism av Bertil Ohlins snitt, grundad 1 namn som J. Bent-
ham och J.S. Mill. ® Frin den energiska hogerns tankesmedjor,
under de senaste tio &ren, har en strid strom av misskrediteringar
och bannbullor utgitt riktade mot den hittillsvarande huvudfaran
inom den borgerliga vinstern. Den har lett till att Bentham och
Mill har ersatts av F.A. Hayek som den politiskt korrekte politiska
filosofen par preference.)

Dessa bilder av socialdemokratin respektive socialliberalismen
styr 1 sin tur den allminpolitiska diskussionen och samhills-
debatten. Diskussionen blir instingd i vad jag skulle vilja kalla stat—
marknadsfillans for eller emot-monster.

Bakgrunden ir det politiska liget och tidsandan. Partipolitiken
under 1990-talet har huvudsakligen bestdtt 1 ett stillningskrig for
eller emot vilfirdsstaten. All socialistisk idétradition tolkas dirmed
som offentlig sektor—statlighet. Att arbetarrorelsen frdn bérjan
grundas 1 frivillig sjilvorganisering i frimst fackforeningar, och att
socialismens idéer grundas i en radikal demokratism om individens

tionen pa hur demokrati” skall definieras och tillimpas kommer att fram-
¢4 nedan.

7 Statsvetaren Bo Rothstein har med ritta framhallit de historiska bristerna
1 Hirdmans glidningar dir makarna Myrdals reglerande och planeko-
nomiska synsitt gors till socialdemokratins och socialpolitikens idémis-
siga kirna. Se Bo Rothsteins bidrag i antologin Trigardh, L., red. Civilt
sambdlle kontra offentlig sektor (1995).

¥ For en skildring av denna politiska tradition i Sverige, se t.ex. antologin
Liberal ideologi och politik 1934-1984, AB Folk & samhille, Falképing
1984.
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frigorelse och bemyndigande, gloms dirmed bort, fértrings och
blir 1 det nirmaste otidnkbart. Likaledes gloms bort att den social-
liberala idétraditionens rétter dven de dterfinns i frivilligorganisa-
tioner och sjilvorganisering, d& frimst 1 frikyrkor och nykter-
hetstérbund men ocks8 i kooperativa foreningar.” (Den liberala
vinsterns problematik berors indirekt i denna essi, eftersom
grinsen mellan liberal vinster och socialistisk héger dr ganska fly-
tande allt sedan 1800-talets gemensamma kamp mot adelsvilde och
kungamakt och sekelskiftets kamp fér demokratin.'® Det hir dr
dock huvudsakligen en essd om arbetarrérelsens och frimst so-
cialdemokratins idétradition och inre ideologiska spinningar, dven
om jag anvinder idéhistorien for att bearbeta vdra tidsbundna fore-
stillningar och 1 essin foresl3 ett synsitt pd problemen om sam-
hillets demokratisering.)

Strukturellt sett utgdr den politiska energin 1 1990-talets still-
ningskrig om vilfirdsstaten frin situationen av EU-anpassning,
finansmarknadernas avreglering och storfoéretagens globala strate-
gier. Idépolitiskt har den politiska energin kommit frdn den mili-
tanta liberalkonservatismen, som ser attacken mot vilfirdsstaten
som en parallell till attacken mot det kommunismens statssystem,
”stat som stat” tycks parollen lyda." I detta stillningskrig, och
under det strukturella och det politiska trycket, har det inom den

? Man kan inte nog betona den folkliga karaktiren av 1880- och 1890-
talens réstrittsrorelse och dess folkriksdagar, hur de utgdr frén sméifolkets
och industriarbetarnas sjilvorganisering i frikyrkor, nykterhetsféreningar
och fackféreningar. Det ir denna anda och denna tradition som jag menar
misskrediteras av den nutida bilden. Denna anda och tradition ir nimligen
nirvarande i1 arbetarrdrelsen eller 1 politik pd vinsterkanten dnda in 1 vara
dagar.

'9Ja, anknytningen inom den europeiska vinstern mellan liberalism och
socialism gér tillbaka till franska revolutionen 1789 och dess efterspel 1830
och 1848. En socialistisk huvudfigur som Karl Marx, t.ex., borjar sin bana
som liberal chefredaktér, och det dr som radikal liberal tidningsman han
flyr till Paris &r 1844, forf6ljd av den preussiska sikerhetspolisen.

" Se t.ex. antologin Det civila samhillet (Timbro 1990) med Hikan
Arvidsson och Lennart Berntsson som redaktorer. Eller Hans Zetterbergs

bidrag i Trigirdh, L., (red.) Civilt sambille kontra offentlig sektor (1995).
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socialistiska vinstern formulerats tvd huvudlinjer. Inom socialde-
mokratin har man sttt {6r en neddragning av den offentliga sek-
torns vilfirdsprogram parat med en omstrukturering i riktning
mot privatisering och konkurrensutsittning. Argumentationen ir
frimst statsfinansiell och l&ngsiktigt EU-anpassande. Inom Vins-
terpartiet har man retirerat till den position som socialdemokratin
intog under 1970-talet, och stillt parollen om ett bevarande av den
offentliga sektorn och vilfirdsprogrammen som de sig ut forr.
Argumentationen ir frimst idémissig och moralisk medan de
statsfinansiella konsekvenserna, och konstruktionsproblem i vil-
firdssystemen, tonas ned eller negligeras. (Milj6partiet tar jag inte
upp hir, dven om det vore virt en mer framskjuten stillning i ana-
lysen av den politiska vinstern.)"

Jag skall inte ta stillning hir, 1 denna essi, till vilken av dessa
bida linjer som ir mest realistisk eller 6nskvird. Bida kan férsvaras
som politiskt nédvindiga i stillningskrigets logik om man ir
demokrat och socialist. Diaremot vill jag 1 denna essi pdminna om
hur tidsbunden den nuvarande debattsituationen dr och hur den styr
vér forestillningsvirld och vira problemformuleringar och hur den
dirmed ocksd paverkar tinkandet om framtida alternativ. Jag vill 1
denna essi kritiskt dekonstruera bilden av att den svenska arbetar-
rorelsens och socialismens idétradition enbart skulle ha handlat om
offentlig sektor och vilfirdsstat. Jag vill kritiskt pdminna om
rorelsesocialismen, om sjilvorganiseringens och demokratismens
viktiga roll och stindiga nirvaro. Dirmed vill jag 6ppna synfiltet
fér en mer forutsittningslos och nyskapande framtidsdiskussion.

3 Utgangspunkt, inspiration och syfte

Till min hjilp har jag haft, férutom det traditionella materialet och
sedvanliga tillgingliga historiska arbeten, ett antal intressanta
nyare studier av arbetarrérelsens historia och idétradition som jag
hir vill lyfta fram. Férst och frimst vill jag nimna en rasande in-

2 Miljopartiet ligger som en politisk satellit i idérymden med sin miljo-
profil central, och med sina visioner om ett mer nirdemokratiskt och
direktdemokratiskt samhille.
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tressant och fundamentalt nytinkande studie av lundahistorikern
Ingrid Millbourn, Rdtt till maklighet” Om den svenska socialde-
mokratins lirprocess (1990). Ingrid Millbourns studie har gett mig
ett helt nytt tolkningsperspektiv pa arbetarrorelsens historia, ett
perspektiv som jag framligger och anvinder i denna essi. Det ir en
bok som fortjinar att tinkas dver minga ginger. Direfter vill jag
nimna Gunnar Hanssons, statsvetare frin Goteborg, grundliga
studie om Ernst Wigforss, Dogm eller arbetshypotess Den unge
Wigforss och det socialistiska sambdllsprojekter (1997), som kastar
ljus inte bara 6ver Wigforss utan ocksd 6ver den glomda eller
fortringda samhillsfilosofiska och idépolitiska diskussionen vid
seklets borjan. En beundransvird studie ir Werner Schmidts, his-
toriker frdn Stockholm, skénlitterirt njutbara Kommunismens
rotter 1 forsta vérldskrigets historiska rum. En studie kring arbetarro-
relsens historiska misslyckande (1996). Schmidts arbete har hjilpt
mig att dntligen f6rstd det socialdemokratiska vinsterpartiet, denna
djupt missférstddda och misskinda gruppering mitt under den
mest tumultartade perioden 1917-1920. Idéhistorikern Tomas
Jonssons arbete Att anpassa sig efter det mojliga. Utsugningsbegreppet
och SAP:s ideologiska forindringar 1911-1944 (1998) har gett
férnyad kinnedom med materialet samt nya infallsvinklar med
tanken att partiideologi skulle kunna tolkas psykoanalytiskt.”

En sidan hir essi kan naturligtvis inte skrivas utan en egen po-
litisk stdindpunkt, en utsiktspunkt som ger perspektivet och en
avsikt som ger energin. Forstd mig nu ritt. Jag r inte kritisk till all
statssocialism: offentligt bedriven skola, dldreomsorg, boende,
radio, television, begravningsvisende, universitet, vattenforsorj-
ning, civilférsvar, riddningstjinst, elférsérjning, vignit, telekom-
munikationer, kulturliv, naturvird, barnomsorg, miljévard och
sjukvird vill jag inte vara utan. Sirskilt om de existerar som ett
utfléde ur en levande demokrati. Men jag skulle gilla dem dnnu

" Samtliga dessa arbeten har jag haft glidjen att ha nirmare kontakt med
som forskare. Vid Millbourns, Schmidts och Jonssons doktorsdisputa-
tioner var jag fakultetsopponent. P& Hanssons avhandling var jag en av
handledarna. Hir vill jag &ter tacka f6r inspirerande meningsutbyten och
stimulerande 3siktsskillnader sakligt och metodologiskt.
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mer om de dessutom vore férenade med ett vitalt och demokra-
tiskt organisationsvisende dir det offentliga garanterar och stodjer
frivilligorganisationernas sjilvférvaltande verksamhet. Ungefir
som stat och kommun sedan sekler har stott det s8 kallat privata
niringslivets “egen—-makt” och ”sjilv—{érvaltning” genom institue-
rande och beskyddande lagstiftning, limplig infrastruktur samt
finansiella 1n och subsidier.

Min kritiska vinkling mot statssocialism och vilfirdsstat som
den enda végen till individens frigdrelse och bemyndigande i ett
(post-) modernt (post-) industrisamhille ir 1 stillet féljande. Vi
fir inte lita vilfirdsstatsdebattens horisont lisa fast virt tinkande,
for eller emot—fillan som diskursiv struktur. Vi far inte 18ta en
tillfillig debattsituation frdn 1990-talet begrinsa vira visioner i
diskussionen om de nirmaste femtio irens utformning av sam-
hillets institutioner. Individens stillning i dag (och individen ir 1
dagens samhille frimst l6ntagare) gentemot storforetag, storsti-
der, stora offentliga institutioner, storskaliga kommunikations-
system etc. stiller lika mycket frdgor om autenticitet, bemyndi-
gande, inflytande och makt som individens stillning i det slutande
1800—talets framvixande industrialism, urbanism och kommersiella
och kulturella modernisering. Den svenska arbetarrérelsens och
socialismens idétradition, organisatoriska tradition och politiska
arv ir 1 detta perspektiv betydligt rikare in den nutida domine-
rande koncentrationen pd den offentliga sektorn.

I den hir essin tinker jag titta bakdt for att bredda perspektivet.
Jag vill spara upp till synes glomda linjer och till synes férlorade
tinkesitt. Jag vill synliggéra statssocialismen som en (tillfilligt)
vinnande tradition, och rérelsesocialismen som en (tillfilligt)
forlorande tradition, och dirmed synliggora nédvindigheten for
oss alla infér framtiden att tinka mer fritt och bortom nuets
diskursiva struktur och nuets institutionellt-organisatoriska
naturligheter. Dirmed vill jag forsoka 8stadkomma en 6ppning 1
tankemdonstren, en fantasins ritt att dppna dorrar till okinda vigar
som méste provas nir vi vill formulera och diskutera olika fram-
tidsalternativ.
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4 Samhallsteori och demokrati i nutida
samhallsdebatt

Den offentliga debattens koncentration till vilfirdsstaten, och de-
battens fér eller emot-ménster, bir emellertid pd en djupare pro-
blematik. Den har att géra med en viss samhillsteori och politisk
ideologi. Under 90-talet har en viss samhillsteoretisk bild thirdigt
propagerats frin frimst liberalkonservativt hdll och blivit till en
dominerande tolkningsnyckel. Samhillet skildras och tolkas som 1
grunden bestiende av tv4 sfirer (en variant av den klassiska bor-
gerliga tankefiguren av ”marknad och stat” frdn kampen mot socia-
lismen under mellankrigstiden)." Nu uttrycks denna tankefigur 1
en sammanhdllen och livligt propagerad samhillsteori dir alla sam-
hillen 1 alla tider siigs ha bestdtt av tv8 sfirer: den statliga sfiren
och den civila sfiren.” P4 ena sidan har vi f6ljaktligen: ”staten =
offentliga sektorn = politiken = makten = myndigheterna =
makthavarna”. P4 andra sidan finner vi ”det civila samhillet = pri-
vata sektorn = niringslivet = marknaden = friheten = de vanliga
minniskorna”. Allt som finns i samhillet kan klassificeras som
antingen i den ena eller andra begreppsliga fillan, dir den ena per
definition dr ond och den andra per definition god. S& fungerar en
effektiv ideologisk forestillningsvirld. Varje verksamhet inom
offentlig sektor miste alltsd per definition tolkas som ”statsmakt”.
Varje utfléde ur offentliga politiska processer som "maktut-
6vning”. Varje politiskt syftande organisation blir potentiella
“makthavare”. Efter hand har man nyanserat denna sektorsin-
delning genom att lita ”den civila sfiren” delas in 1 tvd delar:

' Se t.ex. Lewin, L. Planhushdllningsdebatten (Uppsala 1967), Dahlkvist,
M., Staten, socialdemokratin och socialismen (Lund 1975), Carlsson, B.,
Staten som monster. Gustav Cassels och Eli F. Heckschers syn pd statens roll
och tillvixt (Lund 1988).

" For en framstillning och kritik av detta sitt att tinka, dess bristande
idéhistoriska férankring och dess tvivelaktiga politiska rétter och
oansvariga politiska innebord, se min ovan nimnda essi Dahlkvist, M.
(1995) "Det civila samhillet i samhillsdebatt och samhillsteori. En kritisk
analys” 1 Trigdrdh, L. (red.) Civilt sambiille kontra offentlig sektor (1995).
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marknad och civilt samhille.'® Bilden av ”staten” och den antistat-
liga grundtanken dndras dock inte. Staten stir mot det civila sam-
hillets tva sfirer.”

Den sambhillsteoretiska bilden med staten gentemot det civila
sambhillet, eller staten gentemot marknad och civilsamhille, paver-
kar sittet att tinka om demokrati och demokratisk politisk makt
pd (minst) tre sammanlinkade sitt.

Det forsta sittet nedvirderar politisk ordning och politisk
makt. Den tudelade samhillsteoretiska bilden ir konstruerad for
att bira fram en antipolitisk vision och ett antipolitiskt tinkande.
Politisk ordning och politisk makt ir per definition ndgot fult och
motbjudande, eftersom det ir liktydigt med stat och makthavare.
Endast marknadens frivillighet, marknadens frivilliga kontrakt
som organisationsprincip, ir ndgot bra och énskvirt. Géran
Rosenberg har i boken Medborgaren som férsvann (1993) framlagt
sina allvarliga bekymmer 6ver denna antipolitiska instillning som
har grasserat inom den liberalkonservativa borgerligheten. Under
flera ir propagerades den t.ex. inom Moderata samlingspartiet,
med en héjdpunkt runt 1990. Géran Rosenbergs kritiska invind-
ning ir att en sddan instillning medfér en allvarlig oansvarighet

' Ibid.

' Jag kan inte undanhdlla mig en personlig politisk kommentar. Den
ursprungliga samhillsteoretiska bilden med tv3 sfirer upplevdes efter hand
som alltfér ekonomistisk och nyliberalt hjartlds. De “mjuka virdena” fick
ju ingen plats, och méiste in {or att liberalkonservativ ideologi inte skulle
upplevas som alltfér “grabbigt” inriktad pd ”de hirda frigorna”. Man var
under press frén kristdemokraterna som betonade nirsamhille, gemen-
skap och familj. De liberalkonservativa skiljde d& ut marknaden, och lit
uttrycket civilt samhille” betyda familj, slikt och frivilligorganisationer
enbart. Men féljande ir tinkvirt. De mjuka och vdrdande virdena forliggs
inte till marknadens ekonomiska effektivitet och servicetinkande, och inte
till vilfirdsstatens eller den kommunala sektorns omsorg i forvalt-
ningsform. Nej, i familjen och sliktens och vilgérenhetsorganisationernas
trygga famn dr det som vi skall {8 uppleva den virdande mjukheten. Man
tycks drémma om ett samhille med hemmafruar, eller dtminstone med
hembitriden. Frigan ir vilken samhillsteoretisk bild, den med tv4 eller tre
sfirer, som ir mest ”grabbig”!
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infor de viktiga frigorna om den politiska ordningen som grundval
for rittsstat och rittsordningens samt den sociala organisationens
uppritthdllande."

Det andra sittet som denna samhillsbild paverkar vart tinkesitt
begrinsar demokratins tillimpningsomrdde. Om sambhillet bara
tinks best av de tv3 sfirerna ”stat” och “civilt samhille” kommer
demokratins sfir att likstillas med den offentliga sfiren, politikens
sfar. Demokratins omride kommer att likstillas med den offent-
liga sfirens omrade. Demokratin blir instingd i den statliga sfiren.
Det leder 1 sin tur till att frigor om demokratins utvidgning och
legitima spelplan kommer att likstillas med den offentliga sfirens
utvidgning. Hot mot demokratiska virden kommer att handla
om hur ekonomism tringer undan offentlig—politiska avvigningar
och prioriteringar inom offentlig politik och offentlig férvaltning.
Demokratins fordjupning kommer d& att handla om okat folkligt
inflytande inom den offentliga sektorns verksamheter. Detta dr
naturligtvis bra som sidant. Det ir viktigt att demokratisera den
offentliga sektorns verksamheter och diskutera t.ex. brukarin-
flytande 1 skolor och daghem, eller demokratisk styrning av
sjukvirden.

Frigan ir bara varfor vi inte (lingre) diskuterar industriell de-
mokrati pd arbetsplatserna, eller betonar vikten av demokratiskt
(med-) inflytande 6ver marknaderna. Den politiska retritten frin
dverhdghet 6ver Riksbanken, ir ett nutida exempel p4 en demo-
kratisk retritt. Frigan ir vem som tjinar pd att demokratiskt in-
flytande gver den privata sektorns organisationer och éver mark-
naderna gléms bort. Eller vem som tjinar pd att demokratiskt in-
flytande och demokratisk kultur izom den privata sektorns
organisationer och marknader skjuts &t sidan. Med detta vill jag ha
sagt att demokratiska arrangemang och institutioner inte fir
begrinsas till enbart den offentliga sektorn med stéd av sam-
hillsteoretiska bilder med tvd eller tre sfirer. (Hir lurar oss spra--
ket litet och jag har medvetet férsokt dtgirda det. Jag skriver inte
”demokratins” inflytande i féretagen, 1 bestimd form, eftersom det

'® Se min anknytning till Rosenberg i essin “Det civila samhillet i sam-
hillsdebatt och samhillsteori”, s. 212-218.

18



MATS DAHLKVIST

1 dagens politiska sprik skulle betyda statens inflytande. Jag
skriver demokrariskt” inflytande, i obestimd form, fér att betona
min demokratiteoretiska tes 1 denna essi att demokrati ir en
egenskap som kan finnas i alla mojliga institutionellt—organisa-
toriska arrangemang, 1 de mest skilda organisationer och sociala
system. Demokratibegreppet fir inte l3sas fast vid stat och
offentlig sektor 4 prior: vilket ju dr 6nskedrémmen 1 vissa be-
greppsliga strategier och tankesmedjor. Demokratiskt inflytande
kan i ménga fall organiseras annorlunda in genom staten.)"”

Det tredje sittet som denna samhillsbild paverkar vért tinke-
sitt stinger dven in demokratiska former och arrangemang i den nu-
tida offentliga sektorn enbart. Demokratiska ideal kan enligt min
mening mycket vil prigla hela sambillet, och bor gora det, om vi
skall kunna leva vira liv demokratiskt. De kan mycket vil prigla
bide den privata sektorn och den offentliga, f6r att nu inte tala om
en del andra “sektorer” sisom den kooperativa sektorn, familje-

' Hans Zetterberg har ivrigt propagerat for att vi bor betrakta de tre
sfarerna stat, marknad och civilsamhille som grundade i helt olika
logiker” eller etiska grundlagar, t.ex. i sin essi 1 antologin Trigdrdh,
(red.) Civilt sambiille kontra offentlig sektor. Och eftersom de tre sfirerna
grundas i tre olika etiska logiker bor vi lyda dessa logikers” bud, annars
gir det oss inte vil. Det vill siga att inte anvinda samma etik i familjen
som pd marknaden, och inte samma etik i staten som p& marknaden eller 1
familjen. Zetterbergs poing ir att demokrati och kollektiva beslut inte har
att gora 1 marknadens sfir eller i civilsamhillet. Han férsoker alltsa skapa
en logiskt vattentit filosofi om varfér demokratins principer inte fr an-
vindas utanfér den statliga sfiren, varfér demokratin i princip bor vara
just instingd. Men Zetterbergs resonemang grundas 1 ett tankefel. Demo-
krati dr inte detsamma som stat, utan bor ses som en egenskap hos stater.
Stater kan vara mer eller mindre demokratiska. Det betyder ocks3 att
demokrati kan vara en egenskap hos bide foéretag och familjer. Demokrati
kan alltsd i princip finnas i alla mojliga samhilleliga sfirer och organisa-
tioner. Det ir upp till oss att avgéra vilka virden som vi vill skall realisera,
i staten, pd marknaden eller i familjen. Zetterberg dgnar sig t gammal god
platonistisk metafysik nir han férséker bygga in vissa virden (sina egna
virderingar av hur samhillet bér fungera) som ontologiskt existerande
essenser 1 de olika ”sfirerna”.
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sektorn, kultursektorn m.m. (OBS! Eftersom min polemiska udd
ir riktad mot ett ensidigt statssocialistiskt tinkande talar jag defi-
nitivt inte om statlig planekonomi! Marknad ir i ménga fall en
effektiv distributionsform.) Det ir stor skillnad, sett frén perspek-
tivet av egenmakt och autenticitet, mellan att arbeta i ett egenigt
eller kooperativt dgt foretag och i ett kapitaligt eller ett institu-
tionsigt. Skillnad 1 inflytande och sjilvrespekt mellan att arbeta 1
en demokratiskt styrd arbetsgemenskap och 1 en hierarki. Skillnad 1
sjilvuppfattning och minniskosyn mellan ett kulturliv och idéliv
som priglas av allas lika virde och ett som utgdr frin vissa indivi-
ders forutbestimda hoghet (genom ras, religion, hirstamning,
stdnd, utbildning, rikedom eller egendom). Det ir skillnad mellan
att vixa upp 1 en demokratisk familj och i en auktoritir. Det ir
skillnad mellan att leva i ett samhille dir demokratins idéer
genomsyrar alla samhillsomrdden och i ett dir demokratins idéer
tilldts gilla endast inom den offentliga sektorn. Eller rent av endast
i de ”’mjuka” och minniskovirdande delarna av den offentliga
sektorn.

5 Rorelsen och valfardsstaten — en
paminnelse

For att nu borja dekonstruktionen av offentlig sektor-spdret som
det enda naturliga inom socialdemokratin, och dirmed det natur-
liga” 1 dagens diskursiva struktur, vill jag bérja med att pAminna
om den svenska arbetarrérelsens organisationstradition. Arbetar-
rorelsen bestdr 1 begynnelsen, och nu talar vi om perioden 1870—
1902, av en brokig samling organisationer, frimst fackféreningar.
Samtidigt finns frikyrkornas och nykterhetsféreningarnas organi-
sationstradition och en vixande flora av allehanda kulturférening-
ar, sparkassor, arbetsléshetskassor, sjukkassor och konsument-
kooperativ, och, inte att férgldmma, mobiliseringen 1 rostritts-
rorelsen. Det ir fackforeningarna som bildar det Socialdemokra-
tiska arbetarepartiet (SAP) ar 1889. Medlem i partiet blir man
huvudsakligen genom fackféreningarnas frivilligt kollektiva an-
slutning av sina medlemmar. Det betyder att rorelsen i férsta hand
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existerar som social rorelse och forst i andra hand som parti.
Arbetarrorelsens fackliga organisationer kommer alltsd forst, par-
tiet efterdt, bide tidsmissigt och betydelsemisssigt. Fackférening-
arnas starka stillning i partiet, de pdverkade verkligen partiets
sjilvbild och mélsittningar, férklarar en stor del av den svenska
arbetarrorelsens enhetlighet, jimfoért med andra linder.”

Arbetarrorelsen bestdr dock inte av fackféreningar enbart, som
de egendomslésas skydd mot arbetsgivarna. Den framvixande
industriarbetarklassen, och ”det arbetande folket” i allminhet, 1
stad som pd landet, organiserar sig i sjukkassor och arbetsloshets-
kassor, 1 spar- och bostadskassor (HSB), 1 begravningskassor
(FONUS), i kooperativa butiker (KF bildas 1899), i kulturfor-
eningar (ABF) och idrottsféreningar (AIF, AIK, IFK etc., folkro-
relseidrotten ir osedvanligt stark i Sverige), 1 Folkets park- och
Folkets husféreningar och medialt med tidningar, tidskrifter och
bokférlag.

Denna flora av organisationer kommer till stind som ett skydd
for den enskilde och ett stirkande av individen inom det ekono-
miska livets marknader: arbetsmarknaden, konsumtionsmarknaden
och bostadsmarknaden. De formar ett socialt skyddsnit av
”sjilvhjilp” 1 6vergdngen frdn det traditionella jordbrukssamhillet
till det moderna industrisamhillet. Frikyrkor och nykterhetstor-
bund ir ocksd sméfolkets organisationer i denna omvandlingspro-
cess, ofta foregdr de den socialistiska arbetarrérelsen, och dess
monster och traditioner fors vidare in 1 fackféreningar och parti-
féreningar. Ser man saken frin det arbetande folkets perspektiv
kan man siga att den egna organiseringen ir den viktigaste vigen till
social och ekonomisk trygghet, och till kulturell identitet och
individuellt bemyndigande under perioden frin 1870 till kanske s&
langt fram som 1960 (allt det som i ditida retorik kallas ekono-
misk, social och kulturell "frigorelse”). D4 menar jag bemyndi-
gande dels som socialekonomiskt faktum, dels som upplevelse-
missigt och psykologiskt faktum.

Fackfoéreningarnas kassor och organiseringens skyddsnit utgér
dessutom en viktig faktor 1 industrisamhillenas historiska rorelse 1

2 Therborn G., ”Socialdemokratin trider fram”. Arkiv nr 27-28, s. 3—71.
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riktning mot den fullt utbyggda vilfirdsstaten. Sjukférsikring,
pensionsforsikring och arbetsldshetsforsikring tar sin borjan
inom yrkesgillen och fackféreningar, stéds under 1800-talet
genom offentliga bidrag, och resulterar i en allt mer omfattande
lagstiftning under 1900-talets forsta hilft. Tyskland, England,
Danmark och Norge ir oftast pionjirer i de sociala reformpro-
grammens inrittande. I vissa fall kan traditionen av sjilvorganise-
ring och social rorelse vara sd stark att den “férsenar” vissa sidor av
vilfirdsstatens utveckling. I Sverige till exempel drojer det dnda till
1934 innan en nationell lagstiftning genomf{érs till stod f6r
fackforeningars arbetsloshetsforsikring och in i dag administreras
A-kassorna genom fackférbunden. Inom sjukférsikringen ir
ocks8 rorelsebakgrunden stark, och under ling tid och 1 minga
linder fungerar sjukférsikringen genom offentliga bidrag till de
frivilliga kollektiva kassorna.”!

Denna starka tradition av sjilvorganisering leder ocks3 till att
organisationerna ses som primira och partiet/partierna som se-
kundirt, som redskap f6r den vilja och de intressen som organise-
rats i den vidare rérelsen. Den politiska kulturen inom arbetarrs-
relsen ir en rorelsekultur, inda fram i vir tid. Det betyder att
arbetarrorelsens birande tankar och idémaissiga kirna utgdr frén
sjilvorganisering, direktdemokrati och representativ nirdemokrati.
Diremot ses inte den historiskt existerande statliga och
kommunala organisationen som nigon sjilvklar tillgdng eller ett
sjilvklart medel. Tvirtom ses den som motstindarnas organisa-
tionsprincip och éverhets kultur, en fiende att kimpa mot eller en
arena som madste erévras. Kritiken mot den ditida statsordningen
ir framtridande i den socialistiska sprikvirlden under perioden
1870-1920. (Med Internationalens klassiska ordval: ”Nu stat och
lagar oss fortrycka, vi under skatter digna ner...”.) Efter det de-
mokratiska genombrottet blir kritiken mer teknisk och giller mer
hur man skall {8 forvaltningar att f6lja socialdemokratiska politiska

! Rothstein, B, ”AMS som socialdemokratisk reformbyrikrati”, Arkiv nr

18 5. 56-76. Genom sin tonvikt pd perioden efter 1945 kommer Sven E.
Olsson 1 boken Social Policy and Welfare State in Sweden (Arkiv, Lund
1990) inte att sirskilt beréra rorelsebakgrunden.
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initiativ, ndgot som inte alltid varit litt.”

Den kritiska hillningen gentemot den borgerliga stat- och sam-
hillsordningen ir inte sakligt ogrundad. Den existerande staten dr
ju sakligt sett ”den hirskande klassens stat”, for att travestera den
ditida marxismens (dvs. socialdemokratins) retorik. Rostritt och
valbarhet ir férbehllen de vilbirgade, bdde i stat och kommuner.
Vid sekelskiftet ir kommunerna 1 Sverige en organisation frimst
for de besuttnas intressen, och kan rimligen inte vara annat. Det ir
ju de egendomsigande som dr ”det borgerliga samhillets” med-
borgare. Den kommunala rostritten ir graderad efter taxerad in-
komst och férmogenhet. Juridiska personer sdsom foretag har
kommunal réstritt efter taxering. Denna graderade rostritt sdgs
naturligtvis som mycket krinkande utifrin den enade liberala och
socialistiska vinsterns minniskosyn. Den ditida motviljan mot den
existerande offentliga makten och kommunerna medfér bl.a. att
begreppet “lokal demokrati”, som vi kiinner det 1 dag som en
vinsteridé, knappast alls dterfinns inom socialistisk idétradition
under 1900-talets forsta hilft. Industriarbetarna far ju social exi-
stens och individuell sjilvkinsla, och ”lokal demokrati”, frimst
genom sin ekonomiska, sociala, kulturella och politiska sjilvorga-
nisering.

Detta far till konsekvens att arbetarrérelsens ideologi till att
bérja med inte ir sirskilt engagerad av kommuner och kommunala
frigor. Den ideologiska tonvikten pd kommuner vixer fram efter
hand och fir sin héjdpunkt inom socialdemokratin férst under
1960-talet, dd man bestimmer sig f6r att géra kommunerna till de
frimsta birarna av den vilfirdsstatliga reformpolitiken, till en
ryggrad i den sociala, ekonomiska och kulturella infrastrukturen.
Det ir en politik som forverkligas i den omvilvande kommun-
blocksreformen 1962-1973 och i den nya férfattningen, slutligt
genomford 1975, med gemensam valdag f6r kommunalval och
riksdagsval.” Vinsterpartiet (kommunisterna), 4 sin sida, skaffar

22 Rothstein, B., ”Att administrera vilfirdsstaten. Nigra lirdomar frin
Gustav Moller”, Arkiv 36-37, s. 68—84.

» Dahlkvist, M., Strandberg, S., ’Kommunal sjilvstyrelse som makt-
spridningsprojekt? Den svenska statstraditionen och den lokala politiska
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sig som parti inte ens ett eget kommunalt handlingsprogram
forrin &r 1975.* Detta kan f6rvina, men blir naturligt om man ser
till arbetarrérelsens ldnga tradition av sjilvorganisering, 4 ena sidan,
och den kommunistiska traditionens koncentration p8 partistyrd
systemomvandling uppifran.

Spinningsfiltet mellan arbetarrérelsens organisationskultur och
den existerande offentliga politiska makten, den strukturella posi-
tionen “mellan klass och stat” som sociologen Gunnar Olofsson
uttryckt det,” ir som jag ser det en viktig férklaring till de interna
politiska striderna inom socialdemokratin sjilv och inom arbetar-
rorelsen 1 stort. Tidigt kommer denna spinning till uttryck i frdgan
om strategin, om vigen till ett socialistiskt samhille, men ocksd
dirmed utformningen av framtidssamhillet. Skall strategin huvud-
sakligen vara en ekonomisk kamp inom marknaden ("ekonomis-
men”) eller en politisk kamp for att erdvra den politiska makten i
staten? Skall man ingd i en borgerlig regering (*ministersocia-
lism”)? Eller skall man &ver huvud taget verka férbittrande och
forindrande inom det rddande samhillets ramar (“reformism”),
oavsett om man vill gd den ekonomiska eller den statligt politiska
vigen? Spanningen mellan rérelsesocialism och statssocialism
kommer ocks3 till uttryck i diskussionen om intern demokrati,
som motsittningar mellan rorelsens bas och partiledningen
(sedermera, efter vinsterns utbrytning ur partiet, arbetarpartiernas
ledningar). Socialdemokratins tidiga ledarskikt kimpar dessutom,
som jag kommer att visa, en ojimn kamp mot fackféreningarnas
och kooperationens rorelsesocialism och demokratism. Partiets
ledning hade nimligen tidigt ambitionen att partiet ensamt
enhetligt skulle leda arbetarrérelsen nationellt. De kom att forlora
stort i denna friga.”

styrelsen” 1 Demokratiutredningens forskarvolym I Maktdelning SOU
1999:76, s. 257-318.

** Strandberg, U., Debatten om den kommunala sjilvstyrelsen 1962—1995,
Gidlunds, Hedemora 1998, s. 190.

> Olofsson, G., Mellan klass och stat. Om arbetarrirelse, reformism och
soctaldemokrati, Arkiv, Lund 1979.

% Detta ir den birande tesen i Ingrid Millbourns avhandling ovan.
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Jag kommer i denna essi att framhiva hur rérelsens bas ofta har
varit mer internt demokratisk dn ledningarna. Jag kommer ocksad
att peka pd att traditionen inom fack och kooperation har varit mer
antiauktoritir och direktdemokratisk (nerifrintinkande) in tradi-
tionen hos partiernas ledningar (uppifrdntinkande). Partiernas bas,
liksom fack och kooperation, har heller inte varit si ideologiskt
entydiga som partiernas ledningar. Den socialdemokratiska, och
senare den kommunistiska, partiledningen betonar stindigt vikten
av ideologi, och utvecklar ideologi som legitimering for sitt
ledarskap.” Det intressanta med de tvd dominerande partiernas
idéer dr att de bdda ir statssocialistiska 1 den meningen att socia-
lismens idémissiga kirna och viktigaste institutioner 1 samhillsut-
vecklingen knyts till staten. Jag tinker pa socialdemokratins
“marxism” 1897 och 1920, eller dess senare “keynesianism” frin
1932 och framat. Till och med under utbudsekonomins tid, under
1990-talet, ses det socialistiska inslaget inte 1 folkets sjilvorgani-
sering, inte heller i demokratiskt inflytande i féretag och offentlig
sektor, utan i kvarvarande offentliga sociala vilfardssystem. Stats-
socialismens tradition priglar ocksd 1 hog grad det kommunistiska
partiets utveckling mot stalinism, 1924 och 1928, sedermera mot
revisionistisk modernism, 1965, men ocksé dess dtervindande till
demokratisk vinstersocialism under 1990-talet.”® Bdda partierna

*” Samtidigt har ledningarna inte dragit for att styra, dominera eller rent av
manipulera rorelsens bas, bdde inom socialdemokratin och inom kommu-
nismen. Nigra flagranta socialdemokratiska exempel ir partiledningens
agerande nir de backade frin utlovade radikala krav vid rostrittens genom-
forande 1918 (vilket jag dterkommer till nedan, kungamakten blev kvar, férsta
kammaren blev kvar, kvinnornas fulla réstdeltagande férsenades genom
kvarvarande s.k. streck m.m.), eller vid kirnkraftsomréstningen 1980 (nir
man inférde tre linjer {or att splittra oppositionen) eller vid regeringsinne-
haven under 1990-talet (nir man genomférde den politik av sociala nedskir-
ningar som de angripit de borgerliga partierna for att planera) eller vid
trixandet med opinionen infér EU och infér EMU. Liknande manipulationer
med fotfolket och hederligheten ir legio dven inom den kommunistiska tradi-
tionen.

¥ Att Vinsterpartiets nuvarande position kan ses som en ideologisk 3ter-
ging till delar av Socialistiska vinsterpartiets position 1917-1919 kommer
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utvecklas sd att de allt mer kommer att vinda arbetarrorelsens
tradition frdn grundningstiden upp och ned. Partier och dess pro-
blem att behilla viljarstdd och politisk makt i stat och kommun
blir primirt, medan rérelsens basorganisation och rorelsens sma-
folkskultur blir sekundir. I denna partitradition avligsnar man sig
efter hand frin tanken om det arbetande folkets sjilvorganisering
som sjilvindamal. Till slut nir man positionen att det ricker om
folk réstar, och rostar “ritt”.

6 Den socialistiska idérymden, en
schematisk oversikt

L&t oss blicka ut 6ver den socialistiska traditionens idérymd. Jag
tinker gora det genom att konstruera ett schema med tv8 dimen-
sioner. Den ena dimensionen bestar av spinningsfiltet mellan & ena
sidan arbetarrérelsens organisations- och verksamhetsformer, &
andra sidan statliga och kommunala férvaltningars och myndig-
heters organisationsformer. Ligger man den politiska tyngd-
punkten vid arbetarrérelsens organisationer och sjilvorganisering,
dir facklig kamp och kooperation ses som sjilvstindiga fram-
gdngsvigar? Eller ligger man den politiska tyngdpunkten vid stat
och kommun, dir bara partiet ir riktigt viktigt? Eller ser man sig
blandat ligga ndgonstans mitt emellan? Lings denna axel far vid ena
inden rorelsebaserade politiska l6sningar, vid den andra inden
statliga politiska [8sningar och pd mitten en blandning med frivil-
ligorganisationer, statlig lagstiftning och offentliga forvaltningar i
samspel.” Vi fir en axel av institutionellt organisatoriska former

jag att dterkomma till.

?” Schemat ir medvetet oprecist i termer av "politiska [6sningar” som ir
ungefir detsamma som ”politisk tyngdpunkt”, “tonvikt vid” och det-
samma som “idéer om institutionellt—organisatorisk uppbyggnad av
samhillet”. Denna brist pd precision ir nédvindig eftersom jag skriver
inférstiende om ideologi, dir sjilva poingen ir att ideologi inte kan
utformas allefér klart, d& férlorar idéerna sin karaktir av ideologi. Sam-
tidigt gor jag heller inte mer in ett utkast till nigot som skulle kunna bli
ett mer preciserat analysschema, i enlighet med kraven inom min
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som konstrueras frin positionen av rérelsens sjilvorganisering en-
bart till positionen stat och kommun enbart, och dir mittenpositio-
nen ir statlig lagstiftning och offentliga forvaltningar i samverkan
med frivilliga organisationer. Vid den ena inden av denna dimen-
sion fir vi rorelsesocialism, vid den andra dnden fir vi statssocia-
lism, och i mitten far vi en blandning av element frdn dem béda.
Den andra dimensionen bestir av idéer som har att gora med
demokratin. Fér ménga socialister dr ju socialismens 1dé och de-
mokratins 1dé samma sak, socialism ses som demokratins forverk-
ligande inom sambhillslivets alla omriden.’® Men vilken sorts de-
mokrati? Frigan har diskuterats 1 en sammanhingande diskurs
sedan franska revolutionen 1789, genom arbetarrérelsens barndom
och genombrottsdr 1830-1920 och den fortsitter att diskuteras.
Man méter inom socialismens idétradition en spinnvidd mellan
direktdemokrati och ledarvilde. Som den ena ytterligheten finner
viidén om direktdemokrati eller representativ nirdemokrati, inom
den egna rérelsen, men ocksd 1 samhillet 1 vrigt. Som den andra
ytterligheten finner vi populistiskt férankrat toppstyre, kanske
forankrat genom dterkommande kongressval, direkta medlemsom-
rostningar eller val inom den parlamentariska vigen? Vi finner
ocksd mellanpositioner av idéer om levande representativ demo-
kratisk kultur, inom den egna rérelsen och 1 samhillet i stort.
Mittpunkten i denna dimension, jag kallar den ”levande repre-
sentativ demokrati”, ir drémmen om en kultur dir medlem-
marna/medborgarna har levande kontakt med (eller dr bekanta
med) sina representanter och kan diskutera med dem 1 jimlik dia-
log. Nirvaron av dialog betonas naturligtvis av direktdemokrater
men ocksd av den levande representativa demokratins férespra-

profession som statsvetare. Men denna precisering vintar jag med. Hir
anvinder jag essins frihet till ett prévande nytinkande, i ett context of
discovery, mer in att stilla vetenskapliga krav pd precisering och utférande
1 ett context of justification. Det kanske kommer 1 en framtid.

®Till skillnad fran den militanta liberalkonservatismen som menar att
endast staten bor vara underkastad demokratin medan niringslivet boér
vara kapitaligt och utan annan demokrati in kapitaligandets rostetal pd
bolagsstimmor.
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kare.’ Men dirtill krivs kanske ocksd ”pratad” dialog.** Pratet dr
viktigt dels vid nominering, dels under valperioden men framfér
allt som den allomfattande eter i vilken demokratin rér sig. Den
levande representativa demokratin férutsitter ocksg en pluralistisk
flora av alternativa positioner och grupperingar, dels inom den
egna rorelsen,” dels inom den nationella demokratin sdsom med
flerpartisystem och proportionella val.**

Den socialistiska idérymdens andra dimension utgérs sdlunda
av en axel av idéer om demokrati som byggs frén den ena ytterpo-
sitionen direktdemokrati till den andra ytterpositionen populistiskt
forankrat toppstyre och dir mittenpositionen ir levande representa-
tiv demokrati.

Schemat 6éver den socialistiska vinsterns idétradition kan dir-
med ritas som i figur 1 nedan. Min ambition ir att schemat skall
kunna ticka in de flesta positioner som man kan beteckna som
socialistiska under den moderna arbetarrérelsens 150-8riga histo-
ria. Schemat ir alltsd en bildmissig konstruktion av (delar av) den
socialistiska idévirlden, dvs. det synliggor delar av den faktiska
idérymden. I schemat fingas in dels vad rorelser siger sig st for
(ideologins programvirld) dels vad de faktiskt gér och har gjort

! Se t.ex. dversiktligt Lewin, L., Folket och eliterna (Stockholm 1970),
kap. 1. Det jag kallar "levande representativ demokrati” kan méjligen
liknas vid det som Lewin i sitt slutkapitel kallar “interaktiv demokrati”. I
6vrigt liknar Lewins indelning ocks3 till sin struktur min, se hans sid. 224
227. M3hinda ingdr den i min "tysta kunskap” som statsvetare nir jag
tinkt over arbetarrérelsens idétradition.

32 Begreppet “prat” framhivs som viktigt av statsvetaren Curt Riftegird,
vid Karlstads universitet, i doktorsavhandlingen Pratet som demokratiskt
verktyg, Gidlunds 1998. Med ”prat” menar Riftegdrd att dialogen miste
utgd frin individens egna erfarenheter och att dessa miste riknas som
giltiga f6r diskussionen, men iven att dialogens form méiste vara ”pratad”,
dvs. bestd av vardagssprikets ordférrdd och vindningar.

3 Vilket som bekant inte alls har varit vanligt inom arbetarrorelsen dir de
dominerande partierna har velat ha monopol p4 politiken.

*Vilket som bekant férekommer i minga linder men inte ir oomstritt.
USA har tvipartisystem och enmansvalkretsar, Storbritannien tycks
gradvis vara pd vig att limna det.
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(ideologin 1 praktiken).

Schemats begrinsning ir att det inte tar upp fler dimensioner.
Det uttrycker som synes inte graden av radikalitet, om man t.ex. ir
socialdemokrat eller kommunist, LO-anhingare eller syndikalist.
Inte heller tar det upp synen pd jimstilldhet mellan kénen. En
annan begrinsning ir en viss (till delar avsiktlig) otydlighet. Den
vertikala dimensionen dr nimligen sammanklumpad av (minst) tvd
dimensioner, dels statlighet gentemot rorelseférankring, men
parallellt ocksd tonvikt vid parti och politisk makt i staten gente-
mot den fackliga kampen och den vardagliga ”spontana” organise-
ringen 1 tillfilliga aktioner. P4 liknande sitt dr den horisontella
dimensionen sammanklumpad av (minst) tvd idédimensioner, dels
demokratins form men dels ocksd demokratins sammanhang och
enheter, dvs. om den egna rorelsen respektive samhillet skall bestd
av decentraliserade eller centraliserade enheter. Dessa sam-
manklumpningar av idédimensioner kan tyckas skapa oklarhet,
men de skapar ocksd forenkling och 6verblick. Schemat fungerar
helt enkelt som en karta ritad for ett speciellt syfte, att urskilja det
som kartan syftar till att urskilja.
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Figur 1. Den socialistiska idétraditionens idérymd. De tvd dimensionerna
institutionellt organisatorisk form respektive demokratisk form

Staten som politisk struktur
Forvaltnings— och myndighetsformer

Direktdemokrati p Toppstyre
Decentralism Centralism

v

Arbetarrérelsens organisationsformer
Socio—ekonomisk struktur och vardag

Kommentar: Den vertikala axeln betecknar idéer om institutionelli—organisatorisk
uppbyggnad och tonvikt, framst inom rérelsen men ocksa i samhallet i vrigt. Vid den
statliga polen finns tonvikten pa parti och politisk vag, vid rorelsepolen finns tonvikten
pa fackféreningar och ekonomisk vag. Den horisontella axeln betecknar idéer om
demokratins form och graden av centralisering, frdmst inom rérelsen men ocksa i
samhallet i dvrigt.
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I detta schema kan man nu analysera olika socialistiska rorelser och
klassificera dem lings de tv8 dimensionerna. Dirmed kommer vi
att forstd den politiska innebérden hos dem. Dimensionerna ir
kontinuerliga, pd det sittet kan man i princip fnga in alla mojliga
rorelsers och organisationers positioner. Men schemat ir ocksd
tinkt att anvindas pd nutiden och framtiden. Hur vill vi sjilva pla-
cera oss lings dimensionerna i schemat, och vilka framtidslosning-
ar vill vi foresla?

Det finns ménga problem med att analysera politiska rorelser
och idéer. Ett ir problemet om skillnaden mellan hégtidstalens
retorik respektive dagspolitikens retorik, vilken av dem skall man
ta fasta pd? Ett annat dr problemet mellan 6nskedrémmar om
framtiden respektive den faktiska framtid man efter hand faktiskt
bidrar till att skapa, det faktiska gérandet och faktiska effekter,
vilken av dessa dr det som skall analyseras och klassificeras? Sddana
idéanalytiska metodologiska frégor har jag inte tagit stillning till
hir, och behover heller inte, eftersom jag inte pa allvar skall
genomfora en empirisk analys. Avsikten hir ir ju att foresld schemat
som ett sdtt att tinka och tolka arbetarrdrelsens idétradition. Jag ir
inte firdig och genomtinkt i detalj. Schemat ir ett forslag, en
utgdngspunkt for diskussion.

I schemat ovan synliggérs inte mittpositionerna runt kryssets
centrum sirskilt tydligt, bildmissigt sett. Mittpositionen lings den
ena axeln var ju “offentlig sektor i samverkan med frivilliga orga-
nisationer”, och lings den andra axeln ”levande representativ de-
mokrati”. Mittenpositionerna blir tydligare inringade och &skad-
liggjorda om jag stiliserar schemat till en tabld med nio preciserade
positioner. De nio positionerna férséker jag illustrera genom nigra
typiska kinda politiska rorelser eller fenomen. Samtidigt dr mina
exempel valda sd att de skall provocera till eftertanke och
diskussion.
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Figur 2: Tabld éver nio socialistiska positioner, grundat pd dimensioner-
na institutionell organisation respektive demokratisk form (frin figur 1

ovan). Positionerna illustreras av vissa historiska program, gestalter eller
rorelser. (Genom att andra viktiga dimensioner ej dr med kommer rorel-
ser av mycket olika karaktdir att hamna i samma ruta.)

Stat och offentlig
férvaltning som
huvudsaklig orga-
nisationsform. Parti
0. pol. makt

Statlig lagstiftning
och férvaltningar i
samverkan med
organisationer

Rérelsens organi-
sationer som
huvudsaklig
organisationsform.
Fack o. kooperation

Direktdemokrati,
nardemokrati i
decentraliserad
rérelse och i sam-
héllet i 6vrigt

1. Vansterleninism,
radskommunism.
Kommundelsrad.
Brukarinflytande i
offentlig férvaltning

4. Socialdemokra-
tiska Vansterpartiet
1917-1919. Tyska
USPD vid samma
tid.

7.L0O 1898. KF
1899. Syndika-
listerna 1910. "Den
nya vanstern”
1960—-1968.

Levande repre-
sentativ demokrati i
lagom centraliserad
rorelse och i sam-
héllet i 6vrigt

2. Socialdemokratin
ar 19327 VPK
19677

Miljépartiet?

5. Ideal? (Forfatt-
arens dolda varder-
ingar avsldjade
genom den centrala
platsen?)

8. Socialdemokratin
ar 1889 och 1897

Toppstyrd repre-
sentativ demokrati i
starkt centraliserad
rérelse och i sam-
héllet i 6vrigt

3. Sv. Kommu-
nistiska parti 1921
och senare.
Socialdemokratin i
mediealderns 90-
tal?

6. Vissa progres-
siva regimer i ut-
vecklingslanderna.

9. Vissa véapnade
befrielserérelser
under 1960—talet.
LO 19410ch
senare?

I det f6ljande kommer jag att ta upp nigra exempel pd hur spin-
ningen mellan rérelsesocialism och statssocialism har tagit sig ut-
tryck 1 den svenska arbetarrérelsens historia. Forst tar jag upp
motsittningen mellan politisk och ekonomisk kamp under 1880-
och 1890-talen under socialdemokratins grundningstid (avsnitt 7).
Sedan tar jag upp den socialdemokratiska vinstern i partiets
springning &r 1917 (avsnitt 8). Sedan tar jag upp frigan om in-
dustriell demokrati, frdn Ernst Wigforss runt 1920 till I6ntagar-
fonderna ar 1975 (avsnitt 9). Sedan skall jag kortfattat kommentera
den leninistisk—stalinistiska parentesen i svensk vinster (avsnitt
10). Direfter skall jag sammanfatta och avsluta essin med att
skissera nigra viktiga arenor och lésningar bortom den sniva mot-
sittningen mellan rorelsesocialism och statssocialism (avsnitt 11

och 12).
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7 Particentrum och folklig bas under
socialdemokratins grundningstid.
Kongresserna 1889 och 1897

Spinningen mellan rorelsesocialism och statssocialism kommer till
uttryck redan under 1880-talet och 1890-talet. P4 denna punkt
stodjer jag mig huvudsakligen pd Ingrid Millbourns tidigare
nimnda avhandling Rdtt till maklighet Om den svenska socialde-
mokratins lirprocess 1885-1902 (1990, kap. 8, 9 och 13).> Mill-
bourn skildrar den politiska processen som en motsittning mellan
3 ena sidan talesminnen f6r den forment “marxistiska” (den kalla-
des sd) 1dén om socialdemokrati, och § andra sidan den faktiska
och spontant pigiende fackliga och kooperativa organiseringen.
Hjalmar Branting, Axel Danielsson, Fredrik Sterky och till att
bérja med August Palm forsoker pd olika sitt agitera och agera for
att den arbetarrorelse som griper omkring sig 1 allt hégre grad skall
inordnas i ett tinkesitt och en organisationsstruktur som skall vara
”socialdemokratisk”. Den faktiskt existerande fackliga och
kooperativa rorelsen slir emot dessa min med férbluffande kraft,
och de tvingas in i en omstindlig "lirprocess” av nyttiga nederlag
pa centrala punkter (som jag snart skall terkomma till).

Tidigare socialdemokratiskt influerade skildringar av denna pe-
riod har inte velat erkinna hur det inom breda lager fanns ett mot-
stdnd mot den tidiga socialdemokratiska partisynen, tanken att den
politiska kampen mot staten med ett enhetligt och centraliserat
parti var den huvudsakliga vigen. Tidigare skildringar har inte velat
se hur utbredd tanken var om den ekonomiska och fackliga kam-
pen som en sjilvstindig vig till framging och befrielse, och att
detta var en stridsfriga av rang under partibildningens kongress

%> Ingrid Millbourn ir pd ménga sitt sinnebilden av en lysande politisk
historiker och politisk analytiker. Det man frimst slis av ir hennes
eminenta férmiga till politisk inlevelse och historisk férstielse. Men hon
har ocks4 satt sig in i ett ofantligt material som hon lyckas strukturera pd
ett nydanande, och inom svensk arbetarrérelseforskning, nirmast revo-
lutionerande sitt. P4 de punkter dir man inte hiller med henne inspireras
man att gd djupare in i materialet och gora egna analyser. Mer kan man
inte dnska sig!
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1889 och under det forsta partiprogrammets kongress 1897. Kom-
munistiskt influerade skildringar frén senare tid tonar ocksd ned
den sjilvstindiga fackliga vigen som en existerande strategi och
erfarenhet under denna tid, eftersom man ocks3 har samma fér-
ment “marxistiska” partisyn och statsorienterade syn pd den
ekonomiska kampens underligsenhet.”®

Redan 3r 1886 hade det hillits en skandinavisk arbetarkongress 1
Goteborg dir man antagit ett “socialistisk program”, ytterligare en
holls &r 1888 1 Kopenhamn, med anslutning till samma program,
vilket i stort sett upprepades ar 1890 i Kristiania och 1892 i Malms.
Danielsson och Branting deltog efter férmiga och tid i dessa
kongresser, eller f6ljde dem uppmirksamt i sina tidningar. "Det
socialistiska programmet” framholl att de fackliga organisationerna
skulle hantera bdde politiska och ekonomiska frigor. Att ett
sirskilt parti skulle ha monopol p den politiska kampen var en
frimmande tanke f6r dessa kongresser. Strejk och skiljedomstol
skulle anvindas 1 arbetslivet. Sjilvhjilp 1 arbetsloshetskassor och
sjukkassor skulle organiseras av fackféreningarna. Man skulle agi-
tera for lagstadgad 8-timmarsdag och allmin réstritt. Organisato-
riskt bérjade man bygga upp en facklig rorelse dir fackférening-
arna lokalt pd en ort skulle organisera sig i lokala centralkommit-
téer, nationellt skulle bildas fackférbund, och férbunden skulle
samordnas 1 en nationell 6verledning. Detta blev 1 huvuddrag ocksa
organisationsformen nir LO bildades tio &r senare, dvs. 1899.

Men runt 1886 och 1888, liksom senare under 1890-talet, var
detta en oroande tanke f6r Branting och Danielsson. Man ville inte
ha en konkurrerande sjilvstindig, nationellt samordnad organisa-
tion. Den principielle Danielsson verkade vara mer oroad 6ver den

% Tanken p4 partiet som &verligsen kampform, och den ekonomiska
kampen som underligsen, ir verkligen en dogm inom denna férment
“marxistiska” tradition. Omfattande strider bedrevs av socialdemokratiska

» »

ideologer mot "ekonomism”, “trade unionism”, “den engelska vigen”,
”smaborgerlig anarkism”, "produktionsféreningarnas perspektivloshet”
(dvs. kooperativa butiker och féretag). Nej, ett sammansvetsat enhetligt
parti skulle det vara, med ideologisk skolning och vetenskaplig grund, med
inriktning mot stat och statlig makt. Detta partiperspektiv och statspers-

pektiv har ocksd styrt manga forskares problembild och forskningsfrdgor.
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fackliga kampens sjilvstindighet in den mer pragmatiskt tinkande
och taktiskt uppfinningsrike Branting. Vid en sydsvensk facklig
kongress i Malmé r 1888 skrev Danielsson ett program som avvek
frén de tidigare fackliga kongresserna genom att inte nimna idén
om en sirskild facklig nationell organisation. Han drev samtidigt 1
tidningen Arbetet en bojkott mot den andra skandinaviska fackliga
kongressen 1888. Men han drev som vi kommer att se en férloran-
de linje.

Ett tydligt exempel dr det socialdemokratiska partiets konstitu-
erande kongress ar 1889. Under flera dr hade gruppen runt tid-
ningen Social-Demokraten i Stockholm, med Branting som re-
daktér, och tidningen Arbetet i Malmé, med Danielsson som re-
daktor, bildat ett socialdemokratiskt agitationscentrum. Man pli-
derade for att hela arbetarrdrelsen méste organiseras som ett en-
hetligt socialdemokratiskt parti utifrdn ett genomtinkt program pd
socialdemokratisk grund. Den politiska kampen av partiet inom
och emot staten sigs som den frimsta kampformen. Den social-
demokratiska ideologin skulle uppfostra och leda” arbetarklassen.
Den ekonomiska kampen sdgs som ett férstadium, fackférening-
arnas ekonomiska kamp var ett ligre stadium av medvetenhet, som
med ritt upplysning skulle leda till insikt om att med partiet
erdvra den politiska makten”. Vidare agiterade man for en stark
partiorganisation med en stiende partistyrelse och en stark ordfs-
rande.

Femtio ombud samlades i Stockholm 1 april 1889 for att grunda
Sveriges Socialdemokratiska arbetarparti (SAP). De representerade
73 olika fackféreningar och nigot ftal socialdemokratiska
féreningar och arbetarklubbar. 47 av ombuden var arbetare, tre var
redaktdrer. Kongressombuden, som representerande tvd decennier
av ekonomisk kamp och organisatoriska erfarenheter, accepterade
inte tanken p3 ett centralistiskt parti och vigrade vilja partistyrelse.
De avvisade ocks3 ett forslag om partidisciplin, att partistyrelsen
skulle ha ritt att offentligt kritisera personer eller féreningar inom
partiet med avvikande uppfattningar. De ansdg det tillrickligt att
vissa fértroendemin mellan kongresserna genomférde de uppdrag
som kongressen bestimt. Fértroendeminnen skulle allts3 inte ha
ndgon makt och inte utéva nigon ledning. Det skulle kongressen
enbart gora.
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Foér kongressens majoritet skulle partiet vara ett l6st samman-
hillet organ for offentlig agitation, en sorts dverbyggnad pd den
egentliga fackliga kampen och fackliga strategin for att genomfora
demokratiska rittigheter. Partiet skulle inte ha monopol pa den
politiska kampen, skild frén t.ex. den ekonomiska. Alla slags fr3-
gor, politiska, ekonomiska och sociala ansdg de tillhora fackfor-
eningarnas uppgifter. Inte heller valde kongressen nigon parti-
ordférande. Och, vad som kanske ir mer anmirkningsvirt, det
antogs inget partiprogram. Varken Branting eller Danielsson, som
kanske stod niarmast till att gora det, hade forfattat nigot sidant.

Programfrigan under SAP:s konstituerande kongress 1889 ir
mirklig eftersom man inte antog ndgot partiprogram. Millbourns
tolkning ir dock att bide Branting och Danielsson var alltfor vil
medvetna om den stora meningsskiljaktigheten mellan majoriteten
av ombuden och dem sjilva. De var medvetna om att majoriteten
av kongressombuden inte alls stédde tanken pd den politiska
kampens 6verordnade stillning under ledning av ett centraliserat
och starkt parti. De programmatiska principer som kongressom-
buden kunde tinkas ha med sig i bakhuvudet var i s8 fall snarast
”det socialistiska programmet” som antagits vid 1886 ars skandina-
viska fackliga kongress och som upprepats 1888, eller olika gamla
lokala varianter av det internationellt erkinda Gothaprogrammet
frdn 1875, och dir framhivdes ju bdde fackforeningar och koope-
rativa produktionsféreningar.

Ett ytterligare uttryck f6r meningsskiljaktligheten om partiets
roll, férankring och organisatoriska ramar var striden pd kongres-
sen 1889 om partipressen. Branting och Danielsson hade oroat sig
for den nya trenden att allt fler tidningar borjade startas lokalt av
olika fackféreningar. Deras 8sikt var 1 stillet att endast partiet
skulle {4 starta tidningar och att endast den tinkta partistyrelsen
skulle 3 tillsitta redaktorer. P4 det sittet skulle en enhetlig parti-
press skapas 1 upplysande och ledande syfte. Kongressombuden
gick med sin fackliga bakgrund emot denna starka toppstyrning,
men gick med pd en sorts anmilningsplikt till kongress och fértro-
endemin nir ndgon férening ville starta en tidning.

Under 1890-talet fortsatte frigan om ett partiprogram att vara
en het potatis. Branting och Danielsson lovade ging pd ging att
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skriva ett. De lyckades forhala frigan 1 nistan tio ar. Till slut hade
de lovat att presentera ett utkast senast tre manader fore partikon-
gressen 1897. Utkastet kom, men kom fram under kuppartade
former. Dels presenterades det helt nira kongressens éppnande s&
att ingen debatt fore kongressen hann dga rum, dels publicerades
det i borgarpressens Dagens Nyheter, s3 att det blev nistan omoj-
ligt att ifrigasitta programférslaget utan att framstd som férridare
infor den politiska fienden. Hir skall jag inte gora nigon nirmare
analys av programmets inneh3ll. Det ir ganska sjilvstindigt som
svensk produkt, och dterspeglar mycket av den linje som Daniels-
son och Branting drivit, tillsammans med en del lirdomar, bland
annat likstills den ekonomiska och den politiska kampen.

Att programmet var omstritt framgir dels av dess kuppartade
presentation, dels av att det under kongressen férekom tvd om-
rostningar om det, som siger en del om stimningarna. Vid den
forsta rostade en knapp femtedel av ombuden (16 av 85) for disci-
plinstraff f6r Axel Danielsson fér publiceringen 1 DN. Vid en
innehillslig stridsfriga om strategin angreps programmet av den
oppositionelle August Palm, och p& en symbolisk punkt vann
oppositionen med en rosts évervikt (43 mot 42). Det tycks som
kongressen, trots att den antog programmet som socialdemokra-
tins forsta riktigt egna program, inte alls var enig med program-
mets upphovsmin. Atminstone fanns det en tydlig gruppering som
hade avvikande &sikter. Men kongresser ir kongresser och har sin
egen logik. Att uppvisa enighet kan kinnas viktigare dn att
grundligt diskutera igenom idven viktiga 3siktsskiljande sakfrigor.”
Kongressen gav Branting och Danielsson i uppdrag att skriva en
forklarande kommentar till programmet. Den skulle vara firdig
inom tre manader. Den blev aldrig skriven.

Orsaken kan vara, det ir §tminstone Millbourns tolkning, att
LO:s bildande 1898, stod for dorren, och att det var en ytterligt
kinslig friga programmassigt och pincipiellt. Den socialdemokra-
tiska partistrategin led sedan dubbelt nederlag nir LO férst bilda-
des som sjilvstindig organisation 1898, och sedan pd sin andra
kongress ar 1900 avskaffade det krav pa obligatoriskt medlemskap

% Millbourn s. 345 —-351.

37



DEN INSTANGDA DEMOKRATIN

som partifolket hade fitt igenom under den forsta kongressen.
Inte f6rrin 1902, efter Danielssons déd, skrev Branting en kort
och 4terhdllsam forklaring till programmet.

P4 ett dramatiske sitt stilldes under 1890-talet den fackliga
arbetarrorelsens erfarenheter och forestillningsvirld, en direkt-
demokratisk rorelsesocialism, gentemot de socialdemokratiska
talesminnens idéer om ett politiskt parti med stark ledning, syf-
tande till den politiska makten 1 staten. Millbourns tolkning av
perioden 1885-1902 fir stdd av den fortsatta historieskrivningen,
som den skisseras i t.ex. Torsten Svenssons avhandling Socialde-
mokratins dominans (1994, kap. 2). Under de nirmaste tre decen-
nierna, med en tydlig markering 1 1938 &rs Saltsjobadsavtal, hivdar
LO géng pd ging sin principiella sjilvstindighet, att hilla partiet
och staten borta frén den fackliga kampen. Samtidigt ser sig LO
som en brett verkande kraft i samhillet med sdvil ekonomiska och
politiska som sociala och kulturella ambitioner.

8 Socialdemokratins védnster.
Kongresserna mellan 1911 och 1917

Under 1900-talets férsta decennium skirptes motsittningarna
mellan hoger och vinster inom arbetarrorelsen, mellan anarkism
och socialdemokrati inom partiet och mellan syndikalism och re-
formism inom LO. Ar 1908 uteslots de anarkistiska “ungsocia-
listerna” med Henrik ("Hinke”) Bergegren i spetsen frin det
socialdemokratiska partiet. Ar 1910 bildade syndikalisterna SAC
och uttridde ur LO. Hir kommer jag fortsittningsvis (tyvirr) inte
att berora de fackliga diskussionerna och den fackliga oppositionen
och organisationsutvecklingen inom LO. Det beror inte pd att den
ir ovisentlig, tvirtom, det ir frimst en friga om utrymme.
Hindelserna runt storstrejken 1909, den s.k. enhetskommittén
1928, LO:s stadgeindringar och centralisering 1941 och den radi-
kala oppositionen inom Metall, frimst under 1940-talets mitt, och
senare tiders “facklig opposition”, exempelvis, vore virda att lyftas
fram och analyseras i detta sammanhang. Hir skall jag i stillet ta
upp négra punkter dir rorelsesocialism och statssocialism kon-
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fronteras inom det socialdemokratiska partiet. Férutom tidigare
nimnda arbeten, sirskilt Werner Schmidts avhandling Kommu-
nismens rétter 1 forsta virldskrigets bistoriska rum (1996), har jag i
detta avsnitt ocksd haft stor hjilp av Kent Lindkvists avhandling
Program och parti. Principprogram och partiideologi inom den kom-
munistiska rorelsen i Sverige 1917-1972 (1982).

Ett nytt ungdomsférbund bildades &r 1908. Redan frdn borjan
upptridde detta sjilvstindigt som kritiker av partiets ledning och
huvudlinje. Det ir en tradition som det socialdemokratiska ung-
domstérbundet allt sedan dess har fortsatt, oftast med rérelsesoci-
alistisk tendens och under senare tid i termer av ”sjilviérvaltning”
och ”egenmakt”. T ungdomsférbundets tidning Stormklockan drev
redaktoren Zeth ("Zita”) Hoglund en kritisk linje som accelerera-
de fram emot den kongress ir 1917 d& han sjilv och partiets vins-
ter kom att uttrida ur partiet. Stormklockans kritik, och dirmed
ocks8 hela vinstergrupperingen, handlade om tv8 huvudsakliga
ting: dels partiets inre demokrati och organisation, dels innehillet 1
partiets politik. Kritiken kan sammanfattas i f6ljande punkter.
Valordningen till kongresserna kritiserades, anstillda funktionirer
inom partiet, menade vinstern, borde inte & vara valbara, de borde
endast f4 nirvara med yttranderitt men inte rostritt. (Vi kinner ju
den senare utvecklingen, att anstillda partiombudsmin i1 dag utgér
ett stabilt réstunderlag pd kongresserna for partiets ledning.)
Vidare ansdgs partistyrelsen ha en for sjilvstindig stillning genom
att kunna kontrollera kongressval och press. Pressen blev pd s3 sitt
partistyrelsens redskap och inte kongressens eller rorelsens. En
annan kritikpunkt var Hjalmar Brantings inflytande och roll.
Héglund talade om Brantings “monarkism” inom partiet. Dirtill
kritiserades ocksa riksdagsgruppen och dess stillning som en ”stat
i staten”. Riksdagsgruppen vigrade under denna tid att limna ut
sina protokoll till partikongressen som fick noja sig med en verk-
samhetsberittelse. Detta bekriftades dven pd kongressen 1914. For
vinstern var detta oh&llbart. En riksdagsgrupp som nominerades av
partiet och gick till val pd partiets program skulle naturligtvis vara
politiskt ansvarig infor partiet. De ansdg inte partiets ledning, och
majoriteten inom riksdagsgruppen. De menade 1 stillet att riks-
dagsminnen, i enlighet med vallagen, var politiskt ansvariga endast
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infér viljarna. Motsittningen mellan rorelsesocialismens ideologi,
och en ideologi som utgdr frin stat och parlamentarisk vig blev hir
uppenbar. (An i dag ir ju detta en stridsfriga i diskussionen om
vad som ir ett demokratiskt parti. Sedan 1972 limnar riksdags-
gruppen ut dven sina protokoll till partiet.)

Nir det gillde kritiken rérande partiets linje kommer den delvis
att framgd nedan, men det dr klart att krigsfrigan och antimili-
tarismen var en huvudsak, frigan om massaktioner och ensidig
riksdagsstrategi en annan. Hindelseutvecklingen infér det social-
demokratiska partiets splittring ir spinnande och politiskt rik. Hir
skall jag nimna ndgra punkter.

Efter kritiken pd 1911 &rs kongress, dd vinstern tydligt forme-
rade sig, bildades &r 1912 i Stockholm en socialdemokratisk vins-
terforening. I dess styrelse ingick si tunga namn som Richard
Sandler (senare socialdemokratisk minister), Carl Lindhagen (se-
nare Stockholms borgmistare), Fredrik Strém, och Ivan Venner-
strom. Partistyrelsen reagerade starkt mot att man inom partiet
bérjade med splittrande sirorganisationer. (Det ir ju en stind-
punkt som stdr sig dn 1 dag inom socialdemokratin, och som stiller
frigan pa sin spets vad ett interndemokratiskt politiskt parti kan
tinkas vara. Och d& menar jag inte att man sjilvklart kan acceptera
organiserade fraktioner inom ett parti.) En hojdpunkt 1 partisty-
relsens agerande var den sd kallade "munkorgsstadgan” som fér-
bjod vinsterns kandidater i riksdagen att uttala sig mot riksdags-
gruppens majoritet. For den antiauktoritira och direktdemokra-
tiska vinstern inom partiet var ju detta en skickelsediger handling.
Man sdg den som en bekriftelse pd hur strategin att ensidigt beto-
na riksdagsarbetet med tvingande logik forstirkte toppstyrningen
av partiet. Detta stirkte ocksd vinsterns overtygelse att rorelsen
sjilv, massorna i egna aktioner, miste ses som den frimsta vigen
framit.

En taktik som vinstern hade var att lita sina anhingare 1 riks-
dagsgruppen motionera om genomférandet av olika punkter i par-
tiprogrammet. Berémd dr Carl Lindhagens republikmotion som
satte Branting och riksdagsgruppen i en brydsam situation och
som direkt féranledde den ovan nimnda munkorgsstadgan.

Den socialdemokratiska vinstern tog starkt stillning mot na-
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tionalismen och militarismen nir forsta virldskriget brot ut. Till-
sammans med likasinnade 6ver hela Europa sig man en konsekvent
pacifism och internationalism som det enda rimliga svaret pd
“borgarklassens krig”. Man kunde ocksd stddja sig pd Andra inter-
nationalens (de socialdemokratiska partiernas internationella orga-
nisation) dterkommande stillningstaganden mot ett kommande
krig. Héglund och Strém var forfattare till en berémd pamflett
som gick ut i massupplaga under namnet Det befista fattighuset ar
1915. Under krigets gdng blev vinstern allt mer missnéjd med par-
tiets huvudlinje och sammankallade en antimilitaristisk kongress,
mot partistyrelsens vilja, &r 1916. Man diskuterade vad arbetar-
klassen borde géra om en verklig krigsfara stod fér dérren. For
sina yttranden i1 den diskussionen hiktades Zeth Héglund inom
nigra dagar och fick ett irs fingelse.

Nigra minader senare, i april 1916, bildade vinstern en egen
tidning, Politiken, senare Folkets Dagblad Politiken, med Ture
Nerman som redaktor. Partistyrelsen borjade f8 nog och krivde att
vinstern skulle upphora med alla sina siraktiviteter. Med rdsterna
136 mot 42 pa kongressen i februari 1917 stédde partiets majoritet
sin partistyrelse. Vinstern samlade alltsd nistan en fjirdedel av
partiets kongress, och d4 skall vi veta att partistyrelsen (liksom
vinstern) gjort sitt yttersta for att piverka nomineringen till denna
viktiga kongress. Den forlorande oppositionen sammankallade
omedelbart till en egen kongress for att bilda ett eget politiskt
parti. Sammankallarna av denna kongress utesléts snabbt ur
moderpartiet.

Stimningen bland folket var betryckt éver dyrtid och sviltloner
under Hjalmar Hammarskjolds expeditionsministir, 1 vinster-
propagandan kallad "Hungerskjold”. T april borjade en demon-
strationsvig 1 Vistervik som f6ljdes av hungermarscher éver hela
landet. Soldater och matroser vandrade pd sina hill i samlad tropp,
trotsande befilens order, till socialistiska agitationsméten. Perio-
den 16-30 april var férmodligen nigot av det nirmaste man i
Sverige kommit 1 termer av en “revolutionir situation”. Till och
med l&ngt in 1 vanligtvis reformistiska arbetarled var stimningen
sjudande. Erik Palmstierna, senare minister och Brantings fértrog-
ne, skriver i sin dagbok:
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27.4 Landsorganisationens representantférsamling ir nu samlad.
Aldrig hade jag tinkt mig en s3 allvarlig och hotfylld stimning hos
dessa besinningsfulla gamla min... Horde v. Sydow (civilministern
1 Hammarskj6lds regering) yttra till Petersson, f. justitieministern:
"Vi kunna inte lita pd trupperna, det ir det svira i denna situa-
tion... .

Den 13-16 maj samlades vinstern till kongress och bildade Sveriges
socialdemokratiska vinsterparti (SSV). For att understyrka sina
avsikter och inriktning inférde man i programmet, som i dvrigt
inte avvek frdn socialdemokratins program frin 1911, ett sirskilt
avsnitt under rubriken “Demokratiska grundlagar”. Dir fastslogs
principerna for en demokratisk rorelse och ett demokratiskt parti.

Det har i eftervirldens ljus ofta anférts, frimst frin kommu-
nistiskt hall, men inte alls sirskilt energiskt motsagt av socialde-
moKkratin, att vinsterutbrytningen hade sin bakgrund i Lenin,
oktoberrevolutionen och bolsjevikernas strivanden. S& var inte
fallet. Vinsterns stdndpunkter hade varit klara sedan 1912, de var
ytterst pacifistiska och direktdemokratiska, alltsd i direkr motsiitt-
ning till leninismen som hivdade vildet som vig och det centralise-
rade partiet. Samma omddéme kan fillas om den mot kriget riktade
Zimmerwald-internationalen, dir bolsjevikerna i den pacifistiska
miljon framstod som en bisarr vdldsdyrkande sekt. Den av mensje-
vikerna (den reformistiska socialdemokratin i Ryssland) domine-
rade februarirevolutionen upplevdes diremot som en stark inspi-
ration for vinstern under dessa minader. Den tongivande tyska
socialdemokratin splittras, liksom den svenska i april-maj, och dess
vinster bildar Tysklands Oavhingiga Socialdemokratiska Parti
(USPD).

USPD var liksom det svenska SSV inte utan namnkunniga so-
cialdemokratiska gestalter. Bl.a. ingick Eduard Bernstein, den
gamle kritikern av Karl Kautsky och den tyska socialdemokratins
gamla statssocialistiska program. Bernstein hade ju 1 sin beromda
bok Socialismens forutsitiningar och socialdemokratins uppgifter
(1899), betonat bdde kooperation och fackféreningar som viktiga
och sjilvstindiga vigar. Bernstins perspektiv ir inte systemom-
vandling genom att inneha den politiska makten, utan samhillsfér-
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indring som en gradvis process av evolution, dir dven andra vigar
in den politiska makten enbart omdanar sambhiillet.

I april och maj 1917 stod det svenska SSV och det tyska USPD
for nistan identiska, pacifistiska och direktdemokratiska program.
Det ir forst nir forsta virldskriget ir slut, och vistmakternas stod
till den vita sidan 1 ryska inbérdeskriget inleds, som denna demo-
kratiska vinster kommer att splittras pa solidariteten med de ryska
revolutiondrerna. Ar 1921 bildas d3 Sveriges Kommunistiska parti.
De kvarvarande gamla vinstersocialisterna, inklusive Hoglund,
dtervinder efter hand till moderpartiet. (Nedan i avsnitt 10 skall
jag kortfattat kommentera den kommunistiska, dvs. leninistiska—
stalinistiska, traditionen som en historisk parentes, som uppstar
och férsvinner med Sovjetunionen.)

9 Den industriella demokratin. Ernst
Wigforss, Metallarbetareférbundet och
Iontagarfonderna

Stimningen f6r direktdemokrati och andra strategier dn den par-
lamentariska vigen var emellertid stark inte bara 1 Tyskland och
Sverige. I Storbritannien fanns en antistatlig rorelse, som anvisade
en ekonomisk vig till samhillelig omvandling, utan att ta vigen
dver stat och parti. Stromningen kallades gillesocialism och hade
stdd av sidana gestalter som G.D.H. Cole, Bertrand Russel (filo-
sofen) och Harold Laski (rittsvetare och statsvetare). En person
inom den svenska socialdemokratin som intresserade sig for gilles-
socialismen, och som var pd vig in 1 partiets ledande krets, var
Ernst Wigforss. Wigforss dr nog utan motstycke den svenska
arbetarrorelsens frimste intellektuella gestalt, en analytiker och
ifrdgasittare, som dock saknade sjilvklar politisk genialitet och
ledarférmdga som t.ex. Branting.

Wigforss forhdllande till vinstersocialisterna var kluvet, vilket
han férmodligen delade med manga partiaktiva vid denna tid. Idé-
missigt tycks han ha varit vinstersocialist, organisatoriskt héll han
sig till det partiets majoritet. Under hela 1918 6kade stodet for
vinstersocialismen runt om 1 landet och lingt in i socialdemokra-
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tins inre cirklar. Ett par av Wigforss~ gamla studentkamrater frin
Lund hade anslutit sig dit. Under nigra tumultartade dagar i mitten
av november 1918, det var revolutionsstimningar i hela norra
Europa, hade de folkliga kraven p& republik och demokratisk re-
formering av hela riksdagen vixt till en folkstorm. Branting var
hirt pressad och hans gamla samverkan med liberalerna hotad.
Kravet pd republik och en ”total uppgérelse med hela det borger-
liga samhillet” fanns inda inne 1 riksdagsgruppens fortroenderdd.
Det hela mynnade ut i en parlamentarisk kompromiss som togs 1
riksdagen den 17 december 1918.

Branting hade backat frin vinsterns och stora delar av partiets
krav pd fullstindig reformering av rostrittsreglerna och forsta
kammarens avskaffande, i stillet fick han igenom huvudsakligen
allmin réstritt till andra kammaren. Hégern backade fran sitt
motstdnd mot kvinnlig rostritt men fick i stillet beh&lla férsta
kammaren med en héjning av 8ldersstrecket t6r valbarhet och rést-
ritt (nu 27 &r) och med bibehillna inkomst- och egendomsstreck
tillika med en hojning av rostrittsdldern i kommunala val tillika
med en del kvarvarande andra “rostrittsstreck” dven till riksdagens
andra kammare. Hovet backade frin sina krav att kungen skulle std
kvar som regeringsbildare och praktisk statschef och fick i stillet
behilla monarkin, om in i ceremoniell gestalt. (Maktdelningsprin-
cipen mellan kungamakt och riksdag évergavs definitivt till f6rmin
for den parlamentariska principen.)

Under denna period i december 1918 kan vi i ett brev frdn
Ernst Wigforss (senare legendarisk finansminister) till vinnen
Osten Undén (senare legendarisk utrikesminister) f3 del av stim-
ningsliget inom socialdemokratin, men ocksa fa ta del av Wig-
forss” rorelsesocialistiska instillning till demokratin:

Jag kan inte annat dn bekinna, att det ir synnerligen begripligt om
massor av arbetare uppfattar hela partiledningens taktik som med-
vetet bedrigeri. I den forsta revolutionira situationen skulle de ald-
rig ha vigat antyda en 16sning som den nirvarande. De vigade inte
en ging stanna vid regeringens minimum utan ldtsades pd allvar
diskutera republik och enkammarsystem. Men resten — den abso-
luta uppgérelsen med hela den gamla “streckbriten’ — den fattades
sdsom sjilvklar. (Wigforss menar ildersstrecken och inkomst-
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strecken till forsta kammaren samt fattigvirdsstrecket, konkurs-
strecket och straffstrecket till andra kammaren, MD.) Och s3 fick
man massorna nitt och jimt lugna. Och under hela kampanjen
vdgade ingen socialdemokratisk talare viska om att detta minimum
kunde prutas pi...Men jag erkinner att i detta 6gonblick ingenting
annat finnes att gora dn att acceptera. Arbetarklassens vilja ir i
forvig knickt genom ledarnas nederlag...att en beslutsam och radi-
kal ledning skulle ha kunnat driva igenom regeringens minimum
och mer till, 4r jag lika 6vertygad om som nigonsin. Men en stor
strejk, dvs. massorna pd gatorna som en vakt omkring en socialde-
mokratisk — eller liberal-socialdemokratisk — regering, som sitter
férsta kammaren ur funktion, den skulle ha segrat i samma 6gon-

blick som den blev beslutad.*®

Jag vill inte hir ta stillning till om Ernst Wigforss” bedémning av
de politiska maktférhdllandena var rimlig. Jag skall heller inte ta
stillning till om Brantings stora kompromissuppgérelse var ett
steg tillbaka eller ett steg framdt i den aktuella situationen, eller
positiv eller negativ pd ling sikt for den svenska demokratin. Jag
vill visa hur demokratiska rorelsesocialistiska stromningar var vitt
utspridda inom socialdemokratin, och att manga tydligt artikule-
rade en annan syn pd demokratins fundament in den snivt parti—
och riksdagsbaserade. Men jag vill ocks3 visa pd demokratiserings-
processens komplexitet och beroende av massférankring och
massaktioner, sirskilt 1 en situation nir den allminna réstritten
innu inte ir genomférd. (Vi kan ju jimfora med den mer niralig-
gande demokratiseringsprocessen i Osteuropa och dess beroende
av just massrorelse och massaktioner utanfér riksdagsmurarna.)
Ernst Wigforss” politiska tinkande ir sirskilt intressant 1 spin-
ningsfiltet mellan rérelse och stat, vilket framgdr i statsvetaren
Gunnar Hanssons grundliga avhandling Dogm eller arbetshypotes?
Den unge Wigforss och det socialistiska sambdllsprojektet (1997, kap.
X och XI). Ernst Wigforss och Osten Undén var under viren 1919
bekymrade 6ver partiets sorgliga oklarhet vad det skulle ha rege-
ringsmakten till. Det var som om partiet endast var intresserat av

¥ Wigforss, Minnen, I1, 1914-1932, s. 96.
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att finnas kvar i regeringsstillning tillsammans med liberalerna,
men inte av frdgan vilken politik som skulle féras. I mars 1919
hade Osten Undén bett Wigforss skriva ett programforslag om
vilken politik som borde féras, ett férslag till program f6r fortsatt
regeringssamverkan som skulle kunna liggas till grund for det
kommande riksdagsvalet. Wigforss” program blev utformat som
ett forslag till handlingsprogram och politisk strategi, och var
pitagligt rorelsesocialistiskt priglat. Det antogs som férslag inom
Goteborgs socialdemokratiska arbetarekommun, och kallades efter
det f6r ”Goteborgsprogrammet”. Med detta program som
bakgrund skrev Osten Undén i april en debattartikel i Social-
Demokraten med titeln *Vinstersamverkan”. Den innebar ett
ifrdgasittande av den dittillsvarande synen p3 regeringssamverkan
med liberalerna. Osten Undén, som var statsrid i Edéns liberalt—
socialdemokratiska samlingsregering, ville tydligen iscensitta en
politisk provokation och sitta igdng en politisk process. Man kan
lugnt siga att han lyckades.

Undéns artikel slog ner som en smirre bomb bland regerings-
partierna, sirskilt bland socialdemokraterna. Genom att lyfta fram
dolda motsittningar hade han verkligen trampat pd émma tdr. Det
blev en livlig debatt mellan de tva regeringspartierna och mellan
statsrdden. Socialdemokratins partistyrelse miste handla. Till sitt
drsmote 1 maj 1919 kallade partistyrelsen de socialdemokratiska
statsrdden och riksdagsgruppens fértroenderdd. Villkoren for fort-
satt regeringssamverkan stilldes pd dagordningen i en diskussion
om riktlinjerna fér ett nytt partiprogram, det som man skulle ligga
fram for partikongressen 1920. Den tidigare nedtonade frigan om
ckonomins omvandling lyfts nu fram till 6ppen diskussion. Vad
hade egentligen partiet menat i alla &r med sitt tal om ”socialise-
ring”, 1 samhillets 4go 6verforas...” och liknande fraser. For
forsta gdngen pa linge var partiet tvunget att pd allvar och 1 ett
sammanhang diskutera den socialistiska samhillsomvandlingen.

Under diskussionen utkristalliserades tre politiska linjer, vilket
framgar av framstillningen hos Gunnar Hansson.”” Den férsta lin-
jen framfoérdes av de som éver huvud taget inte tyckte att partiets

% Hansson a.a. s. 221-239.
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program skulle vara socialistiskt. Bernhard Eriksson var enligt
protokollet “mycket betinksam mot socialiseringsdtgirder” efter-
som statsdriften inte ir lika ekonomiskt fordelaktig som privat-
driften” pd grund av byrdkratin 1 staten. Och F.V. Thorsson varna-
de f6r att minga viljare som stddde socialdemokratin kunde
skrimmas bort om man talade f6r mycket om socialisering. Mot
denna linje framholl Branting att man inte skulle inbilla sig att vi
kommer ifrdn socialiseringsfrdgan och frdgan om arbetarkontroll”.
Partiets fotfolk och arbetarna i évrigt skulle komma att stilla krav.
Men i det liget, menar Branting, och nu blir det typiskt det poli-
tiska geniet Branting, miste man méta dessa stromningar men
linka in arbetarnas tinkande p4 ritta vigar och "sdka ge arbetarna
forstdelse for produktionens egna krav”.

Den andra linjen var mer optimistiskt statssocialistisk (och or-
todoxt "marxistiskt ” socialdemokratisk) och uttrycktes tydligast
av partisekreteraren Gustav Moller. Han menade att partiet inte
skulle visa nigon tvekan i valprogrammet utan klart och tydligt tala
om att man ville “férverkliga en socialistisk ordning”. Vad Méller
menade med detta *férverkligande” kan man finna tydligare i andra
skrifter frin denna tid. Méller argumenterar fér en politisk” vig
till ekonomisk omvandling genom regeringsinnehav och
lagstiftning. Det giller att erdvra den politiska makten ”som moj-
liggér en socialisering”. Denna vig kallar Gustav Méller f6r ”so-
cialdemokratins metod”, och ser vi bakit i denna framstillning och
begrundar Ingrid Millbourns tolkning av strategidiskussionen
under 1890-talet si tycks Méller ha helt och héllet ritt om det
partimissigt “socialdemokratiska” i denna metod”. Den statsso-
cialistiska vigen framkommer dven 1 det programférslag som sedan
kom att utarbetas infér 1920 &rs kongress, med Gustav Méller, Per
Albin Hansson och Rickard Sandler som tongivande férfattare.

Den tredje linjen, som mer éppnar {6r en ekonomisk vig, eller
som dtminstone drar in den fackliga rorelsen och den kooperativa i
diskussionen, tar sin utgdngspunkt i Brantings konstaterande att
”vi icke dro fullt klara inom oss sjilva pd viktiga punkter”. Tid-
ningsredaktéren Harald Akerberg hade attackerat Méller och
framholl att det fanns delade meningar inom partiet och bland
arbetarna “om det bor vara statsdrift eller kooperativ drift”. Bran-
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ting férsékte mildra konflikten genom att kompromissande hivda
att man inte skulle sitta "kooperation och statsdrift mot varandra”.
(Vi skall d§ komma ih8g att Branting redan mot slutet av 1890-talet
var den som hade kompromissat om fack och kooperation som
viktiga linkar 1 strategin framdt.) Och flera talare stddde tanken pd
en ekonomisk vig. Axel Dahlstrom, ordféranden 1 Goteborgs
arbetarekommun, argumenterade f6r Wigforss~ Géteborgs-
program och att man miste betona ”frdgan om kontroll inom pro-
duktionen”. Liknande tankar var ocksd Osten Undén inne p3.
Rickard Sandler bemétte den ekonomiska vigens argument med
orden ”att man mindre borde efterstriva arbetarnas deltagande i
styrelserna dn en fullt offentlig kontroll”.

I debatten mot den ekonomiska vigen hivdar alltsd de statsso-
cialistiska anhingarna att ”full offentlig kontroll”, dvs. statligt
dgande, ir att foredra framfor “arbetarnas deltagande i styrelserna”.
Detta programmatiska stillningstagande kom sedan att prigla
socialdemokratins program och huvudlinje frdn 1920 och framit.
Det priglar dock ej Landsorganisationen som vi snart kommer att
pdminnas om.

Under &ren 1919 och 1920 bedriver Ernst Wigforss studier och
skriftstillning 1 frdga om “industriell demokrati”. Drivkraften for
Wigforss dr att férsoka finna ett trovirdigt alternativ till sovjet-
kommunismens diktatur och vinstersocialisternas utveckling mot
bolsjevism. Wigforss forsoker forma ett alternativ som ir rorelse-
socialistiskt och direktdemokratiskt, som ir graduellt och fredligt,
och som huvudsakligen gdr fram lings en facklig och ekonomisk
vig som redan frin borjan engagerar den stora massan av organise-
rade arbetare pd basplanet. Under 1920 &rs valrérelse kommer bro-
schyren Industriell demokrati, som tillsammans med Goteborgs-
programmet och en del andra sméskrifter inom socialdemokratin
utgor ett elaborerat alternativ till den dominerande statssocialis-
men. Dessa skrifter ir tillrickliga f6r att placera Wigforss som den
som inom den principiella idédebatten internationellt och natio-
nellt stdr f6r en “facklig vig” med rorelsesocialistisk forankring.
Wigtorss strivanden och intressen uppmirksammas av Branting,
som linkar in riksdagsmannen Wigforss i den utredning som kom
att tillsittas om just ekonomisk demokrati (SOU 1923:29).
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Vad som hinde med utredningen om industriell demokrati, och
vad som hinde med de andra tv3 tunga utredningarna, om sociali-
sering respektive trustkontroll, ir en annan historia. Det ir ocksd
en annan historia hur rorelsesocialismens och statssocialismens
kamp 1 Wigforss” politiska hjirta leder honom till att bli en genia-
lisk och legendarisk statsinterventionistisk finansminister under
viktiga decennier av Sveriges politiska liv. Han hinner till och med
skillas ut av hogern som planhushéllningens ideolog. Jag skall
avbryta framstillningen med historiska exempel hir, f6r att sam-
manfatta och knyta ihop trddarna. Jag skall bara nu férutskicka att
jag i sammanfattningen nedan kommer att beréra tvd viktiga senare
historiska exempel. Det ir socialpolitikens framvixt och utveckling
till ”vilfirdsstat” under 1950- och 1960-talen, samt lands-
organisationens framtagande av forslaget om l6ntagarfonder &r
1975. Dessa tvd exempel dterspeglar pd ett tydligt sitt en typisk
statssocialistisk vig av institutionellt—organisatoriska arrangemang,
respektive en rorelsesocialistisk vig som tar sin utgdngspunkt i
ekonomins organisering och den fackliga rorelsen. Jag skall dock
nidrmast siga nigra ord om vad jag kallar den kommunistiska
parentesen” och om den vinstersocialistiska demokratismen som
den kommunistiska traditionens (fértringda) sjil.

10 Den kommunistiska parentesen i svensk
vanster. 1921-1967, 1972-1990

I den kommunistiska historieskrivningen framstills Zimmerwald-
rorelsen och det socialdemokratiska vinsterpartiet 1917 som di-
rekta forstadier till en fullgdngen kommunism med leninistisk
framtoning &r 1921, och sedan bekriftad i de tvd partispringning-
arna 1924 och 1929. Springningen 1929 var sirskilt dramatisk, som
en direkt konflikt mellan det svenska partiet och Komintern, dir
Komintern helt sonika suspenderade majoriteten frin sina funk-
tioner 1 partiledningen, och partiledningens majoritet (Kilbom)
uteslot minoriteten (Sillén och Linderot). Kilbom och hans an-
hingare ldter sedan partiet byta namn till Socialistiska partiet, och vi
far ett parti “mellan tv4 internationaler” som Bernt Kennerstréom
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fyndigt kallar sin nydanande studie 6ver Socialistiska partiet mellan
1929-37.% Socialistiska partiet kom att std mellan socialdemokrati
och kommunism 1 positioner som delvis, men bara delvis, liknar
det gamla SSV. Den kommunistiska partiretoriken i den
Komintern—trogna falangen inom SKP ir sedan dess pdtagligt
trogen en sovjet-kommunistisk vokabulir och tolkningstradition
fram till namnbytet 1967 till Vinsterpartiet kommunisterna (VPK).
Man tolkar ocksa i sin tradition och historieskrivning varje direkt-
demokratisk protest inom LO eller socialdemokratin som ”vins-
ter” och alltsd kommunistisk. Bernt Kennerstréoms avhandling kan
ses som ett forsta forsok, utifrin ”den nya vinsterns” position, att
bryta den kommunistiska tolkningstraditionens snedvridning.
(Men ocksa bryta den socialdemokratiska tendensen att ”gldmma”
alternativa idéstrémningar och organisationssitt.)

Namnbytet 1967 till VPK, och sedan 1990 till Vinsterpartier,
blir symptomatiskt. Som jag ser det, och hir far jag stédja mig pd
personkinnedom,* har nimligen stora delar av bide partiets kader
och sympatisorer en politisk grundinstillning och politisk psyko-
logi som inte alls dr det kommunistiska partiets centralism. Man ir
for det mesta vinstersocialistiskt direktdemokratisk, och man blir
kommunist eftersom man ir missndjd med toppstyrningen inom
LO eller socialdemokratin.

Detsamma kan siigas om ”den nya vinstern” under 1960-talet
som till en bérjan ir just vinstersocialistiskt direktdemokratisk

* Kennerstrom, B., Mellan tvd internationaler. Socialistiska partiet 1929—
1937 (Arkiv, Lund, 1974).

*! Som ung socialdemokratisk studentpolitiker med den nya vinsterns
typiskt direktdemokratiska ideologi kunde jag aldrig riktigt ta pd allvar de
leninistiska-stalinistiska-maoistiska smigrupperna. I stillet studerade jag
socialistisk idéhistoria och marxistisk filosofi, vid sidan av att studera
statsvetenskap, historia och vetenskapsteori fér min examen. Ar 1975 blev
jag medlem i VPK, fungerade som skribent i Ny Dag 1976-1977. Limnade
partiet 1982, trétt pd att uppleva den leninistiska traditionens tjatiga
seghet 1 ett annars vinstersocialistiskt demokratiskt parti. Det fanns ju
redan ett demokratiskt socialistiskt parti, som jag ocksd dtervinde till.
Under 1990—talet har det gitt allt mer trogt att betala medlemsavgiften
och ens besdka &rsmétet. Men jag rostar...
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och antiauktoritir. Det ir en politisk gita hur den antiauktoritira
“nya vinsterns” minniskor kunde svinga dver till varianter av
kommunismens centralistiska och auktoritira positioner (maoism,
trotskism, stalinism m.m.). Detsamma hinde ju parallellt i Viet-
namrorelsen. Efter strejk- och demonstrationsvigen 1968, och
under antagandet om en revolutionir situation i virlden, évergick
den brokiga och direktdemokratiska rorelsen till den typiska leni-
nistiska smagruppsvinstern runt 1970. Det blev Kominterns
samtliga fraktioner en ging till, om det férra gdngen var som
tragedi blev det nu som fars (f6r att travestera Marx).

Nir jag talar med gamla deltagare frin dessa smdgrupper, och
nir jag talar med gamla aktivister frdin VPK under 1960- och 1970-
talen dr monstret 1 de flesta fall klart. Den birande idén och inre
identiteten ir ofta en direktdemokratisk vinstersocialistisk dver-
tygelse. Den kombineras dock med ett politiskt 6verjag” som ir
leninistiskt—stalinistiskt-maoistiskt och med den typiska kommu-
nistiska och férment ”marxistiska” retoriken. Denna personlig-
hetsklyvning ir intressant och svarférklarlig som politiskt feno-
men. (Men férmodligen inte mer komplicerat dn spinningen mel-
lan njutning och kontroll i vardaglig psykologi.)

Det ir alltsd inte alls konstigt nir VPK till slut, 1990, byter
namn till Vinsterpartiet. Och det ir inte alls konstigt att den till-
tridande partiledaren 1993, Gudrun Schyman, kan definiera sig
som demokratisk vinstersocialist och partiet som ett demokratiskt
vinstersocialistiskt parti. Och det ir inte alls konstigt att hon ser
sitt tidigare deltagande i en marxist-leninistisk smagrupp (MLK)
som att hon ”egentligen” var demokrat. Leninismen ir en parentes,
bide historiskt och psykologiskt f6r manga minniskor. Kanske var
lingtan si stor att man var beredd att anta vilken ideologi som
helst, njutningen, lingtan efter ett drémsambhille, garanterades.

Som jag ser det har en vinstersocialistisk demokratism, huma-
nism och pacifism ofta funnits som en underliggande psykologi
bland minga kommunister, som partifolkets egentliga ”sjil”. Sam-
tidigt var de kommunistiska partiernas och smigruppernas organi-
sation, retorik och mél — och férebilder i Sovjet, Kina eller Kuba —
en auktoritir, diktatorisk, militaristisk, inhuman och centralistisk
stat (1).
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Det patetiska blir vil bara att den kommunistiska traditionen
blir sd geografiskt beroende av virt grannland i 8ster. SKP grundas
1921 som en reaktion pd Sovjetstatens bildande. Modernismens
genombrott 1967, och brytningen med anknytningen till Sovjet,
innebar méjligheten av en ny politik. Men den stannade upp i en
nyleninistisk dterging 1972 och i striden direfter mellan traditio-
nalister, modernister och nyleninister. Dock utan att knytningen
till Osteuropa itertogs pi allvar. Den leninistiska traditionen inom
partiet, traditionalister respektive nyleninister, férsvinner inte
slutgiltigt férran 1990 d& partiet byter namn till Vinsterpartiet.
Men d3 hade muren redan fallit!

Vinsterpartiet i&r samma beteckning som SSV anvinde &r 1917.
Den kommunistiska traditionens utveckling ir alltsd dven den
priglad av spinningen mellan statssocialism och rorelsesocialism.
Men hos kommunisterna kanske snarast som ett statssocialistiskt
och "marxistiskt” 6verjag av ideologiskt rittstinkande, som dis-
ciplinerar och fértringer den férbjudna rorelsesocialismens lingtan
efter socialismens “nya minniska”. En politisk korrekthet som
linkar in den rérelsesocialistiska energin pd den politiska nédvin-
dighetens férment “vetenskapliga” och fé6rment “enda mojliga”
vig.

11 Rorelsesocialism och statssocialism.
Sammanfattning och utblick

Om vi nu flyttar oss tillbaka till 1890-talet finner vi tvd huvudsak-
liga linjer inom socialdemokratin. Den férsta dr den politiska vigen
som betonar parti och politisk makt, den ir knuten till fore-
stillningen om en systemomvandling ndgon gdng i framtiden nir
man vil har “ervrat den politiska makten”. En systemomvandling
skall d4 iga rum 1 lagenliga former. Inom den tongivande tyska
socialdemokratin stir Karl Kautsky och *Erfurtprogrammet”
(1891) f6r denna statssocialistiska linje. Det ir den linjen som
sedermera kommer att framstd som socialdemokratisk (dvs. i dati-
da sprikbruk ”marxistisk”) ortodoxi. Det ir en vig som Hjalmar
Branting och Axel Danielsson huvudsakligen argumenterar for,
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dven om den pragmatiske och realpolitiske Branting tycks ha litta-
re att inse dess begrinsningar in den mer principielle Danielsson.
Det ir en linje som senare kommer att hivdas av Gustav Méller,
Per Albin Hansson och Rickard Sandler 1 1920 rs program, som vi
snuddade vid ovan.

Den andra linjen dr den ekonomiska, och som betonar facklig
kamp och kooperation som sjilvstindiga kampformer med ett eget
virde. Denna rérelsesocialistiska linje betonar att det nya samhillet
och arbetarnas frigorelse kan paborjas hir och nu fér att gradvis
vixa sig starkare. Sjilva tanken pd en systemomvandling anses som
ett skenproblem av vissa inom denna linje. Eduard Bernstein ir 1
Tyskland féretridare fér denna graduella socialism 1 sin kritik av
Erfurtprogrammets samhillsfilosofi, vetenskapliga grund och
handlingsstrategi. Han ifrgasitter sjilva tanken pd systemkata-
strof, systemomvandling och revolution i ditida socialdemokratisk
“marxism” frin Erfurtprogrammets famosa formuleringar. Bern-
stein framfor sin kritik i tidskriften Die Neue Zeit mellan &ren 1896
och 1899, och sammanfattar den i1 den legendariska boken
Socialismens forutsittningar och socialdemokratins uppgifter (1899).
(Denna bok ir f6r dvrigt en av de viktigaste och mest inflytelserika
politiska arbetena inom arbetarrérelsen.)*

I Sverige var det frimst LO:s och KF:s sjilvstindighet som 1
praktisk form anvisade denna andra vig till skillnad frdn det som
Gustav Moller kallade ”den socialdemokratiska metoden”. T stillet
blir det SSV i Sverige och USPD 1 Tyskland (dir Bernstein var
medlem) som forséker forma en mer rorelsesocialistiskt grundad
och starkt demokratisk strategi som innehéller starka element av
ekonomisk omdaning dven inom det borgerliga samhillets och
marknadens ramar genom produktionskooperativ, konsumtions-
kooperativ och arbetarnas deltagande i de privata foretagens styrel-
ser, det som frimst Wigforss kom att kimpa fér som “industriell

2 Den har dven haft stor betydelse dven for samhillsteori och samhills-
vetenskaplig forskning. Som jag ser det dr Bernstein en av de forsta att
formulera den syn pi kapitalismens utveckling som senare under 1900
talet kom att gilla som common sense inom vilfirdsekonomisk teori,
socialliberal ekonomisk historia eller ekonomisk—sociologiska analyser.
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demokrati”. Ernst Wigforss var inte medlem 1 SSV, men han hade
under perioden 1917-1920 starka sympatier it det vinstersocia-
listiska héllet, som vi sig ovan. Wigforss fir dock ses som den
frimste representanten under denna period for att utveckla ett
politiskt tinkande som grundar sig pd den fackliga vigen och
arbetarnas och tjinsteminnens demokratiska styre av féretagen.
Ett alternativ till socialdemokratins demokratiska statssocialism
och kommunisternas diktatoriska statssocialism.

De tvd politiska linjerna kan renodlas som statssocialism och
partivig via statsmakten, frin Kautsky 1891 till Gustav Méller
1920, respektive rorelsesocialism och facklig och kooperativ vig i
det ekonomiska livet, frén Bernstein 1899 till Ernst Wigforss 1920.
Vi ser d3 att frigan om systemomuvandling skiljer dessa tv vigar.
Den ekonomiska vigen ir mer graduell eftersom den tinker sig att
den ekonomiska omvandlingen kan bérja direkt 1 takt med arbe-
tarnas organisering, och sjilvorganiseringens ekonomiska, sociala
och kulturella férindring av individernas i deras identiteter och
samhilleliga roller. De nya ekonomiska formerna vixer fram inom
det borgerliga samhillet och férvandlar detta efter hand, och det
kan vara svrt att under denna tid tala om ndgot “kapitalistiskt
system” eller ndgot nytt ”socialistisk system”. Den politiska vigen
invintar ju en maktstillning for att kunna omdana sambhillet i sin
helhet. Med lagstiftningsmakten skall systemomvandlingen
genomforas. Den politiska vigen fungerar bist s4 linge den kan
propageras som en vintans politik, “snart ir tiden mogen”. Som vi
sdg 1 socialdemokratins diskussioner, efter Ernst Wigforss” och
Osten Undéns provokation pi viren 1919, var 6vergingen frin en
vintans politik till praktisk handling mycket problematisk.

Frigan om fredlighet eller vild, som jag inte lagt ndgon tonvikt
vid i denna essi, dterkommer som en skiljelinje inom bdda de
huvudsakliga vigarna. Inom den politiska vigen stdr Lenin och
bolsjevikerna f6r en ultra-socialdemokratisk och diktatorisk vig 1
synen pd att med vild ”erdvra den politiska makten” (det dr Lenins
hela poing i kritiken mot Kautsky). Inom den ekonomiska vigen
fanns det vissa grupperingar inom anarkism och syndikalism som
kunde tinka sig massornas bevipning, for att liksom “réreslesocia-
listiskt” pd basplanet erévra féretagen. Men som sagt, runt 1920
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stdr diskussionen i Sverige mellan Gustav Méllers statssocialism
och Ernst Wigforss” rorelsesocialism som tv4 fredliga och demo-
kratiska alternativ. Det intressanta for oss hundra 8r senare ir att
dessa tvd huvudsakliga alternativ pd olika sitt har fortsatt att vara
levande som alternativ inda fram till i dag.

Linjen frin Gustav Méller kan vi f6lja som statssocialismens
forindring. Gustav Moller har framhéllits (bl.a. av Bo Rothstein i
polemik mot Yvonne Hirdmans Myrdal-bild) som den svenska
socialpolitikens och dirmed vilfirdsstatens viktigaste gestalt. Jag
kan bara hilla med om det. Men statssocialismen hos partiet i
stort, dndrar sig frin att gilla huvudsakligen statsigda eller kom-
munigda foretag till att gilla sociala vilfirdsprogram som admi-
nistreras av statliga och kommunala férvaltningar. Rothstein
poingterar ocksd hur Moller stodjer sig pd och delvis bygger in
arbetarrdrelsens organisationer i den vilfirdsstatliga férvaltningen.
Mojligen har Méller alltsd befunnit sig i en lirprocess av spin-
ningar mellan statssocialism och rorelsesocialism. I den m&n man
kan se Méllers socialpolitiska férvaltningssyn under 1930- och
1940-talen som rorelsesocialistiskt priglad sd ir det ind3 ett forlo-
rande rorelsesocialistiskt koncept. Rothstein poingterar hur vil-
firdssaten under 1950- och 1960-talen allt mer évertas av den pro-
fessionella byrdkratin och inordnas i systemet av offentlig f6r-
valtning. Den statssocialistiska linjen frin Kautsky och ”den poli-
tiska makten”, fram 6ver Gustav Méller 1920 och "lagstiftningen”,
frin en tonvikt vid statliga féretag till en tonvikt vid vilfirdsstaten,
ir allesd diskursmissigt och personmissigt obruten, om dn med
vissa pendlingar. Socialdemokratins férkirlek for *politiska 16s-
ningar” och f6r offentlig och enhetlig samhillsorganisering har
som synes djupa rotter.

Men statssocialismens tradition dr inte oemotsagd inom arbe-
tarrorelsen 1 stort men inte heller inom partiet. Det kom till synes i
Gustav Méllers pendlingar ovan, eller 1 Ernst Wigforss” ovan
konstaterade pendlingar mellan rérelsesocialism och statssocia-
lism. Redan existensen av LO:s sjilvstindighet och LO:s obrutna
motstind mot att parti och stat skall ligga sig 1 deras organisation
och kampsitt dr en lika obruten tradition av en alternativ sjilv-
stindig vig. I det politiskt ovintade forslaget till [ontagarfonder
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som LO tog fram under 1970-talet och som innebir en konkreti-
sering av en gradvis vig till [6ntagarigda foretag, anknyter upp-
hovsmannen Rudolf Meidner till Ernst Wigforss idéer om indu-
striell demokrati. Wigforss sjilv hann uppleva 1970-talets upp-
sving inom LO och inom den "nya vinstern” {ér sin ungdoms
synsitt. Meidners fonder stdr sig dn i dag som en mycket
intressant och i den offentliga debatten misshandlad och miss-
forstddd 1dé, framlagd av Rudolf Meidner tillsammans med Anna
Hedborg och Gunnar Fond i boken Léntagarfonder (1975) ochien
rapport till LO-kongressen 1976.

Bengt Abrahamsson och Anders Brostrém har i boken Om
arbetets ritr (1980) pd ett intressant sitt fért Meidners idéer vidare
och argumenterat f6r lontagarfondernas principer som en rérelse-
socialistiskt grundad, demokratisk och graduell vig fér 16ntagarnas
inflytande i foretagen och 1 det ekonomiska livet. Jag har med detta
inte sagt att férslaget var politiskt realistiskt och genomférbart &r
1975. Men som idépolitiskt forslag ir det svenska tinkandet om
lontagarfonder viktigt att ha med sig in 1 2000-talet. Det ir en
fortsittning pd det arbete som Wigforss gjorde runt 1920 och som
dd led politiskt nederlag. Jag har hir inte tid att nirmare diskutera
léntagarfondernas utformning och birande idéer.

Om léntagarfonder var svira eller omojliga att genomfora poli-
tiskt, eller som finansministern Kjell Olof Feldt skaldade 1 riks-
dagsdebatten ”16ntagarfonder ir ett djivla skit, men nu har vi baxat
dem dnda hit”, sd dr deras fortsatta 6de mest tragiskt. Férst om-
vandlas fonderna slutligen, 1 den socialdemokratiska regeringens
proposition frin rorelsesocialistiska till statssocialistiska. Sedan
omvandlas de frdn att vara fackféreningarnas redskap till att bli
kapitalets. I det forslag som gdr igenom 1 riksdagen skall l6ntagar-
na alltsd avstd frin 16n {or att sikra en statligr fonderad kapitalbild-
ning till foretagsamhetens fromma. Direfter férnedras forslaget
ytterligare av den borgerliga regeringen som omvandlar dem till
fonder f6r forskning och utveckling, dvs. i realiteten ett extra st6d
till den foretagsorienterade forskningen pd 1 sista hand foretags-
ledningarnas och de foretagsnyttiga professorernas villkor. Fon-
derna blir pa s8 sitt inte bara undandragna offentlig styrning, utan
ocks8 en viktig link i det nya klassamhillets elitbildning. Utbild-
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ningsministern Carl Tham inledde dock som bekant en strid om
mojligheten att dtminstone delvis dterta den offentliga kontrollen
over dessa fonder. Att Sveriges 16ntagare faktiskt avstod frdn viss
del av l6nen under ménga ar f6r dessa fonder ir det vil knappt
nigon som minns.

Vad jag vill siga med de tvd exemplen, vilfirdsstatens utveck-
ling respektive l6ntagarfonderna, dr f6r det forsta att de ir levande
uttryck for spinningsfiltet mellan rorelsesocialism och statssocia-
lism. For det andra vill jag peka pd det tidsbundna i den nuvarande
diskursiva situationen nir statssocialismen har limnat idén om
statliga foretag och i stillet koncentrerat sig pd offentliga vilfirds-
system. Dirmed cementeras de politiska alternativen i en debatt
for eller emot vilfirdsstaten. En liknande utveckling har dgt rum
efter debatten om léntagarfonderna. Man diskuterar inte alls de
anstilldas inflytande p8 arbetsplatsen. Genom omvandlingen av
lontagarfonderna till statliga fonder for kapitalbildning cementeras
1 nuet en viss syn pa politiska alternativ: for eller emot statliga fon-
der for kapitalbildning.

Kvar stdr en socialdemokrati som befinner sig 1 féljande diskur-
siva struktur: dess vinster kan kriva mer vilfirdsstat och mer stat-
lig kapitalbildning, och dess héger kan stilla upp pd en mindre
vilfirdsstat och mindre omfattande statlig kapitalbildning. Det
hela i en diskursiv situation som framstdr som en tvingande natur-
lag av begrinsade politiska alternativ. Tyvirr anser jag att den be-
kinnelse under galgen som pdgétt inom socialdemokratisk politik,
att acceptera friskolor och personalkooperativ 1 offentlig sektor,
kommer allt f6r sent for att framstd som ett trovirdigt eget poli-
tiskt alternativ. Det kommer att ta tid innan dessa alternativ kan
upplevas som verktyg for folkets breda lager 1 stillet f6r att frimst
passa en medelklass med kulturella och sociala ambitioner. Lika-
ledes anser jag att de forsok som finns med brukarstyrelser 1 for-
valtningar och stadsdelsnimnder eller kommundelsrid kommer
allt for sent for att upplevas som den egna rérelsens genuina
uttryck. Det kommer dessutom att ta tid, det i varje fall min for-
modan, innan dessa nya institutioner blir nigot annat dn frimst ett
stdd till de vilutbildade och vilartikulerade 1 samhillet.

De ”férnyelseforsok” vi ser, och den omstrukturering vi ser,
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utgor en retrittstrid. Och dessutom en retritt for en statssocialistisk
idérradition som kommit till vigs dnde. En demokratisk férnyelse
méste nog bérja om frén borjan och dekonstruera den statssocia-
listiska vigen som den enda goda och rimliga, f6r att i nuet kunna
tinka alternativen mer klart. Visst dr det litt att vara efterklok, och
visst kan min kritiska framstillning hir framstd som politiskt éver-
maga infér alla de som med liv och lust stétt det statssocialistiska
samhillsbygget och kraftfullt férsvarar det under retritten. Till
mitt férsvar vill jag siga att jag ocksd férsvarar det, bide 1 min var-
dag och principiellt. Jag lever hellre 1 ett statssocialistiskt samhille
in 1 ett nyliberalt. Det dr ocksd klart att politisk makt och styrelse
ir nddvindigt for att instituera och organisera ett samhilles auk-
toritetsstruktur, dven ett rorelsesocialistiskt och blandekonomiskt
och kooperativt. Men det fir inte hindra att man i ett tillfille som
detta, som ir till f6r nyskapande diskussion, férséker prova alter-
nativa vigar. Framfor allt verkar det ju som om statssocialismen
hiller p& och monterar ned sig sjilv, varfor ett sokande efter alter-
nativ inte bara ir idémissigt motiverat. Vad vill vi ha i stillet?

12 Demokrati i det nya seklet

Demokrati ser jag som avgdrande nir vi skall tinka politiskt och
idémissigt infér framtiden, demokrati och dess virdegrund
humanismen. Jag avser demokrati inom den politiska styrelsen
(den egentliga statsmakten), de offentliga férvaltningarna, inom
niringslivet och 1 samhillets alla sociala och kulturella institutioner
1 6vrigt. Demokratin ir inte en, den mdste organiseras 1 alla de
”smd samhillen” som utgor grenarna pd det stora samhillets trid
(foér att nu 1dna gammal konservativ metafor frén 1800-talet). Det
ir den ritesligt liberala politiska filosofins felsyn, till dels ocksd
inkarnerad i den storskaliga vilfirdsstatens, att tinka sig samhillet
organiserat enhetligt, som en enda uppsittning relationer mellan
individ och nattviktarstat (i liberalkonservatismen) respektive
individ och vilfirdsstat (i socialdemokratin). Samhillet ir pluralt,
och demokratin méste alltsd organiseras pluralt, i alla dess olika
smésystem och sfirer. Demokrati handlar alltsd inte bara om
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demokratiskt inflytande i den politiska styrelsen och 6ver stats-
organen. Demokrati handlar heller inte bara om inflytande i och
over den offentliga sektorn. Demokrati kan férekomma och bér
forekomma 1 hela det privata niringslivet och hela det sociala och
kulturella livets ”civilsamhille”, som en del kallar det. Vi bér gora
oss uppmirksamma p8 ordet Demokratin i bestimd form och med
stor bokstav. Den som anvinder det si avser oftast en demokrati
som ir instingd i “den statliga sfiren” eller den offentliga sek-
torn.”

Det f6rsta vi mdste gora ir att 1 vart tinkande komma ifrdn den
samhillsteoretiska bilden av tvi sfirer: stat-marknad, offentlig—
privat, ekonomi-politik eller stat—civilt samhille. Vi méste 1 stillet
inom den férmenta sfiren stat/offentligt/politik urskilja den poli-
tiska styrelsen eller den egentliga statsmakten, inklusive det egentliga
myndighetsutévandet, frdn resten av den offentliga sektorn. Vi
midste alltsd (analytiskt) skilja politiskt beslutsfattande frén eko-
nomisk produktion (av varor och tjinster). Vi mdste kunna se den
offentliga sektorns verksamhet som ekonomisk produktion. Ja, en
stor del av samhillets ekonomiska produktion av varor och framfér
allt tjinster bedrivs inom den offentliga sektorns férvaltningar.
Stora delar av det vi kallar ”offentlig sektor” ir helt enkelt inte
politik och myndighetsutévning utan ekonomi och service-
produktion. En stor del av samhillsekonomin ir offentligt eko-
nomiskt liv. Vi méste kunna tinka tanken om en offentlig ekono-
mi eller ett offentligt niringsliv. Sjukvérd, omsorg, utbildning och
vigvisen kan bedrivas antingen offentligt eller privat, eller 1
blandformer, men oavsett huvudmannaskap det ir likafullt eko-
nomisk verksamhet, dvs. en del av samhillsekonomin.

Inom den offentliga sektorn kan vi alltsd urskilja den politiska
styrelsen eller den egentliga statsmakten som en del. Men politik, 1
termen av auktoritativt beslutsfattande, férekommer inte bara pd
samhillets makronivi, utan ocksi runt om i samhillets alla ”sm&

“ Som ni forstar tycker jag inte om att anvinda ordet, men vad gor man.
Se min kritiska essi, dterigen, “Det civila samhillet 1 samhaillsteori och
samhillsdebatt. En kritisk analys” i Trigdrdh, L. (red.) Civilt sambhille
kontra offentlig sektor (SNS, Stockholm, 1995).
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samhillen”. Det dr en gammal insikt som fitt férnyad aktualitet
genom Michel Foucaults analyser av mikromakt och auktoritets-
relationer 1 olika samhilleliga organisationer, eller hos Ulrich Beck
i1 boken Erfindung des politischen. Men da stdr vi infor att tanke-
missigt och verbalt skilja mellan & ena sidan storsambhillets politis-
ka styrelse och auktoritetsutévning, och 4 andra sidan auktoritets-
utdévningen runt om i alla de sm& samhillena.

Hir skulle jag vilja féra in den amerikanske statsvetaren David
Easton och hans begrepp para—politik”. Med para—politik avser
Easton den auktoritet, inflytande och makt som bedrivs och exi-
sterar inom samtliga organisationer och sociala system runt om 1
samhillet, i frivilligorganisationer, pd sjukhus, 1 foretag, 1 kyrkor, 1
familjer och, fér den delen, 1 brottssyndikat.* Men jag skulle vilja
g8 ett steg lingre och tinka tanken om sambillets totala auktoritets-
struktur, hur auktoritetsférdelningen runt om i de para—politiska
”sm4 samhillena” samordnas och samverkar med det ”stora sam-
hillets” officiella auktoritet och underliggande maktférhéllanden.
Samtidigt som det den politiska styrelsen i det stora samhillet ir
den som med monopol pé den legitima vildsanvindningen inrittar
och uppritthiller auktoritetsrelationerna runt om 1 samhillet, t.ex.
egendomsmakten 1 féretagen genom lagstiftning om egendom och
bolagsbildning, t.ex. auktoritetsrelationerna i familjelivet genom
lagstiftning om man och kvinna etc.

Det ir 1 denna bild av ett sambhilles totala auktoritetsstruktur
som jag vill infoga demokratin och férankra demokratins spelplan
och problem. Demokratins problem l3ter jag situeras av samhillets
institutionellt—organisatoriska uppbyggnad, dvs. av alla sm3 orga-
nisationer och subsystem som féretag, forvaltningar, frivilligorga-
nisationer, familjer, féreningar etc. som samhillet ir uppbyggt av.
Vad ir det som hindrar att i alla dessa sm4 sociala system skulle
vara demokratiska? Vad ir det som hindrar att ett samhilles totala
auktoritetsstruktur skulle kunna var utformad som ett system av
sammanlinkade, relativt sjilvstindiga demokratiska >”sm4 sam-

* Begreppet ir David Eastons, framlagt t.ex. i A Systems Framework for
Political Analysis (1965). Se dven Dahlkvist, M., Staten som problem,
Arkiv, Lund 1982, kap. 2.
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hillen”? Vad dr det som hindrar att ett samhilles totala auktoriets-
struktur alltsd skulle kunna vara demokratiskt priglad och att alltsd
auktoritetsutdvandet, runt om 1 de ”sm4 samhillena”, skulle kunna
utdvas 1 demokratiska former?*

Att tinka den politiska styrelsen eller den egentliga politiska
staten som liten, endast omfattande de egentliga auktoritetsut-
6vandet och myndighetsutévningen, sammanfaller med den libe-
ralkonservativa utopin om vad staten bor begrinsa sig till (hos
Friedman och Hayek t.ex.). Det idr ju den gamla bilden av natt-
viktarstaten, liberalernas klassiska definition av vad som bér liggas
1 begreppet de “egentliga” statsfunktionerna. Det felslut de liberal-
konservativa gor ir att inte hilla fast vid sin definition av stat, utan
i stillet 1ita sig bedragas av myndighetsformen {6r den offentliga
produktionen. De blandar samman institutionell form med prak-
tisk funktion. De kan inte se att myndighet som institutionell form
inte alltid innebir att det ir myndighetsutévning som utdvas som
praktisk funktion. I stillet utdvas ju funktionen produktion i mdnga
myndigheter, produktion av frimst service. Dirmed kommer de
liberalkonservativa att betrakta den offentliga sektorn som ”stat—
politik—-myndighetsutévning-makt”, nir de enligt sin egen
definition av begreppet stat i stillet borde betrakta den offentliga
sektorn som “offentlig ekonomi-tjinsteproduktion—service”.

Vad staten och den egentliga politiska makten gor enligt mitt
synsitt ir att faststilla politiska krav, inritta institutionella ramar,
tilldela auktoritet och faststilla auktoritetsrelationer samt i vissa
fall organisera finansiella betingelser f6r den produktiva verksam-
heten. Den egentligt politiska staten 1 mitt tinkande ir alltsd nigot
mycket mindre dn staten i den samhillsteoretiska bilden med tvd
(eller tre) sfirer. Vad betyder nu detta f6r virt tinkande om
demokratin?

Det betyder att ett férsta demokratikomplex ror den egentligt
politiska makten. Det dr det traditionella 1 konstitutionell och de-
mokratiteoretisk diskussion. Skall staten vara organiserad, enhets-

* Se min essi ovan. Se dven Dahlkvist, M., Politikbegreppets analytiska
forfall. Politikvetenskapliga arbetsrapporter 1999:3. Avdelningen for
statsvetenskap, Karlstads universitet.
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statligt eller federative? Hur skall den offentliga maktens konsti-
tution se ut? Hur skall relationerna mellan nationell, regional och
lokal niv4 organiseras vad giller politisk auktoritet och rittstill-
limpning? Hur skall vi organisera den sublokala politiska nivén i
kommundelarnas nirsamhille? Var, nir och hur giller FN:s, EU:s
eller den nationella lagstiftningen p4 olika omrdden?

Det betyder for det andra att vi méter ett annat demokrati-
komplex inom den existerande offentliga sektorns myndighets-
drivna produktion av tjinster och service. Skall vi demokratisera
myndigheterna s8 att dessa styrs starkare av den traditionella
representativa politiska demokratins institutioner? Eller skall bru-
karinflytandet {4 framstd som en parallell struktur vid sidan av den
traditionella politiska vigen? Eller skall brukarinflytandet helt {8 ta
over? Eller skall personalen ha inflytande i paritet med brukarna s&
att vi fir en triangel 1 styrandet bestiende av offentliga represen-
tanter, brukare och personal? Eller skall vi g& éver till andra orga-
nisationsformer s3 att frivilligorganisationerna fér tillbaka stora
delar av den ”sjilvhjilp” som de en gdng var med om att starta?
Man kan tinka sig ménga fall dir frivilligorganisationer driver
verksamhet med offentligt st6d, som ofta ir fallet inom idrott och
kulturliv. Eller skall den offentliga produktionen helt drivas som
fristdende personaligda kooperativ? Och skall dessa ha viss offent-
lig insyn och kontroll?

Det betyder for det tredje att vi har ett lika spinnande, helt
annorlunda, men i dagens debatt s& undantringt demokratikom-
plex rérande den privata foretagsamheten. Den traditionella libe-
ralkonservativa positionen ir att marknaden” inte behdver och
inte bor demokratiseras 6ver huvud taget. Men jag kan inte komma
ifrdn tanken att kapitalmakten, féretagsfusionerna och marknader-
nas oligopolisering, nationellt och globalt, tillsammans med de
internationella finansmarknadernas grepp éver entreprenérskap,
produktion och sysselsittning, utgor ett gigantiskt demokrati-
problem. Jag kinner fér 6vrigt manga foretag med unga medar-
betare, ofta inom reklam och IT, som kinner det fullkomligt
naturligt att sjilva dga foretaget och ha inflytande 6ver sitt arbete,
sin utkomst och sitt liv. Lika naturligt som det kindes for 1890-
talets bagare eller smeder 1 ditida produktionsféreningar.
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Jag tinker stilla samma frigor vid foretagsamheten som vid de
offentliga myndigheternas serviceproduktion. Skall vi demokrati-
sera foretagen (sdrskilt storféretagen som ju redan frin borjan ju
har en sorts ”samhillelig” karaktir) s att dessa styrs av eller har
inflytande av offentliga representanter 1 styrelserna, ungefir som
traditionella statliga eller kommunala féretag? Eller skall persona-
len, arbetare och tjinstemin, ha inflytandet 1 styrelserna? Och
konsumenterna? Behover de representeras eller horas i féretagens
ledningar? Eller skall vi ha en triangel av offentliga representanter,
konsumenter och personal? Eller skall triangeln utvidgas till en
fyrkant s8 att kapitaligarna far en berittigad plats? Hur skall kapi-
talbildningen organiseras? Vem skall dga kapitalet och 18na ut det
nir det behovs?

Grunden for varje demokratidiskussion ir kartliggning av de
enheter och sammanslutningar som skall demokratiseras. Utan att
fixera vilka enheter vi talar om, vilket demos vi talar om, blir ju
varje demokratidiskussion ganska meningslés. Den politiska sam-
filligheten som begrepp foregdr demokratin som begrepp. Nir vil
enheterna och sammanslutningar dr kartlagda, intrider hela den
traditionella demokratiteorins principer om jimlikt réstdeltagande,
inflytande 6ver dagordningen m.m., som ir si utmirkt framstilld 1
Robert Dahls bok Demokratin och dess antagonister.*

Vi stdr infér en rad utmaningar om vi vill tinka éver demokrati
och ett demokratiskt samhille infor framtiden. For det forsta
midste vi alltsd, och det dr absolut grundliggande och avgorande,
klargora vilka de ”smd samhillen” dr som utgor storsamhillet. Vi
maste alltsd kartligga vilka enheter och sammanslutningar som
utgdr samhillets institutionellt—organisatoriska uppbyggnad, for
att dirmed kunna urskilja vilka system och sfirer som behover
demokratiseras. For det andra méste klargoras de olika betingelser
som foreligger for de demokratiproblem som rider i internationell
overstatlighet (FIN) och 6évernationell regionalism (EU) jimfort
med den nationella statens. For det tredje den skillnad 1 demokra-

* Det ir den svenska éversittningen. Originalets titel ir Democracy and
its Critics. I studierna i statsvetenskap vid Karlstads universitet har Dahl
stdtt central som teoretiker under hela 90-talet.
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tiproblem som rder mellan den nationella statens, de regionala
forsamlingarna och de (sjilvstindiga?) kommunerna och sublokala
enheterna. Olika enheter stiller olika demokratiproblem. For det
fjirde maste urskiljas de sirskilda demokratiproblemen inom
offentligt bedriven serviceproduktion, ir det medborgarna, perso-
nalen eller brukarna som skall ha inflytande och i vilken grad och 1
vilka aspekter? For det femte miste urskiljas de sirskilda demo-
kratiproblem som rdder inom det privata niringslivet, som for
ovrigt inte alls kanske dr s privat utan snarare opersonligt, kollek-
tivt och institutionellt dgt av juridiska personer: féretag och banker
iger foretag och banker. Hur skall inflytandet arrangeras mellan
det offentliga, kapitaligarna, de anstillda och konsumenterna?

I nutida samhillsdebatt framstér den liberalkonservativa ideolo-
gin och begreppsstrategin i ett tydligt politiskt ljus. Den utgor en
strategi stinga in och dimma upp demokratiska idéer och strom-
ningar. Den begreppsliga strategin utgdr frin den samhillsteore-
tiska bilden med tv4 (tre) sfirer. Demokrati kan och fir férekom-
ma endast inom statens eller politikens sfir, samtidigt som denna
skall minska 1 omfattning. Genom samma politisk—filosofiska
axiom kan féretag och 6vriga samhillsforhillanden friskrivas frin
krav pi demokratisering.

Men en liknande begrinsning av demokratiproblemen till stat
och offentlig sektor finns inom den socialistiska idétraditionen,
bide inom socialdemokratin och inom Vinsterpartiet. Genom sitt
statssocialistiska idéarv, och genom det politiska angreppet frén
hoger, tycks de ha accepterat den liberalkonservativa bilden och
definitionen av dem sjilva som statlighetens birare och forsvarare.
De blir dirmed sjilva begrinsade till den offentliga sektorn som de
forsoker forsvara genom en begreppslig strategi om “gemensam
sektor”. Det kan vara taktiskt rimligt, men det vidgar inte ramarna
utan ldser fast tinkandet i1 det jag ovan kallade for eller emot vil-
fardsstaten—fillan.

Genom att pavisa spinningen mellan statssocialism och rérel-
sesocialism blir det synligt hur demokratiproblemet inom arbetar-
rorelsens idétradition under hela 1900-talet faktiskt har varit
levande pd ett sitt som gir ldngt dver grinserna for nuets diskur-
siva struktur. Den rorelsesocialistiska demokratisynen har stingts
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in av statssocialismens tinkande och praktik. Mitt syfte med essin
ir att demokratifrigan inte lingre skall diskuteras som mer eller
mindre offentlig sektor, eller mer eller mindre demokrati inom den
offentliga sektorn, utan som frigan om hela sambillets demokra-
tisering.

Hur den politiska diskussionen 1 framtiden kommer att besvara
frdgorna ovan vet jag inte. Det ir en kollektiv process utan garan-
tier. Genom mitt f6rsok till dekonstruktion av en instingande dis-
kursiv struktur, f6r eller emot vilfirdsstaten, och genom mitt
forsok att stilla det grundliggande politiska problemet pd ett alter-
nativt sitt, som hela samhillets demokratisering, hoppas jag ha
bidragit till att bryta demokratins instingdhet och dirmed till dis-
kussionen infér det nya seklet. Som en sentida kommentar och
referens till Eduard Bernsteins intellektuellt och politiskt uppford-
rande bok f6r ganska exakt hundra &r sedan, &r 1899, med titeln
Socialismens forutsittningar och socialdemokratins uppgifter.

Forfattarpresentation

Mats Dahlkvist dr bitridande professor 1 statsvetenskap vid
Karlstads universitet. Han har tidigare forfattat bl.a. Staten,
socialdemokratin och socialismen (Prisma 1975), Att studera
kapitalet (Cavefors 1978), Staten som problem (Arkiv 1982) och
”Det civila samhillet 1 samhillsteori och samhillsdebatt”, 1
Trigirdh, L. (red.) Civilt sambidille contra offentlig sektor (SNS
1995).
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Demokrati som maktfraga

Marginalanteckningar och enkla iakttagelser

Per Wirtén

Demokrati dr en friga om makt. Egentligen ett sjilvklart pa-
stdende. Men ofta forbisett.

Makt ir ett laddat begrepp. Med det foljer ofta perspektiv som
hotar samférstdnd och artighet: maktutdvning, underordning,
vanmakt, egenmakt. Dirifrdn ir steget inte l8ngt till samhalls-
analyser som fokuserar pd klassmotsittningar, rasdiskriminering
och patriarkat. Demokrati blir d& plotsligt vildigt kontroversiellt,
dess konsekvenser och innebérder eldfingda och f6r en del inte
ens 6nskvirda. Demokrati som folksuverinitet eller folkstyre ir
fortfarande omstritt, vilket ocksd den tyske filosofen Jiirgen
Habermas konstaterat. For att polarisera debatten har han dirfor
bérjat argumentera fér en radikal demokrati”, 1 motsats till en
begrinsad, och dirmed att det demokratiska projektet ir lingt
ifrén avslutat.

*

Lunchtid 1 Bengtsfors. Det sndade 1 natt. Men nu ir himlen klar-
bla. Leldngens vattenyta ligger blank och speglar allt. Konturerna
ir skarpa. Under ett svindlande 6gonblick tycker jag mig se virlden
forklarad.

Det ir en dryg ménad sedan Lear corporation, som tillverkar
bilsiten till bland annat Volvo, meddelade att fabriken i Bengtsfors
lades ned, omedelbart och utan snack. 860 personer var plotsligt
utan arbete. Nu ir det stilla och gdgatan ir full av syssloldsa par
som fingdr.
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Det dr som att den stora, spretiga internationella samhalls-
debatten om vad det dr som egentligen hinder — globalisering,
flexibilitetstinkande, demokratikris, politiska maktforluster — tagit
mark precis hir, mellan bergen och de gamla storfabrikerna i
Dalsland.

1964 lades pappersbruket ned. Allt verkade ocksd den gingen
vara slut 1 Bengtsfors. Men Gunnar String reste dit och tog med sig
Volvo. P4 den tiden fanns s kallade investeringsfonder, dir
foretagen formanligt kunde avsitta vinster och sedan investera dem
under ligkonjunkturer. String harklade och hummade och mutt-
rade att det vore limpligt om Volvo byggde en fabrik i Bengtsfors.
Och sd blev det.

Tv4 ar senare borjade Bengt-Géran Blomqvist i den nya
fabriken. S3 smaningom blev han ordférande i verkstadsklubben.
Nu ir fabriken ett tomt skal. Men i hans lunchrum hittar jag gamla
fotografier frin brukets dagar. Bengt-Goran pekar och berittar.
Allt dr borta och rivet sedan ménga ar. Hela bruksmiljén dr undan-
sopad. Det hor ocks3 till berittelsen.

Och Bengt-Géran ir sjilvskriven 1 detta lingsamma drama om
hur vi tror att det gir framdt, nir det egentligen gir it annat hall.
Eller i varje fall inte framdt pd det sjilvklara sitt som s minga
trodde. Sikert ocksd Bengt-Goran.

Han var med nir MBL, som kallades efterkrigstidens storsta
demokratireform, gick igenom. Nu minns han hur cheferna trodde
att facket skulle ta 6ver hela ruljansen. Loften om inflytande och
demokrati vickte férhoppningar. Lelingen 1ig ovanligt vacker
under nigra ir.

1992 avvecklade Volvo och sdlde fabriken till Lear. Samarbetet
mellan den amerikanska ledningen och personalen gnisslade. Ar
efter ir pagick en envis strid om hur arbetet skulle organiseras —
Lear ville tillbaka till gammaldags taylorism, facket ville utveckla
det moderna.

Med Lears besked om nedliggning stod maktlésheten plotsligt
fullstindigt naken; synlig for alla. Nir det smillde var lagarna och
den vedertagna dialogen bara ett legobygge. Foretaget brét mot
MBL:s regler om informations- och férhandlingsplikt, bedrog och
korde dver ett helt samhille. Sjon svartnade.
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Lear hade helt enkelt bestimt sig f6r att flytta produktionen till
Goteborg, och sémnaden till Thailand och Portugal. Hade nigot
forindrats om foretaget beaktat MBL? Kanske ett mindre brutalt
besked, men inte annars. Bengt-Goran skakar pd huvudet.

Déavarande kommunalridet hade redan handlingsplanen klar. En
niringspolitisk ”Nir kriget kommer”. Den 17 mars 1999 utlstes
den.

Sven-Ake Gustafsson (s) férlorade valet dret innan, men fick
samma dag som nedliggningsbeskedet kom i uppdrag att arbeta
med frigan hur man ersitter 860 forlorade arbetplatser i en liten
okind industriort.

Punkt nummer ett var att vinna media. Och Bengtsfors vann. I
over en vecka var orten huvudnyhet éver hela landet. Det var inte
slump, utan resultat av en medveten strategi.

Niringsminister Bjérn Rosengren kom som Gunnar String
gjorde f6r 35 &r sedan. Fotoblixtar och stora rubriker. Banderollen
med ”Yankees, go home” vid infarten var p3 alla dagstidningars
forstasidor.

Men Rosengren hade inte hjilp av ndgra investeringsfonder.
Ingen socialdemokrat vigar lingre beskatta — eller ens tala om —
dvervinster, trots att fenomenet ir reellt. Nu giller det i stillet att
vinna opinionen.

Skillnaden mot 1964 ir enorm. D3 hade politikerna makt att
gora upp med kapitalet pa hyfsat jimbérdiga villkor. Nu ir de
beroende av media och opinionsbildning. De tvingas locka, krypa
och dumpa fér att i nya investeringar. Den kommun, eller det
land, som erbjuder bist villkor vinner. Det ir avklitt och be-
klimmande.

I lokaltidningen liser jag hur grannorten Dals-Ed vunnit stor-
foretaget Sykes som nu ligger ett s kallat callcenter dir. Man
ringer for att £ hjilp med datorn, tror att den som svarar sitter i
Stockholm, nir han i sjilva verket befinner sig 1 Dals-Ed.

Och priset? Dals-Ed bygger kontorshuset for 25 miljoner, ger
kraftiga hyressubventioner och staten stir f6r sysselsittningsbidrag
pd 120 000 kronor per anstilld. Sykes dgare lovar lite svivande att
satsa offensivt. Han ir inte som Lear, siger han och nickar be-
kymrat.
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Besluten fattas allt lingre bort. Ofta utomlands.

— En liten kommun har inte ett skit att siga till om. Ju lingre
bort de strategiska besluten fattas, desto mindre hinsyn behéver
fretagsledningarna ta, konstaterar Sven-Ake Gustafsson.

Han kan inte pdminna sig ett enda expansivt féretag dir dgarna
ir forankrade 1 Bengtsfors.

Lears amerikanska beslutsfattare — koncernledningen — kunde
han aldrig ninsin n3, inte ens med telefon. En av féretagets region-
chefer berittade f6r honom om policyn: Om en platschef bérjat
rota sig pa orten dir han arbetar, bérjat kiinna ett ansvar, knyta nit-
verk och kanske gitt med i missionsférsamlingen, var det farligt.
D3 méste han omedelbart forflyttas till annan ort.

S& utdvas makten 1 en global ekonomi.

I Bengtsfors framtrider nu maktutdvningens andra sida: skikt
efter skikt av maktléshet — politiken, arbetarna, underleveran-
toérerna, sméiforetagen, hela samhillet. Och 1 dess spir ocksg oro,
osikerhet, otrygghet.

Nir jag tinker 6ver hindelseforloppet dr det som att alla
maffiga globaliseringsteorier plotsligt far liv. Boksidorna faller
lingsamt frin taket 1 Bengt-Gérans lunchrum: Paul Hirst, Saskia
Sassen, Manuel Castells, Robert Reich. Nir jag gér dirifrin ligger
fotndtterna som konfetti dver golvet.

Utanfér, 1 verkstadshallen, ir det tomt. Golv, tak, viggar,
hundratals stolar pd vig till Portugal. Annars tomt. Det tog tre
veckor att flytta en hel fabrik, varenda maskin och pinal till en
annan plats med andra arbetare. Flexibilitet star det i béckerna. I
fabriken forstar jag. Och jag mirker att Bengt-Goéran ir djupt
tagen av sjilva hastigheten. Ovisentligt i sig, men en demonstra-
tion som 6kar kinslan av maktloshet.

Och slutligen det som kanske mest av allt markerar var makten
befinner sig: Fabriken flyttades inte av ldnsamhetsskil. Den var 1
sjilva verket ytterst 16nsam. Nej, Bengtsfors 6de beseglades av att
en ny foretagsfilosofi — som beslutats i ett avligset land av min
som aldrig hort talas om Leldngens spegelblanka yta — skulle
implementeras. Det handlade inte ens om pengar och girighet, utan
om en abstrakt idé, om en foretagsstrategi, om ett nytt koncept.
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Det ir en melankolisk historia. Jag vet. Sven-Ake Gustafsson
vill ha mer optimism i berittelsen. Jag med. Men varifrin?
Jag tittar pd den blanka vattenytan. Blankare dn ndnsin.

Nigra minader tidigare pé en restaurang 1 den schweiziska skid-
orten Davos kopplar ndgra finansmin av efter dagens krivande
seminarieprogram. De ir inte vana vid att sitta och lyssna till
analyser av det politiska virldsliget. En del forelisare har anvint
langa och svirbegripliga uttryck, andra har hinvisat till historiska
hindelser som franska revolutionen och olika réstrittsreformer;
kunskap som de 1 bista fall har dimmiga minnen av frn tiden pa
Harvard/Business School.

Dagen har ind3 varit givande. Den har intensifierat kinslan av
att de deltar i ett gemensamt projekt med globala ansprik. De
kinner att de ndtt positioner 1 niringslivet dir de betyder nigot,
dir de fornimmer att de tillhor ett slags inre maktcirkel som visser-
ligen ir stor och med lite obestimda grinser, men dnd3 framstar
som reellt existerande — egentligen ett informellt nitverk for att
anvinda ett flitigt anvint begrepp under seminarierna om den nya
virldsordningen.

I kvill finns det anledning att fira. En av deltagarna vid méltiden
har fatt rapporter om att hans foretag tidigare under dagen fullfsljt
en optimalt lyckad rid mot den japanska yenen. De har dirfér be-
stéllt in ett vin i tiotusenkronorsklassen till fisken. Nu diskuteras
mdjligheterna att sl3 till mot den sviktande sydafrikanska valutan.
Kanske ett 16nsamt mal. Och varfér ta hinsyn till landets utsatta
ekonomiska och politiska lige? Med egenintressenas spel uppnds ju
slutligen en balans dir frukterna tillfaller var och en efter insatsens
virde. Det minns de i varje fall alldeles tydligt frin Harvard. I klara
dgonblick kan de dven erinra sig begreppet ”den osynliga handen”,
dock en aning oklara éver dess innebérd.

Just denna kvill befinner de sig 1 Berghotel Schatzalp i Davos
som deltagare 1 det drliga evenemanget World Economic Forum.
Varje 4r i slutet av januari vallfirdar en utvald elit frin niringsliv,
politik och universitet till seminariesalarna i Davos. De limnar sina
stokiga storstider och opersonliga styrelserum f6r den klara bergs-
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luften dir de erhiller nya friska perspektiv pd kapitalismens ménga
outgrundliga gitor.

World Economic Forum ir en klubb f6r de exceptionellt fram-
gingsrika. Inbjudna féretag méste ha en drsomsittning pd minst
4tta miljarder kronor samt en vd eller styrelseordférande som
bevisat sitt intresse och engagemang foér det ekonomiska och poli-
tiska tillstindet 1 virlden. Godkinda foretag far bara skicka en del-
tagare till den &rliga sasmmankomsten. Intridesbiljetten till semi-
narierna kostar omkring 160 000 kronor. Dirtill bjuds politiker och
forskare in efter en gistlista som rensas och férnyas varje &r med
noggrann provning av deras insatser och positioner. De méste
anses tillhora “den inre cirkeln”.

I seminariesalar, restauranger och eleganta hotellsviter méts den
globala eliten f6r allvarliga samtal och 16st skvaller utanfér pro-
tokollet. S8 skapas en elitens identitet. Hir, 1 det hir sillskapet,
bland likar om in med olika 3sikter och tillhérande skilda sam-
hillssektorer, hor de hemma och kan prata ogenerat, utan att de
besvirliga medborgarna med deras begrinsade perspektiv och
erfarenhet ges tilltride.

Frén alptopparna runt Davos framstir Bengtsfors inte som
nigot problem, inte ens som en besvirande fotnot. Om Sven-Ake
Gustafsson blev kallad frin sitt oansenliga tjinsterum i kommun-
huset for att ligga fram sina bekymmer och problem som folkvald 1
den nya globala ordningen skulle de utvalda lyssna artigt, stilla
nigra kompletterande frigor men sannolikt inte férstd vari hans
problem egentligen bestir. Demokratins villkor tillhor inte
minnena frin Harvard Business School.

Om férhéllandet mellan folken och eliterna skrev den liberale
spanske filosofen José Ortega y Gasset sd hir 1 borjan av trettio-
talet:

”Vid en riktig anordning av de offentliga angeligenheterna ir
massan den del av helheten, som icke handlar spontant. Av sddan
natur ir dess uppgift. Den har kommit till virlden for att ledas,
piverkas, representeras, organiseras — det vill siga just for att upp-
hora att vara massa, eller &tminstone striva mot detta mil. Men den
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har icke kommit till virlden f6r att gora detta av egen drift. Den
méste l3ta sitt liv formas av hogre instanser, bestiende av eliter.”

Han skrev samtidigt som de europeiska demokratierna hotades
av fascism och nationalsocialism. Sjilv tvingades han nigra ar
senare fly undan den spanska Francodiktaturen. Men nir han skrev
Massornas uppror analyserade han inte de totalitira ideologierna,
utan de sociala processer som han ansdg ledde till demokratins,
sannolikt oundvikliga, fall.

Den moderna demokratin hade blivit sin egen fiende, menade
Ortega. Den frigjorde massan som i demokratins och rittvisans
namn nu gjorde ansprak pd att avgora sitt eget 6de, utan hinsyn till
den gamla styrande aristokratin. Den upplysta demokratin utveck-
lades mot en hyperdemokrati, skrev han. Mot folkstyre i ordets
radikala betydelse. Dirmed ocksd underging.

Ortega beskrev med f6rfiran hur folket villde in i staden, hur
de fyllde parker, teatrar, caféer och badstrinder. I rumsliga zoner
som tidigare varit tillférsikrade individen tringdes nu massan.
Overallt manniskor: skrikande, ropande, pladdrande. Alla ville gora
sin stimma hord, ge sin syn pd sakernas tillstind.

De tidigare si balanserade samtalen mellan férnuftiga och bilda-
de aristokrater hade ersatts av folkets ytliga pladder. Med glidje
skulle han ha begett sig till de schweiziska bergen och World
Economic Forum. En arena helt 1 hans anda: civiliserad, upplyst
och begrinsad till den verkliga eliten.

Boken blev en stor framgdng. Men den var inte okomplicerad.
Den kritiske Ortega menade att det demokratiska massamhillet
ind3 vidgat perspektiven och gjort virlden storre. Frisk luft
strdmmade in i unkna rum.

Massornas uppror ir en av de mest briljanta uttrycken for en av
de starkaste idéstrommarna i 1900-talets demokratier: ridslan for
folket. Den flyter som en miktig svart flod genom bide reformism
och konservatism. Ibland bryter den igenom med full kraft som 1
fascistiska eller kommunistiska diktaturer. Ofta ror den sig skonj-
bart under den polerade ytan: hos nittiotalets hybrisdrabbade
direktorer eller femtiotalets superrationella sociala ingenjérer.
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Man kan siga att Ortega, 1 likhet med ménga inom sambhills-
eliterna, accepterade demokratin, men inte alltid dess kon-
sekvenser.

Ortegas farhdgor lever vidare. Magnaterna vid det &rliga World
Economic Forum skulle inte formulera det s3 tydligt och intellek-
tuellt rakryggat som den spanske filosofen. De skulle i stillet siga
ndgot allmint och svivande om kompetenskrav, det moderna sam-
hillets hégt uppdrivna tempo, minniskors dverdrivna ridsla for
forindringar och att de dirfér méste styras av starka och mal-
medvetna ledare. Sedan ligga till ndgra beska kommentarer om hur
massmedierna ruinerat den balanserade samhilldebatten till f6rman
for soundbites och babbel.

Vallgraven mellan arbetarna i Bengtsfors och deltagarna i Davos
bestar. De ir tvd poler som inte delar mycket gemensamt, varken
virderingar, erfarenheter eller livsféring, man kan siga att de lever i
tvd separata kosmos som dnd4 hinger samman och cirklar runt
varandra.

De ménga mot de fa. Inne i borgen, med vindbryggan upp-
hissad, samlas storbolagsdirektérer, statstjinstemin, hoga jurister,
akademiledaméter och ledande politiker. Utanfér pdgdr vardags-
livet som vanligt.

De minga ir beroende av de beslut som fattas i borgen. De {3
tror att de 1 m&n av kunskap och makt inte behéver ta hinsyn till
de mdnga. Vallgraven ir djup och bred.

I motsats till tiden for det forra sekelskiftet talas det nu med
virme om demokrati pi bida sidor. And4 bliser det upp till strid
om demokratin. Ibland brukar det kallas den andra demokrati-
striden. Men var ir striden? For hundra dr sedan férdes den med
demonstrationer, pamfletter och strejker. Var hors det moderna
stridslarmet?

Den brittiske demokratiforskaren David Held har foreslagit ett
”kosmopolitiskt projekt” dir demokratin miste ses som en
dubbelsidig process. Dels en férdjupning — eller radikalisering — av
de nationella demokratierna. Dels en dvernationell demokratise-
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ring genom nya institutioner som ges makt och ansvar men ocksé
tvingas std till svars 1 demokratisk ordning.

Makten frin den centrala nationalstaten strémmar nerdt och
uppat. Men inte for att tdémmas och bli kraftlgs, utan bli en
vixlingscentral dir olika niver méts. Syftet blir att stirka politiken
och det demokratiska samhillslivet. Skapa medborgerlig makt.

Debatten om globaliseringens demokratiska konsekvenser ir
koncentrerad p& det 6vernationella av Helds bada perspektiv: EU,
MAL FN, WTO, etcetera. Man glommer allt fér ofta det lokala
perspektivet. Det vill siga betydelsen av stark lokal och regional
demokrati; bdde genom lagar och institutioner, men ocks3 i be-
tydelsen en stark offentlighet, aktiva och organiserade medborgare.

Globaliseringen ir inget abstrakt som pigir lingt ovanfor oss, i
en sfir bortom vér rickvidd. Tvirtom. Den ir bunden till platser.
Man kan siga att globaliseringen alltid tar mark. Till exempel 1
fabriken i Bengtsfors. Och det dr dir som minniskor stills infér en
faktisk maktloshet, det 4r dir demokratin kommer till korta. Och
som konsekvens foder ocksd maktlgsheten frigor och folkliga
motstrategier.

Demokratin blir en friga om makt. I det egna livet: 6ver arbetet,
fritiden, konsumtionen, vilfirden, livskurvan. I det gemensamma
livet: att skapa en motvikt till storféretagens, den globala
kulturindustrins, finansmarknadernas och eliternas maktutdvning.

I boken Den skétsamme arbetaren, om folkrérelserna i
Holmsund utanfér Ume3 artiondena nirmast efter sekelskiftet,
fann Ronny Ambjérnsson att en av de erdvringar som gjordes av
de organiserade och helnyktra arbetarna var forestillningen om att
bide det egna livet och samhillet var projekt. I samtalen och studi-
erna i den lilla IOGT-logen vixte 6vertygelsen om att man faktiskt
sjilva kunde p&verka, forma och férindra. Ocks8 att grinsen
mellan det personliga, egenlivet och samhillet var mycket poros.

Under de senaste drtiondena har tanken pé det egna livet som
ett projekt fitt en renissans. Sociologer som Anthony Giddens och
Thomas Ziehe menar att férestillningen har blivit helt central i den
senmoderna kulturen.

Men samtidigt har den andra delen — att ocksd samhiillet ir ett
projekt — tynat bort. Dirmed ocks3 en annan erfarenhet frin folk-

77



PER WIRTEN

rorelserna: Att individer i frivilliga sammanslutningar med gemen-
samt handlande kan bide vidga och férdjupa demokratin, till och
med ge begreppet nya inneborder.

Att de hir forestillningarna tycks blekna bort ir en allvarlig
demokratiforlust.

Med fokus pd demokrati som en maktfriga framstdr delar av
dagens demokratidebatt som tunn. I varje fall de delar som kon-
centrerar sig p& procedurer som gemensam valdag eller inte, per-
sonval eller inte, fler folkomrdstningar eller inte.

Den stora demokratiférlusten ir en maktférskjutning uppit,
frdn majoriteten av medborgarna till eliterna. Eller om man vill
tinka i konkreta bilder: frén fabriken i Bengtsfors till World
Economic Forum i Davos. Dirmed ocks3 frén tanken p8 en radikal
demokrati, till en demokrati dir konsekvenserna begrinsas.

Man brukar tinka sig att demokratin har tre aspekter:

* Den formella demokratin
— att man viljer politiska representanter 1 fria val och ibland
avgor frigor 1 folkomrostningar.

* Deltagardemokratin
— att medborgarna ir aktiva och deltar i politiska processer.
— att delar av samhillsmakten ir delegerad till f6reningar eller
frivilliga sammanslutningar.
— att demokratin har en vidstrickt betydelse och dven
innefattar exempelvis arbete och boende.

* Dialogdemokratin

— att alla medborgare har tilltride till det offentliga samtalet,

som deltagare eller lyssnare.

— att alla viktiga frigor miste diskuteras 1 denna 6ppna
offentlighet.

— att dialogen kriver ett 6msesidigt erkinnande och lyssnande.
Det innebir ocks8 ett sitt att uttrycka sig s att s§ manga
som mojligt kan forstd. Utan 6msesidig forstdelse blir det
ingen dialog.
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Olika politiska synsitt ligger sedan tonvikten lite olika pd de tre
aspekterna. Statscentralisten ser med skepsis pd deltagartanken,
minoritetsféretridare vill ge dialogen och samtalet hdgsta prioritet,
och s& vidare.

I Sverige beslutades inte demokratin ovanifrdn. Den vixte fram
1 folkliga miljoer under 1800-talets andra hilft. I folkrorelsernas
hus — f6rst 1 missionshuset, sedan i nykterhetslogen och s& sma-
ningom ocks3 folkets hus — utvecklades alla tre demokrati-
aspekterna. Dir fanns redan frdn bérjan rostritten (ocksd for
kvinnor), bide representativ och direkt demokrati; aktivism och
egenansvar; samtalen, studierna och resonemangen. Ur detta vixte
en jimlikhetstanke — alla riknades lika och hade ritt att siga sin
mening och bli tagna p allvar.

Men folkrorelserna gjorde ocksd ndgot vi litt glommer: De be-
mdktigade sig ritten att vara demokratiska.

Min morfar var pastor i Svenska missionstérbundet. Hans sista
tjinst var i Julita missionsférsamling i Askoping utanfér Katrine-
holm. Det lilla oansenliga missionshuset finns fortfarande kvar,
féormodligen mer stingt dn anvint numera. Det byggdes 1877 av
traktens smafolk. De hade blivit utkastade frin skolhuset eftersom
deras verksamhet betraktades som ett hot mot etablerade makt-
hierarkier och normsystem. Men motstdndet var hirt och under
tiden som medlemmarna byggde huset saboterades bygget, &t-
minstone en, kanske fler ginger. Slutligen tvingades de att hélla
vakt dygnet runt vid sitt demokratiska bénehus.

Ur folkrorelserna — som sd sméningom fick stark politisk for-
ankring 1 de frisinnade, socialdemokraterna och socialdemokratiska
vinsterforbundet — vixte en rorelsedemokratisk tradition; ett arv
som linge levde som en understréom i svensk politik, en motkraft
mot bdde statscentralism och det vi i dag benimner ekonomism.

Viktiga prefix i den rorelsedemokratiska tankevirlden var sjilv-
och egen-. De talade om sjilvbildning, sjilvorganisering, sjilvstyre
och om egenliv. Men alltid i ett perspektiv av gemensamhet, av
gruppidentitet och kollektivt handlande — en stindig balans mellan
individualism och gruppsolidaritet. De talade ofta om personlig-
hetsprincipen — den inre 6vertygelsens betydelse.
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Nir prefixet egen- gjorde ovintad come-back 1 samhills-
debatten 1 borjan av nittiotalet i form av begreppet egenmakt
skdpades det ut av socialistiska statscentralister. Det rorelse-
demokratiska perspektivet har ofta hyllats vid hogtidstillfillen,
men samtidigt betraktats med misstinksamhet i den praktiska
politiken. Aterigen: eliternas ridsla for folket, att slippa frin sig
och demokratisera maktutdvningen, att 6ppna borgporten och l3ta
folket stromma in.

De socialdemokratiska centralisterna ser staten och de upplysta
eliterna, till exempel debattérerna sjilva, som demokratins garan-
ter. Rorelseperspektivet innebir att man vill stirka politiken, men
inte nddvindigtvis staten, fokus ligger mer pd samhillet — de aktiva
och organiserade medborgarna — in p8 staten.

Det verkar som att konflikten mellan de hir bdda perspektiven
har blivit tydligare under senare r. Dessutom komplicerats av den
starka nyliberala offensiven mot staten, som 4 andra sidan inte ir
intresserad av individen som demokratisk medborgare utan som
konsument och helst ocks3 vill begrinsa demokratins rickvidd sd
mycket som mojligt.

P3 lunchrestaurangen vid gdgatan i Bengtsfors slog det mig att jag
ndgra ir tidigare sett en intressant parallell till nedliggnings-
beskedet vid Lear, men med annan och lyckligare utging.

Det var en vacker mindag, férsommaren 1996, 1 Degerfors pd
andra sidan Vinern. Den gingen 4t jag pd brukshotellet och efter
lunchen foljde jag med Metalls avdelningsordférande Bjarne
Rasmusson ner lings den uppdimda Letilven, f6rbi den kultur-
minnesmirkta fabriksportalen och in pd jirnverket. Den stora
frdgan var framtiden i fotbollsallsvenskan fér ortens rod-vita lag.

Vi hade triffats forsta gngen tre ar tidigare. D3 stod Degerfors
infor sin forsta sisong 1 allsvenskan pd drtionden och jirnverket
hade fitt ny dgare genom sammanslagningen av storféretagen
Avesta och British Steel. De strategiska besluten limnade landet.
Alla fruktade nedliggning och katastrof f6r samhillet. Senare
under &ret kom ocksd beskedet; det var slut med stdltillverkningen 1
Letilvens dalging.
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Men Metall — och dven den lokala féretagsledningen — trodde pd
sitt jirnverk och att det med ritt rationaliseringar dterigen skulle
kunna bli konkurrenskraftigt. Med hjilp av l6ntagarkonsulter satte
den lokala metallavdelningen igdng en egen utredning som s smé-
ningom fdreslog en omliggning av produktionen och en ny arbets-
organisation.

Bjarne Rasmusson hade svért att délja hur stolt han var nir han
berittade:

— Cheferna hir i Degerfors gav oss i tysthet allt st6d de kunde,
men utdt var de samtidigt tvungna att visa sig lojala med koncer-
nens nedliggningsbeslut. Alla anstillda var inférstddda med vad
som pagick, men dnd& kunde vi hélla hela utredningen hemlig och
ingenting lickte ut till lokaltidningarna.

— Vi borjade sd smaningom det médosamma arbetet att dver-
tyga den svenska koncernledningen i Stockholm. Slutligen 8kte vi
till Sheffield och presenterade vér utredning. De gjorde en egen
som bekriftade vdra slutsatser. Och nu kor vi efter vdr modell med
en modernare arbetsorganisation och ligre produktionskostnader
in alla v8ra konkurrenter.

Facket riddade bruket i Degerfors, men inte genom att siga nej
och ”sitta sig pd tviren” i en passiv betydelse, utan genom att be-
jaka férindringar och nya villkor och 1 den svenska modellens anda
erovra dem for de anstilldas bista. De motte krisen genom att ta
ett steg framdt.

Degerfors har under de senaste drtiondena vid upprepade till-
fillen tvingats ta strid for att ridda bruket. I stora koncerner ir det
litet och utsatt. Kampen har svetsat samman degerforsborna och
dverbryggat andra motsittningar, som till exempel mellan facket
och brukets lokala ledning. Det ir den ena férklaringen till att de
lyckades ridda kvar tillverkningen dnnu en gdng. Den andra ligger i
en svensk lagstiftning som gett facket insyn och inflytande.

Utifrdn en lokal maktposition kunde man ge svar pa tal nir det
internationella kapitalet ville genomféra omstruktureringar. Och i
det hir fallet lyckades man ocksd pdverka och férindra.

Fackets engagemang handlade i f6rsta hand naturligtvis om att
ridda jobben och dirmed ocksi bygden. Men djupare sett var det
en demokratistrid dir medborgarna gick 6ver vallgraven och
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strommade in 1 borgen f6r att gora sina roster horda och inte
passivt 6verlimna besluten dt den ekonomiska eliten.

Men utan den makt som strémmade ut frin den medborgerliga
aktiviteten och lagstiftningens mojligheter hade demokratin — sett
som folkstyre — varit hjilplos.

I Degerfors pdminde det om en gammal idé att medborgarna —1
det hir fallet arbetarna pa bruket — besitter bide kunskaper och
handlingskraft. Samma idé som féddes i folkrorelsernas demokra-
tiska hus. Bemiktigandet. Som nir de troende i Asképing gick till
beslut och trots motstdnd bérjade bygga sin missionskyrka.

For fotbollslaget har utvecklingen varit dystrare. Hosten 1999
kimpar de 1 bottentrisket av division ett och har precis sparkat sin
trdnare.

Jag kor soderut en sensommarmorgon. P3 dstgotaslitten ser jag
hur tranorna lyfter och p4 radionyheterna redovisas nya dystra
siffror om medborgarnas sjunkande tilltro till det politiska
etablissemanget. Nyheterna fortsitter om det roriga tillstdndet 1
Ericssonkoncernen. Under flera &r har foretagets styrelseord-
forande Lars Ramqyist dikterat villkor f6r svenska politiker och
anklagat dem fé6r att driva landet mot avgrunden. Men det visar sig
nu att han inte klarat det egna uppdraget s bra, trots mangmiljon-
16n och krav pa sinkta skatter sd att foretagets vilavlonade chefer
ska kunna berika sig innu mer. Ericsson framstir som omodernt
och orérligt. Vad ska man tro?

Jag fortsitter vigen mot Vixjo. Lings landsvigarna och utanfor
Domustorgen, 1 gronskande tridgdrdar och enkla kok finns en
stillsamt gnagande misstro mot noll-dttorna. Den finns bland smé-
foretagare, kommunpolitiker, verkstadsarbetare, sjukskoterskor
och alla andra som arbetar i lokala sammanhang dir man inte bara
moter likasinnade, utan minga olika sorters minniskor. Jag vet hur
samtalen gir, har métt dem minga gdnger och alltid kint sympati.
Ingen gér ndgon stor sak av det. F4 ir férbannade. Minga ir
ironiska eller rycker pd axlarna. Men de flesta ser hur tomt det
skramlar nir tvirsikra stjirnjournalister, kaxiga direktdrer och
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principfasta byrdkrater — frin hoger eller vinster — ska foérklara hur
det egentligen forhéller sig med tillstdndet 1 Sverige.

Kunskap, erfarenhet och kompetens har inte noll-dtta som rikt-
nummer. Egentligen tvirt om. Den ir lokal och 6ver allt.

Jag tror att den folkliga demokratin lever som en tyst impuls.
En trygg vetskap om att ”dom dir uppe” inte alltid vet sd bra som
de vill f3 oss att tro. En latent beredskap att tillsammans ta saken 1
egna hinder, och en insikt att ”vi vanliga” klarar oss ritt bra utan
etablissemangets vakande 6ga.

Det ir lunchtid nir jag anlidnder till Didesjo, en landsbygds-
socken ndgra mil utanfor Vixjo. Jag parkerar utanfér Staffans-
gdrden, en ritt stor nybyggd samlingslokal omgiven av trevliga
bostadshus, ocksd de nya och tomtebolika. Snart kommer skol-
barnen for att dta lunch i matsalen.

Hir moter jag Solveig Fransson, Roland Johansson och Johan
Lindstrand. Deras berittelse handlar om att se ett problem, reso-
nera sig samman for att géra ndgot 4t situationen, lita till den egna
kraften, utgd frin ett gemensamt handlande dir s& minga som
mojligt engageras, ta strid f6r sin sak och framfor allt: gora nigot
sjilva, inte bara kriva itgirder frén hogre ort.

Det bérjade med att sockenrddet, som viljs av sockenstimman,
bérjade fundera éver Didesjos framtid. Befolkningsantalet sjonk.
Minga var ildre. Skolan och affiren hingde pd fallrepet. Samtidigt
visste de att minga yngre ville bo kvar, men eftersom de inte hade
rid att bygga nya hus s flyttade de in till Vixj6. Gamlingarna blev
kvar.

D3 foddes idén att bygga dldrebostider i kyrkbyn, for att pd sd
vis frigéra gdrdarna sd att yngre familjer kunde ta 6ver dem. Enkelt
och genialt. Pensionirerna blev entusiastiska. Hela socknen enga-
gerades. Samtidigt lyckades de {3 loss statliga pengar frén boende-
servicedelegationen. Idén kunde forverkligas. Men de ville gora det
pa egna villkor.

Samtidigt vixte behovet av ett daghem. Dirmed Staffansgirden.
Ett slags service- och méteshus dir olika &ldrar och funktioner
integrerades. En mittpunkt fér socknen.

Nu tinker alla kommuner som Didesjéborna gjorde: integrera
aldrar och verksamheter, upplésa gamla administrativa grinser for
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maximal flexibilitet. Men i slutet av &ttiotalet var deras idéer all-
deles f6r moderna och hotfulla f6r Vixj6s kommunala chefs-
tjinstemain.

I socknen bildades ett brukarrid, demokratiskt valt men utan-
for de politiska partiernas kontroll, som skulle skota Staffans-
girden. De ville ha kvar verksamheten i kommunal regi, men med
sjilviorvaltning. Det krivde ocksd makt 6ver pengarna. D3 kom
konflikten.

Jag mirker hur blandade kinslor alla tre har infér sin berittelse.
Mycket av drommarna férverkligades: Staffansgirden ir en fantas-
tisk miljé omgiven av daghem och 20 bostider i form av koopera-
tiva hyresritter. Skolan riddades. Matsalen har eget kok och be-
stiller frdn lanthandeln ute vid landsvigen, som p8 s8 vis 6verlevt.
Nir dagis- och skolbarnen itit firdigt kommer de ildre. Invinar-
antalet 1 Didesjo steg. Nya smiforetag startades av bara farten och
hela bygden tog gemensamt ansvar {6r framtiden. Komplexet runt
Staffansgdrden ir socknens storsta byggprojekt sedan kyrkan upp-
fordes pd 1700-talet.

De vann i sitt arbete f6r vilfird och framtid. Men férlorade
demokratistriden. Det senare har limnat spir av besvikelse och
iven bitterhet mot politiker och chefstjinstemin inne 1 Vix;jo.

Tvi demokratimodeller stilldes mot varandra. A ena sidan den
dominerande som bygger pd centralism och expertstyre, ett fokus
pd den representativa demokratin dir medborgarnas uppgift be-
grinsas till att rosta i dterkommande val. A andra sidan den radikal-
demokratiska uppfattningen som ocks8 strivar mot decentralise-
ring av makten, av aktivt deltagande och sjilvf6rvaltning.

Kommunpolitikerna var positiva till Didesjobornas demokra-
tiska ansprik. Brukarrddet ville ha en pdse pengar frdin kommunen
som ridet sedan sjilvt kunde besluta 6ver. Politikerna 1 Vixj6
tyckte att det lit spinnande, men strukturerna och chefstjinste-
minnen sade blankt nej. Striden blev ling och brukarrddet var
envist. Men tjinsteminnen — experterna — vann. Varken de folk-
valda politikerna, invinarna 1 Didesjo eller ens Civildepartementet
kunde rubba dem. Fér dem var brukarrddets 6nskemadl ett hot mot
ordningen, stabiliteten, centralstyrningen och dven demokratin,
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som de uppfattade den. I bérjan av 1999 gav brukarrddet 1 Didesjo
definitivt upp och lade ned.

S& hir siger Solveig Fransson:

— Har man inte verkligt inflytande och ansvar, s8 sitter man inte
pd moten kvill efter kvill. Det ricker inte att ha ritt att diskutera
och tinka. Man méste ocksd 8 budgetansvar.

Roland Johansson:

—Jag kan forstd deras ridsla: Alla kanske inte klarar ansvaret,
tinker de. Men & andra sidan kan man siga att ju nirmare verk-
samheten ansvaret finns, desto hirdare blir allminhetens kontroll.
Det var dir striden stod: Vem ska utkrivas pd ansvar om de kom-
munala nimnderna slipper ifrn sig makt?

— Ibland tinker jag att makthavarna ir ridda for att med-
borgarna skiter i samhillet. Dirfor vdgar de inte slippa ifrdn sig
makt.

Johan Lindstedt:
— Samtidigt vill de inte préva nir viljan och kunnandet verkligen
finns. Dir de ser kraften tas den inte till vara.

Projektet 1 Didesjo dr en del av det som brukar kallas byarérelsen;
en modern folkrérelse, men utan riktigt fasta nationella strukturer,
mer ett nitverk av lokala aktivister som lir av varandra. I
Stockholms medier och maktcirklar pratas det aldrig om byarérel-
sen, den dr osynliggjord och avfirdas i allminhet som ”svag”,
provinsiell” eller "antimodern”. Men den omfattar minst 70.000
minniskor 6ver hela landet. Négra ir engagerade i stora projekt
som det 1 Didesjo, andra i mindre. Gemensamt ir att de utgdr frin
lokala problem och forséker 16sa dem pé egen hand. Det brukar
kallas for lokalt utvecklingsarbete.

Journalisten Monica Boéthius beskriver rorelsen s hir i sin
reportagebok Ta vara pd kraften: "Det jag upplever ir en kraftfull,
frisk understrém av nydanande och nytinkande. Av minniskor
som kinner sig delaktiga, som upplever att de riknas och ir be-
hévda. Som har tagit sig egenmakt.”

Jag tinker med f6rvining att de ofta bygger hus: daghem,
seniorboende, servicehus av olika slag, méteslokaler. Aterigen
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huset som metafor f6r den folkliga demokratin, precis som nir de
troende byggde sitt lilla missionhus i Asképing for 120 &r sedan.

I Statfansgdrden mirker jag ocksd hur vigen ir lika viktig som
méilet. De tre eldsjilarna har alltid varit féreningsminniskor, ind
lirde de sig nytt och vixte som minniskor under arbetet med att
lyfta Didesjo. De sdg oegennyttans betydelse, minniskors vilja att
arbeta ideellt och hur socknen svetsades samman.

Nir jag frigar Roland om han férindrades av projektet blir han
tyst en liten stund. Sedan svarar han att han lirt sig siga emot
makthavare med en helt annan kraft in tidigare.

Byarorelsens perspektiv verkar ocksa ha spridit sig till ngra av
storstidernas mest fattiga forortsomrdden. Det tycks vara i landets
marginaliserade omrdden som det rorelsedemokratiska arvet lever
vidare och férnyas.

P4 biblioteket 1 Rosengdrds Centrum, i Malmé, moter jag
Mohammed Issa. Han dr en ung somalier, en eldsjil. Somalierna
tillhér de som ligger allra lingst ner i den etniska hierarkin med en
arbetsloshet upp mot 70-80 procent. Hans beskrivning av en
somaliers mojlighet dr krass och realistisk:

— Man kan flytta till ett annat land och {8 arbete dir. Det ir en
vanligare utvig in minga tror. Bland mina vinner ir det mdnga som
viljer att studera, 1 brist p4 arbete. En tredje mojlighet ir att starta
eget.

Man kan siga att Muhammed valt en fjirde utvig ur ras-
diskrimineringens jarnbur: politiken. Han ir aktiv socialdemokrat.
Ersittare 1 Malmo kommunfullmiktige och var med 1 SAP:s
centrala grupp for analys av det senaste valresultatet. Men viktigast
av allt: Han idr aktiv 1 Rosengdrd, en person som insett att man
midste {8 omrddets alla invdnare att samla sina krafter f6r att mal-
medvetet lyfta férorten inifrdn. Med ett forsiktigt leende berittar
han att socialdemokraterna fick 70 procent av résterna i Rosengdrd.
Men & andra sidan: det var bara drygt 50 procent som valde att
rosta.

Men det blir snart bittre, forsikrar han mig.

Ett konstruktivt nitverkstinkande har bérjat sl rot. Skolorna
har bérjat utveckla samma energi som till exempel Rinkebyskolan.
Muhammed Issa berittar ocksd att manga av Rosengdrds foretag
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vixer. Runt butikerna lever grossistfirmor och sm4 import/export-
foretag. Gefas — ett initiativ frin Malmé stad — hjilper till att for-
verkliga affirsidéer, koppla samman driftiga individer och bygga
nitverk for dmsesidig hjilp.

Muhammed beskriver ett sitt att tinka som pdminner om bya-
rorelsens tdlmodiga smaforetags- och nitverksarbete i olika gles-
bygdskommuner. Jag tror att det dr ritt spr. Det ir 1 mikroformat,
i det lokala och utifrin de egna férutsittningarna som Rosengird
och andra fattiga férortsomriden kan finna sin kraft. Holma 1
syddstra Malmé har pd sd vis fitt nytt liv genom det omstridda
sjilvforvaltningsprojektet dir hyresgisterna pd eget initiativ tagit
over stora delar av bostadsomrddets skotsel. Man kan siga att det
hir dr ett slags modern folkrérelsefilosofi. Men den innebérden far
det forst nir det formuleras pd plats av invdnarna sjilva. Det ir
underifrdnperspektivets egentliga poing.

A andra sidan blir allt detta ett skiligen kraftldst svar pa
segregering och fattigdom om det inte samtidigt finns en generell
vilfirdspolitik med vidare horisonter. Det dr samma dubbla per-
spektiv som 1 Degerfors.

Det ir i de zoner som kan sidgas vara inne i marginaliseringspro-
cesser som demokratifrigan ir som mest brinnande — fabriken, den
segregerade och fattiga férorten, glesbygden. Dir tror jag att den
verkligen upptar minniskors tankar och samtal. Men inte alltid
formulerad som en friga om demokrati, kanske mer som en upp-
levelse av vanmakt och maktléshet, som en vilja att bryta sig loss ur
en politisk och ekonomisk struktur (pdtvingad frén bide marknad
och myndighet) som bakbinder den kraft som finns, en vilja att
bemiktiga sig.

De tre zonerna ir ocksa platser eller lokaliteter dir globalise-
ringen tar mark. Fabriken genom virldsmarknaden och avligsna
multinationella dgare. Glesbygden genom de strukturférindringar
som europeisk integration — inte minst genom EMU - driver fram.
Den fattiga férorten genom migration.

Vad jag vill siga ir att med den s8 kallade globaliseringen inte
bara féljer att politiken och demokratin méste finna dvernationella
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institutioner och maktbefogenheter. Utan 1 hégsta grad ocks3 att
politiken, medborgarna och samhillet miste {4 en starkare och
djupare demokrati lokalt; just dir det globala nitverket eller bolags-
konglomeratet ir forankrat i en plats. Demokrati som en maktfriga.
Ocks4 en friga om att dtererdvra folkrorelsernas gamla erfarenhet av
samhillet som projekt, och att minniskor i frivillig férening genom
gemensamt handlande kan styra och pdverka detta projekt.

Hur 4r en svir frga. For att fullfslja det perspektiv pd demo-
kratin som jag forsokt anligga maste man, nir frigan ska besvaras,
utgd fran platsen, frin medborgarnas egen kraft, vilja och erfaren-
het. Det reducerar inte ndédvindigtvis statens eller den nationella
politikens roll. Men omdefinierar.

Det ir inte okomplicerat. Man kan till exempel frga vad ett
nerifrinperspektiv egentligen betyder om det formuleras i makt-
hierarkiernas 6vre skikt med blicken riktad nedt, mot medborgar-
na. Egentligen ir det rorelsedemokratins och dven upplysningens
eviga dilemma. Ett problem som ocksd utmirker den hir texten
som jag nu snart skrivit firdigt; dven den ir skriven frin en pri-
viligierad position, men argumenterar f6r att demokratin miste
betraktas frin en annan plats, exempelvis Rosengird eller Lears nu
nedlagda fabrik i Bengtsfors, dir maktlosheten ir tydlig.

Den brittiske kultursociologen Stuart Hall har 1 en berémd
passage skrivit si hir om makt och marginella platser — socialt,
kulturellt eller geografiskt marginaliserade: "Paradoxically in our
world, marginality has become a powerful space. It is a space of
weak power but it is a space of power, nonetheless”. Det vill siga:
Hur lyckas man ta denna makt, visserligen svag men ind4d makt, 1
ansprdk och dirmed framkalla den pd platser dir den nu inte finns
annat dn som potential, som méjlighet?

Fotnot:
Interidrerna fran World Economic Forum i Davos har jag himtat frin
Lewis Laphams bok The Agony of Mammon.
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Forfattarpresentation

Per Wirtén ir redaktor for tidskriften Arena. Frilansskribent och
forfattare.
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Demokratins ideal och
det civila samhallet

Hakan A. Bengtsson

Inledning

Sverige ir inte lingre en idyllisk demokrati. Inte bara den histo-
riska kompromissen mellan arbete och kapital utan dven fértroen-
det mellan ”dom dir uppe” och “dom dir nere” tycks ha brustit.
Sprickorna 1 den svenska demokratin har blivit allt tydligare.

Demokratins kris har helt f6ljdriktigt varit ett &terkommande
tema 1 den politiska debatten under hela 1990-talet. Politiken och
demokratin ses allt oftare som ett sorgebarn, antalet aktiva i de
politiska partierna sjunker och medborgarandan sigs vara satt pd
undantag. Politik betraktas, inte minst 1 media, som “dirty
business” i storsta allminhet.

Dessa tecken pd kris f6r demokratin dr inga nya fenomen. Och
inte heller férsoken att tyda dem. Maktutredningen var p sin tid
ett uttryck for ett famlande, men tillkommen i en tid dd den
svenska modellen” borjade uppfattas som otidsenlig. Den nu
arbetande Demokratiutredningen ir ytterligare ett uttryck for ett
slags sokande, men tillkommen i en annan fas och i ett annat
Sverige.

Osikerheten och oenigheten om vilka virlden som bér prigla
den svenska demokratin i framtiden 4r dock fortfarande pitaglig. I
ndgon mening befinner vi oss mitt emellan tvd positioner, 1 en
skinnémsningsperiod. Vi har limnat nigot bakom oss och ir pd
vig mot ndgot nytt. Den gamla demokratimodellens ideal lever 1
hég grad kvar. Det nya ir dnnu i vardande.

Den yttre ramen for framtidens demokratiska system med
fundament som allmin réstritt, parlamentarism och rittsstat ir
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inte ndgra 1 grunden ifrdgasatta byggstenar f6r demokratin. Men
dven maktforhéllandena inom denna demokrati och de inbordes
relationerna mellan exempelvis politikerna och rittssystemet stir
nu pd dagordningen. En form av revidering av den allmint accepte-
rade bilden av vad demokrati dr tycks pdgd. Det tillhér bilden av
ideologisk strid eller omdefiniering av demokratin. Grinserna for
demokratin, politikens roll 1 samhillet och den offentliga sektorns
storlek, ir forstds en viktig stridslinje. Kraven p4 starkare maktdel-
ning och en starkare kontroll av politiken 1 form av “oberoende”
domstolar for att balansera majoritetens makt 1 den parlamen-
tariska demokratin en annan.

P4 ett trivialt sdtt tillhor detta alltsd bilden av ett samhille statt i
snabb férindring. Det ir ocksd en strid om det politiskt mojliga,
om var grinserna for vra gemensamma angeligenheter ska gi.

Jag ska 1 denna text i mycket allminna ordalag diskutera demo-
kratins kris. Jag gor det 1 huvudsak utifrdn en speciell uppsittning
virderingar och ett speciellt sitt att betrakta den svenska demo-
kratin och jag fokuserar i férsta hand pd sambandet mellan den
offentliga politiken och det civila samhillet. Utgdngspunkten ir att
det parlamentariska systemet blir svagt om det lever sitt eget liv
utan levande kanaler och kontakter med medborgarna. Det blir pd
motsvarande sitt ocksd brickligt om medborgarna lever sitt eget
liv utan att bry sig om politiken. Om medborgarna och politikerna
frimliggdrs f6r varandra forsvagas den tilltro och det fortroende
som gor demokratin stark.

Historien uppvisar flera illavarslande exempel pd att ett brustet
kontrakt mellan medborgarna och politikerna kan rasera det for-
troende mellan medborgarna och politikerna (och mellan med-
borgarna) som ytterst bar upp demokratin. I extremfallet kan det
demokratiska systemet vrikas ¢ver inda.

Det finns dirfér — menar jag — starka skil att fokusera pd inter-
aktionen, samspelet mellan medborgarna, organisationerna i det
civila samhillet och politikerna, p det vardagliga demokratiska
kittet, pd de kanaler som finns mellan folket och eliten, mellan
medborgarna och politikerna. Eller annorlunda uttryckt: Hur
sambandet mellan det demokratiska representativa systemet § ena
sidan och de demokratiska arbetsformerna och levnadsformer i det
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civila samhillet & den andra sidan ser ut. Och hur de paverkar var-
andra.

Jag presenterar ett perspektiv som dtminstone delvis skiljer sig
frin traditionella vinster- och hégerstdndpunkter vad giller synen
pd det civila samhillet. Det utgdr frin att demokratin dels ir en be-
slutsform, ett regelverk, men ocks ir ett ideal av jimlika relationer
mellan minniskor. Demokratins yttersta mél ir att varje minniska
kan vara den hon ir och bli den hon vill bli.

Det ir detta ideal vi bor striva efter att uppnd, och som demo-
kratin ytterst syftar till att mojliggora. Ett samhillstillstdnd fritt
frdn underordning eller auktoritira tilltal ir f6rmodligen oméjligt
att uppna fullt ut, men det ir mojligt att efterstriva. Den spring-
ande punkten hir ir demokratins idéer, att dess ideal i denna
mening ir giltiga 1 hela samhillslivet. Det behéver och ska inte
betyda att den offentliga politiken ska omfatta hela samhillet. Men
det demokratiska idealet av ett énskvirt tillstdnd fritt frin under-
ordning ir universellt och applicerbart pa de flesta vardagliga
situationer. Det dr ocksd detta ideal som erbjuder de konkreta
handlingsméjligheter som i1 praktiken kan ge det representativa
systemet stadga och styrka.

Ett 6ppet demokratiskt civilt samhille stirker demokratin. Det
konstituerar offentligheter som ppnar sig f6r medborgarna och
erbjuder kanaler till det representativa demokratiska systemet.
Men ett slutet icke-demokratiskt civilt samhille &ppnar inte for
dialog och ger inte méjlighet till samtal. Det skapar ingen demo-
kratisk kultur. Det riskerar ocksd att medverka till att det skapas
en klyfta mellan valda och viljare. Och inte minst en misstro pd
omse héll, politikerférakt & ena sidan och férake f6r vanligt folk &
den andra sidan.

Sambandet mellan folkstyret och det civila samhillet ir alltsd 1
fokus for det perspektiv jag vill lyfta fram hir. Det ror sig f6r-
modligen om ett 6msesidigt samband mellan politiska institutioner
och féreningar och sammanslutningar av olika slag. En vanlig
konservativ uppfattning ir att politiken bara kan spegla de virde-
ringar och den praktik som minniskor spontant skapar i det civila
samhillet. Men dels dr det civila samhillet ocks& den sociala och
politiska stridens filt, dir olika intressen och idéer stills mot var-
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andra. Dels kan ocksd det politiska systemet genom lagstiftning
och andra beslut medverka till att forma det civila samhillet i den
ena eller den andra riktningen. Det civila samhillet dr en arena och
en offentlighet f6r att framféra sddana idéer som férindrar sam-
hillet. Politiken kan ocksa befrimja framvixten av en demokratisk
kultur 1 det civila samhillet. Den kan dven underlta att gora det.
Eller frimja odemokratiska strukturer. Aktivt eller genom passiv
underldtenhet.

Jag vill alltsd i denna text lyfta fram sambandet mellan struk-
turerna i det civila samhillet och den representativa demokratin.
Och att demokrati i den betydelse jag hir vill lyfta fram grundar
sig pd bestimda virden som ir universellt applicerbara.

Paradigmet ”det civila samhallet”

Det civila samhillet ir i dag ett allmint omfattatande begrepp.
Formodligen har det medverkat till att férindra virt sitt att
betrakta politiken och samhillet. Det introducerades under en
period di demokratin och politiken bérjade omdefinieras. Det
hade sina rotter i en steuropeisk kritik mot den kommunistiska
diktaturen. Men kom dven att f en stor betydelse i den demokra-
tiska virlden.

Parallellt férlorade nimligen idén och forestillningen om att
staten och den offentliga sektorn kunde och skulle expandera
ytterligare successivt stod. Den starka staten, det starka samhillet
eller ”the big government” utsattes for en allt hirdare kritik. Den
offentliga sektorn ansdgs ha blivit f6r stor. Offentliga vilfirds-
program var, hivdade minga, ineffektiva eller rent av kontra-
produktiva.

Kritiken mot statsinterventionismen hade forstds en nyliberal
utgdngspunkt, och var onekligen en del av den s kallade hoger-
vdgen. Men den var otvivelaktigt ocks3 ett uttryck for en allmin
individualism, en vidare omfattande individualisering, och dirmed
for mycket storre socio-kulturella férindringar. Kritiken mot
etatismen var inte heller bara en hogerfriga. Aven inom vinstern
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fordes en debatt som gick ut pd att 6kad statlig inblandning inte
lingre var ett sjilvklart 6nskvirt politiskt recept.'

Sammantaget har det civila samhillet férindrat villkoren for
den politiska debatten och for vir forstielse av demokratin. Det
ligger forstds en pendelrorelse bakom den hir férindringen. Mot-
reaktionen var pd sitt sitt logisk. Den 6kade statliga interventio-
nen i samhillet och ekonomin tog sin bérjan redan under 1930-
talet och fortsatte under framvixten av vilfirdsstaten under efter-
krigstiden. Nu kom en motreaktion, en kritik mot en éverdriven
centralisering 1 staten och att politiken detaljstyrde fér mycket.
Férmodligen kommer avregleringarna och nedbantningen av den
offentliga sektorn att leda till en ny motreaktion och en ny pendel-
rorelse 3t andra hillet. Den kan redan vara pd vig.

Men paradigmet “det civila samhillet” erbjuder en komplika-
tion utdver polariteten mellan staten och marknaden, mellan det
offentliga och det privata, som 1 sd hég grad stod pd efterkrigs-
tidens politiska dagordning.’

Frén att ha fokuserat pd konflikten mellan 6kad politisk eller
offentlig makt 4 ena sidan och privat makt och frihet f6r individen
och féretagen & den andra, har det civila samhillet snarare forts in
som ett tredje och samtidigt mer svirbestimt element. Ar det svart
eller vitt, figel eller fisk, hoger eller vinster, socialistiskt eller bor-
gerligt — eller kanske rentav gront?

Den komplikation fér det politiska schemat som begreppet det
civila samhillet erbjuder kommer med intill visshet grinsande
sannolikhet att bestd. Motsittningen mellan héger och vinster lir
ocks8 bestd som ett grundraster vad giller exempelvis synen pd
hojda eller sinkta skatter, liten eller stor offentlig sektor, mittet av
ekonomisk jimlikhet och si vidare. Den forsvinner inte.

Men forestillningen om det civila samhillet komplicerar alltsd
saken en smula. Det civila samhillet ir ett paradigm som ger gamla

' Se exempelvis Hikan Arvidsson och Lennart Berntson: Makten, Socia-
lismen och Demokratin, Zenit forlag. 1980.

? Se exempelvis Leif Lewins Planbushdllningsdebatten, Almqvist &
Wiksell, 1967.
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politiska konfliktlinjer nya dimensioner. Det betyder inte att alla ir
dverens om vad som bér menas om det civila samhillet. Eller att
det i sig dr en idyll kliniskt fri frén konflikter. Tvirtom.

Tva perspektiv

Debatten har emellertid linge dominerats av tva perspektiv pa det
civila samhillet, som dtminstone delvis ir spegelbilder av varandra.
De ger uttryck f6r en férenklad polaritet.

Det ena perspektivet har framforts av flera debattorer pd
vinsterkanten.’

Det har férsvarat den svenska modellen, folkhemmet och dess
betoning pa nationella beslut. Mer eller mindre artikulerat har det
ocksd vurmat for ett starkt mitt av centralism och en misstro mot
lokala sammanslutningar och beslut pd nivier nedanfér regering
och riksdag. Det representativa systemet och det nationella parla-
mentet stir i centrum f6r denna demokratisyn.

”Vi méste alltsd bedriva en mycket radikal jaimlikhetspolitik fér
att 6ver huvud taget nirma oss det demokratiska idealet. Och det
ir naturligtvis bara folkets demokratiska institutioner — frimst
riksdagen — som med legitim kraft kan gora detta i strid med alla
samhillets icke-demokratiska maktanhopningar, frimst de stora
privata foretagen.”

I hog grad dr det emellertid en position som formulerats 1 rela-
tion till en djupt ogillad politik och liberal-konservativ ideologi.
Det ir alltsd en annan stdndpunkt man hir forhiller sig till, det dr
nirmare bestimt en viss slags utopi kring det civila samhillet som
kritiseras. Nimligen den som anvinds 1) for att flytta ut besluts-
fattande frdn de demokratiska institutionerna och 2) legitimera
skattesinkningar och nedrivandet av den offentliga sektorn.”

Debattérernas syn pd demokrati och civilt samhille artikuleras
alltsd hir 1 hog grad som ett motalternativ till denna nyliberala eller

? Se Systemskifte. 4 folkhemsdebatter, Red Peter Antman, Carlsson, 1993.
*Tomas Lappalainen: ”"Demokrati? Det vore rena dynamiten”. Aftonbladet
31/8 1999.

> Greider, Lappalainen. Den falska bilden av Sverige, i Systemskifte.
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antipolitiska position. De ser emellertid de demokratiska process-
erna 1 ett ndgot monolitiskt ljus. De betonar starkt det representa-
tiva systemet och framhller att staten dr demokratins kirna. Det
ir en viktig och 1 och f6r sig inte ifrdgasatt utgdngspunkt. Natio-
nalstaten erbjuder det enda rimliga yttersta ramverket for ett
demokratiskt samhille, dven om vért medlemskap 1 EU innebir
ytterligare en politisk och férhoppningsvis alltmer demokratisk
arena.

Perspektivet rymmer s8 att siga ett forsok att fixera en punkt,
en rumslig plats i maktsystemet, som fattar de avgérande besluten
i samhillet. Den nationella folkstyrelsen ir forvisso den instans
som till syvende och sist fattar de viktiga strukturella besluten.
Men samhillsférindringar ir mer komplexa och ir i praktiken ett
intrikat samspel mellan olika aktérer 1 staten och 1 det civila sam-
hillet. Fokuseringen pa staten leder f6ljaktligen ofta till en skepsis
till det civila samhillet — det giller att vara emot det for att rida
spirr mot marknadens och féretagens 6kade makt. Man ir for det
ena (stark stat) och mot det andra (civilt samhille). Overhuvud-
taget misstros lokala aktiviteter och frivilliga sammanslutningar
om de inte rymmer ett starkt matt av centralism.

Kritiken mot marknadsliberalismen ir i hog grad berittigad.
Det civila samhillet har ocksd i mdnga sammanhang framstillts
som ett slags universallosning, som svaret pa snart sagt alla frigor.
S4 dr inte fallet. Men det kan vara en del av svaret. Under en nu
ganska l&ng tidsperiod har politiken retirerat och ”marknaden” har
med alla rimliga mitt mitt stirke sin stillning. Forindringen har
ackompanjerats av 6kade ekonomiska, sociala och kulturella
klyftor. Villyckade grupper har flyttat fram sina positioner. Eko-
nomiskt starka grupper riskerar som en f6ljd av detta att isolera sig
frin det omgivande samhillet. S§ kallade ”gated communities” ir
det kanske mest idgonfallande exemplet. Det civila samhillets
renissans — eller 1 varje fallet talet om det — tycks alltsd gd hand 1
hand med 6kade klyftor. Det omtalade politikerféraktet och
krisen for den representativa demokratin ir pd sitt och vis en f6ljd
av bland annat denna samhillsutveckling.
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Men. Perspektivet dr indd 1 hog grad en reaktion pd ett per-
spektiv som stillt politiken och demokratin i motsatsstillning till
det civila samhillet.

Vilken syn pd det civila samhillet handlar det alltsd om? Bara
ndgra korta ord om den tillbakablickande syn p& det civila sam-
hillet som gjort sig gillande pd den andra sidan av det politiska
spektrat.

Det ir litt att finna skillnader mellan Sverige 1 borjan av seklet
och Sverige av i dag, skrev Hans Zetterberg i en 1 det hir samman-
hanget intressant uppsats: “Skattetrycket var cirka 10 procent av
bruttonationalprodukten nir seklet var ungt. Det fanns alltsd
mycket éver till borgarnas civila samhille. I dag ir skattetrycket 57
procent och det civila samhillet sitter tréngt.” ¢

Detta skrevs 1 borjan av 1990-talet. Hans Zetterberg ir en
liberal-konservativ debattdr och forskare och kan sigas foretrida
ett perspektiv pd det civila samhillet som man nog far siga blivit
hegemoniskt och liktydigt med hela férestillningen om vad be-
greppet stdr for. Det utgdr frin forestillningen att det civila sam-
hillet ir garanten f6r en civiliserad tillvaro och erbjuder en méjlig-
het att rida spirr mot statens invadering av samhillet och den
hotande offentliga sektorn. Det hyser en misstinksamhet mot
demokratin och politiken och talar ofta om att ”politiseringen”
hotar féretagen, familjen och individen. Det grundar sig pa en
misstro mot politiken i allminhet och staten i synnerhet. I
Zetterbergs fall har det — vilket citatet ovan illustrerar — ofta en
konservativ underton; det var battre férr. Det civila samhillet har
fortvinat i samma takt som den offentliga sektorn har 6kat sin
andel av BNDP. Slutsatsen ir uppenbar: om den offentliga sektorn
minskar kan det civila samhillet dterigen frodas.

Det péfallande ir ind4 att dessa bdda perspektiv i s& hog grad dr
en spegel av varandra. Man kan siiga att bida utgdr frin att det ena
ersitter det andra. Statlig politisk makt antas leda till att det civila
samhillet blir svagare. Ett starkt civilt samhille férsvagar staten.
Antingen stirker man det ena eller det andra. De utgér ett mot-

® Hans Zetterberg: *Individualism, rittvisa, hierarki och jimlikhet” i Ratt
och moral i ett modernt borgerligt Sverige, Ratio, 1992.

98



HAKAN A. BENGTSSON

satspar och ir utbytbara. Det ror sig om man s vill, enligt dem
bida, om ett nollsummespel. Demokratidebatten, sdsom den forts
frin bdde hoger och vinster, har alltsd under senare ar priglats av
denna polaritet.

Frigan dr om inte detta idr en stark forenkling. Och ett uttryck
for ideologisk f6rblindning pd émse sidor.

Ett exempel kan tjina till eftertanke. Elindesbeskrivningarna
om det sovande och passiviserade svenska folket har firgat bilden
av det civila samhillet, att det 1 gigantisk omfattning har f6rtvinat
under 1900-talet i takt med att skattetrycket 6kat. Men denna
forestillning har kommit att ifrgasittas alltmer under senare &r.
Undersokningar visar att medborgarna ir mer aktiva i det civila
samhillet 1 dag 4r tidigare, trots att den offentliga sektorn ir
mycket storre.”

Naigot saknas uppenbarligen 1 synen p& dessa visentliga sam-
band. Det ir som om ndgot faller mellan dessa tvd perspektiv, som
1 hég grad kommit att dominera debatten. Det finns skil att peka
pd en annan mojlighet, ett annat perspektiv pd tal om demokratin
och det civila samhillet.

Ett annat perspektiv

I slutet av sin essi om Machiavelli formulerade Anders Ehnmark
en vision av det medborgerliga livet som en glinta i historien eller
som “pauser 1 kretsloppet di folket hiller herrarna stdngen och
jimlikheten ir s stor att avunden och begiret inte angriper repub-
likens livsnerv. Ogonblick av strid, alltid, inte av frid, eftersom
friden dr fortryckets tillstdnd — 6gonblick av lagom strid, kan man
siga, si att staten ind& hiller thop, men tillricklig strid fér att den
ska tvingas vara tolerant”. Dir i glintan, 1 pausen ser han demo-
kratin ta gestalt, pd “eftermiddagen p8 torget, d3 de férnuftiga

” Bo Rothstein ir en av dem som genom data och i debatten ifrigasatt
bilden av det fortvinade civila samhillet.

99



DEMOKRATINS IDEAL OCH DET CIVILA SAMHALLET

minniskorna, beredda att ta skil, samlas for att dryfta de allminna
angeligenheterna, 1 ett gyllene ljus av mognad och Medelhav”.?

Denna formulering ir intressant. Den antyder att det civila
sambhillet inte behdver ses som ett antipolitiskt begrepp. Och inte
heller som ett hot mot det demokratiska samhillet. Det kan alltsd
ocks8 betraktas som en oumbirlig arena f6r det demokratiska
engagemanget, dir det representativa systemet och réstningsfor-
farandet bara ir den yttersta bekriftelsen pd att samhillet ir demo-
kratiskt. De tv forhdller sig ungefir till varandra som mélet och
vigen dit.

Lundasociologen Anders Ramsay har talat om ”det republi-
kanska begreppet om civilt samhille. Det ir alltsd ett uttalat poli-
tiskt begrepp som snarare vetter mot offentligheten och staten in
mot marknaden och privatsfiren (iven om de senare komponen-
terna inte per definition ir uteslutna ur det).”

Det dr alltsd mojligt att snarare se ett demokratiskt féreningsliv,
offentligheter, arenor av olika slag och ett fungerande demo-
kratiskt representativt politiskt system och en effektiv folkstyrelse
som varandras férutsittningar. Det stdr inte alls i motsittning till
varandra. Tvirtom.

Men sambandet ir naturligtvis svirfdngat. Robert D. Putnams
studie av den regionala styrelsen i Italien har mer in nigon annan
lyckats gora det.'

Man kan sikert kan ha invindningar mot Putnams framstill-
ning pd en eller annan punkt vad giller exempelvis institutionernas,
férvaltningens och representationens roll. Men Putnam lyfte ind3
pd ett nydanande sitt fram sambandet mellan ett levande civilt
samhille och en effektiv politisk demokrati och férvaltning som
bide dtnj6t medborgarnas fértroende och kunde leverera resultat
och som var effektivt. Eller som Bo Rothstein formulerade det i ett
forord till den svenska utgdvan av Putnams bok:

¥ Anders Enhmark, Maktens hemligheter. En essi om Machiavelli, Nor-
stedts 1986.

? Res publica 3/94, artikel av Anders Ramsay, Inledning tema Liberalism
och kommunitarism.

' Den fungerande demokratin. Medborgarandans ritter i Italien, SNS, 1996.
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Ju mer minniskor har varit engagerade i frivilliga organisationer
som exempelvis singkorer, figelskidarklubbar och idrottsfér-
eningar, desto bittre fungerar demokratin.

Vi har att bejaka spinningen mellan tv4 krav. A ena sidan &r med-
borgarritten si som den kommer till uttryck 1 allmidnna val en
nddvindig och legitim demokratisk maktutévning. A andra sidan
forutsitter en levande demokrati sjilvstindiga organisationer, fore-
tag och institutioner. Frigan idr hur ir sambandet dem emellan nir-
mare bestimt ser ut.

Det civila samhillets féreningsliv kan vara en demokratisk
stddjepunkt. Men det kan ocks3 sluta sig frin offentligheten och
det omgivande samhillet. P4 den ena kanten har vi den 6ppna for-
eningen som oppet deklarerar sina mitt och steg, som ir 6ppen f6r
alla och 1 princip vinder sig till andra medborgare, media och det
politiska systemet med sitt budskap och sina krav. Den 6ppna f6r-
eningen idr dppen for insyn. Den utgor en demokratisk offentlig-
het.

P2 den andra kanten har vi det slutna icke-6ppna sillskapet som
inte vinder sig utdt, som ir hemligt till sin karaktir och viljer ut
sina medlemmar enligt speciella regler. Kanske ir sillskapets upp-
gift inte ens att pdverka samhillet (eller i varje fall inte 1 forsta
hand att pdverka politiken). Genom for sillskapet synliga men for
det omgivande samhillet osynliga band ska broder komma till
broders hjilp. Det finns ingen insyn. Det gér inte att rekvirera
deras verksamhetsberittelser. De skickar inga pressmeddelanden.
Frimurarloger eller Rotary slipper inte in vem som helst. De ir
hemliga och hemligheten och utvaldheten ir sjilva poingen med
sillskapet. Offentlighet ir inte dess syfte.

Det finns ocks8 slutna sillskap som ir en direkt fara fér och
som undergriver demokratin. Extremformen ir maffiaorganisa-
tioner eller s3 kallade outlaws som féljer sina egna lagar och har sin
egen “rittsskipning”.

Naturligtvis finns det m&nga olika blandformer mellan dessa tvd
ytterligheter, mellan den ideala demokratiska folkrorelsen och det
slutna sillskapet. Men dessa exempel visar i alla fall att det civila
samhillets organisationsliv kan vara sdvil 6ppet och vint mot
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offentligheten som slutet och indtvint. Det dr svért eller oméjligt
att hindra medborgare frin att bilda slutna sillskap eller liknande
sammanslutningar. Férmodligen ir det inte ens énskvirt. Men det
ir angeliget att den offentliga politiken ocks3 tar som sin uppgift
att pd olika sitt befrimja demokratiska strukturer i det civila sam-

hillet.

Demokrati som livsform

Alla sfirer ska inte och bér inte styras frin en och samma punkt.
Det ligger ett egenvirde i sjilvstindiga och alternativa maktcentra.
Ett demokratiskt samhille bejakar pluralism. Allt ska inte infor-
livas i en och samma statliga koncern, 1 ett centralt Planverk.

Diremot borde den offentliga politiken ha som uppgift att s3
langt mojligt sprida demokratins ideal och beslutsformer till andra
sfirer i samhillet. Dess arbetsformer och férhdllningssitt har en
birighet dven utanfor den rent politiska sfiren.

Ofta stills politiken 1 motsatsstillning till m&ngfald och plura-
lism. Men det beror pa. Politiken kan mycket vil vara den faktor
som garanterar mangfald och pluralism. Medan frinvaron av poli-
tiska beslut och en politisk vilja i praktiken kan betyda motsatsen.
Den offentliga politiken ir ett viktigt arbetsinstrument. Men dess
uppgift bor vara att demokratisera, inte att omfatta hela samhillet.

Plenisalen i Riksdagen eller fullmiktigesalen 1 kommunen ir
centrala demokratiska arenor och beslutsfora. Men de ir inte de
enda demokratiska arenorna i samhillet. Demokratin finns inte
bara i staten och i parlamentet. Eller som David Beetham och
Kevin Boyle formulerar det:

Om vi definierar demokrati pa detta sitt stir tvd saker klara redan
frin borjan. Den férsta ir att demokrati inte enbart tillhér statens
och regeringen dominer, vilket dr det sitt pd vilket vi vanligen be-
traktar det. Demokratiska principer ir giltiga fér kollektivt besluts-
fattande i alla slags organisationer och grupper. Faktum ir att det
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finns en viktig relation mellan demokrati pa statlig nivd och demo-
krati inom ett samhilles vriga institutioner."!

I den sista meningen ir Beetham och Boyle ndgot viktigt pd spa-
ren. Vilken ir relationen mellan demokrati 1 det offentliga politiska
systemet och forekomsten av — eller bristen pd — demokratiska
sammanhang i andra delar av samhillet? Hur péverkar de varandra?
Det ir férmodligen ett samspel &t bida hillen. Alla medborgare har
ytterst en del av ansvaret. Hirvidlag finns ingen genvig. Inte ens
ett beslut 1 parlamentet kan beordra fram ett demokratiskt och
aktivt féreningsliv.

Men férmodligen ir det ocks3 s8 att rader av beslut i riksdagen,
regeringen, landstingen, kommunerna och dmbetsverken paverkar
det civila samhillet pd olika sitt, &t det ena eller andra héllet. Allt
fran lagstiftning till den konkreta utformningen av olika vilfirds-
system.

Sverige har hdrda miljokrav som har skirpts éver tiden. Miljs-
perspektivet ska genomsyra alla relevanta politikomrdden. Det
finns beslut om att regeringsférlag och propositioner ska granskas
utifrdn ett genusperspektiv. Jag vet inte i vilken man dessa mal-
sittningar uppfylles.

Frigan ir emellertid om det inte dr pdkallat att ocksg demo-
kratitesta de viktiga politiska besluten, 1 forsta hand regerings- och
riksdagsbeslut. Det vill siga att innan beslut fattas underséka om
forslaget befrimjar demokratiska strukturer i det civila samhillet
och individuell autonomi samt underlittar medborgerligt delta-
gande 1 samhillet och si vidare. Det ir dags att demokratitesta de
politiska besluten!

Demokratin dr ett samspel mellan politiken och det civila sam-
hillet. Detta ir en visentlig insikt. Det dr en lirdom som visser-
ligen dr svirare att mita och passa in 1 en enkel formel in om man
fokuserar p& mitbara aspekter som exempelvis den offentliga sek-
torns andel av BNP eller skatternas del av inkomsten. Det handlar
1 det hir perspektivet mer om process in om resultat. Mindre om
hur milet ser ut, och mer om resan dit.

180 fragor och svar om demokrati, David Beetham och Kevin Boyle, 1997.
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Alla manniskors lika varde

Alla minniskors lika virde, ir demokratins grundliggande bud.
Men det finns — det ir jag fullt medveten om — ingen allmingiltig
gemensam uppfattning av vad detta innebir mer konkret. En
vanlig tolkning ir att det 1 grunden bor betyda att ingen har givits
ritten att hirska éver ndgon annan. Eller med statsvetaren Svend
Erik Stybes formulering:

Alla minniskor ir ... av naturen jimstillda; ingen har p4 férhand
givits ndgot privilegium att behirska och undertrycka andra."

Individens autonomi och sjilvstyre, mojlighet att rdda dver sitt
eget 6de och bli sann mot sig sjilv, ir den underliggande 1dé-
grunden f6r demokratin.

Denna férestillning om minniskans lika virde och ritt till
sjilvbestimmande har menar jag alltsd en normativ innebérd utan-
for den offentliga maktens dominer. Idén om alla minniskors lika
virde ir inte bara en beskrivning av den formella demokratins
grundvalar eller ens bara rittsstatens grundval att minniskovirdet
inte kan krinkas. Lika mycket uttrycker den en uppmaning att 1ita
denna tanke prigla hela samhillslivet och dven minniskors inbér-
des relationer. Vi har formellt en demokrati, dven om den sikert
kan forfinas pd ménga punkter. Men som realitet — jimlikhet mel-
lan minniskor, minniskors lika virde — 4r demokratin fortfarande
ndgot vi bor striva efter att uppnd. Och som vi alltid kommer att
forsoka realisera, eftersom den formodligen inte gir att forverkliga
fullt ut. Den hierarkiska ordningen och uppdelningen i hég och
lig, de olika maktrelationerna mellan konen, barridrerna mellan
minniskor med olika hudfirg och etnisk bakgrund, har visat sig ha
en stark 6verlevnadskraft. Politikens och demokratins uppgift ir
att minska klyftorna i samhillet mellan olika grupper. Och éver-
brygga barridrer som skiljer oss 8t. Demokratin, sdvil dess formella
regler som dess demokratiska vardagspraktik, erbjuder en metod
for att gora detta mojligt.

"2 ”Demokratins principer” i Kring demokratins genombrott i Sverige,
Wahlstrom & Widstrand, 1966.
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Demokratins ideal

Men den stora stridsfrdgan har under hela 1900-talet kretsat kring
frigan om politikens och det demokratiska systemets omfattning
och om det 1 hogre eller ligre grad ska intervenera 1 det dvriga
samhiillet, framfér allt 1 ekonomin. Frin socialistiskt hill har hiv-
dats att ocks8 det 6vriga samhillet bér demokratiseras, framfér allt
att det privata niringslivet utgoér en odemokratisk maktkoncentra-
tion som strider mot grundliggande demokratiska principer. Frin
borgerligt hdll har ett motstdnd mot politiseringen och den vixan-
de offentliga sektorn utgjort ett genomgdende tema 1 den politiska
retoriken.

Herbert Tingsten och Ernst Wigforss var till exempel invol-
verade 1 en klassisk polemik pd detta tema. Wigforss hivdade att
det var ologiskt att acceptera den allminna rostritten och parla-
mentarismen, och att samtidigt motsitta sig demokrati 1 andra
delar av samhillet; demokratin kan till exempel inte géra halt vid
fabriksportarna. Herbert Tingsten fornekade att det fanns ett
sddant samband, demokrati hade inget 1 ekonomin att gora.

Resonemanget kan utvecklas. I Tingstens efterfoljd ir det van-
ligt att gora dygd av idén om att demokratin (politiken) bor be-
grinsas. Men dven om behovet av maktdelning och pluralism ir en
central bestindsdel i s vil demokratisk teori som i en levande
praktisk demokrati, kan en allmingiltig strivan att demokratisera
samhillslivet och minniskors inbérdes relationer vara en rimlig
politisk utgingspunkt for olika politiska aktorer. Och f6r den
offentliga politiken. Demokratins idéer kan gora sig gillande 1 hela
samhillet. Det gir inte att dra ndgra vattentita skott mellan olika
sektorer i samhillet. Stora ojimlikheter i inkomster och fé6rmégen-
heter paverkar inte bara vir ekonomiska situation utan dven moj-
ligheterna att paverka det politiska skeendet.

Det finns ocksg skil att pdminna om att det 1 Regeringsformens
forsta kapitel och andra paragraf heter:

Det allminna skall verka {ér att demokratins idéer blir vigledande
inom sambhillets alla omraden.
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Hir framskymtar alltsd ett viktigt och 1 dagens demokratidebatt
undanskymt perspektiv. Utan tydliga virdedeklarationer och ett
krasst men nédvindigt maktperspektiv blir debatten ofta idylli-
serande och vilmenande, och befriad frin tydliggjorda intresse-
konflikter och virdemotsittningar.

De invindningar som brukar resas mot denna formulering i
Regeringsformen beskriver den som ett uttryck f6r en vilja att
politisera samhillet och att inforliva det fria niringslivet och det
civila samhillet i statens beslutsstrukturer. Behovet av fristdende
maktstrukturer — foretag, organisationer, medier, etc — utanfor det
offentligas ram ir onekligen en viktig ingrediens i ett demokratiskt
samhille.

Men avsikten bakom regeringsformens formulering ir vil
knappast att hela samhillet ska socialiseras eller att alla beslut
framgent ska fattas av samma enhet. Ingen politisk kraft féretrider
heller ett sidant synsitt 1 dag.

Men det vore olyckligt att begrinsa demokratins idéer till en
del av samhillet (politiken). Det vore att acceptera de former av
underordning och odemokratiska strukturer som fortfarande lever
kvar. Arbetet for att demokratisera samhillet ir en fortlépande
uppgift, alltid aktuell, aldrig till fullo uppnddd. Detta ir politikens
kirna, dess yttersta mening och uppgift. Demokratins idéer har
alltsd en vidare giltighet. Vi ska inte bygga skyddsvallar mot demo-
kratiseringen av samhillet, utan mot koncentration av makt som
hindrar minniskors fria utveckling.

I Anthony Giddens omtalade bok "Tredje vigen. Om for-
nyelsen av socialdemokratin”" talas om "Demokratiserande demo-
krati”. Giddens ger en rad exempel som kan frimja offentligheter,
frimja medborgerligt deltagande och vitalisera det civila samhillet.
Mycket av Giddens diskussion ir brittisk, men dr i hog grad all-
mingiltig.

Resonemanget har ocksé en birighet vad betriffar den ekono-
miska makten och det privata niringslivet. Alla inser att utan att
befrimja livskraftiga privata foretag faller de flesta vilfirdsambi-
tioner pa hilleberget. Men samtidigt stir en stark privat makt-

B Atlas, 1999.
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koncentration alldeles uppenbart i konflikt med demokratins ideal.
Lings vilka linjer kan dessa tv4 krav tillgodoses bittre dn i dag?

Michael Walzer har i bland annat "Pluralism och Jimlikhet. En
teori om rittvis fordelning”™ utvecklat en teori som 1 korthet gir
ut pd att uppritta olika slags barridrer som hindrar att makt eller
ojamlikheter i en sfir spiller 6ver i en annan sfir i samhillet. Detta
ir en framkomlig linje. Men den ir otillricklig, ett forsok att bygga
sandbarriirer i vattenbrynet.

Det bor ocksd handla om en inre demokratisering av respektive
sfir 1 samhillet, bland annat 1 den ekonomiska sfiren. Minskade
ekonomiska klyftor mellan olika grupper ir ett uttryck fér en
sidan strivan. Relationen mellan de anstillda och féretagsled-
ningen i féretag och organisationer en annan. Kapitalets makt éver
samhillet och foéretagssamheten behover vidare stillas under en
mer vidsynt debatt in vad dagens samhillsklimat tilliter. Fore-
tagens vixande makt och den maktférskjutning som globalise-
ringen foranlett gor dter denna frigestillning aktuell. Men dnnu
kastar lontagarfondsstriden, den fé6rmenta uppgérelsen med 68-
vinstern och den nu sedan linge svunna “socialdemokratiska
hegemonin” sin férlamande skugga 6ver denna centrala demo-
kratifriga.

Demokratin har ett éverordnat virde. Vi ska inte inforliva fore-
tagen 1 AB Statsforetag. Men den vidare uppgiften att demokrati-
sera ocksd den ekonomiska sfiren, lings flera olika vigar, kan inte
opereras bort frin den politiska diskussionen.

Valfardsstaten och det civila samhallet

Det civila samhillet ges ofta en kommunitir och tillbakablickande
infirgning. Det ir vanligt att hivda att det moderna projektet och
speciellt vilfirdsstaten har férstdrt manga av de traditionella be-
roenden och gemenskaper som spontant har vixt fram i det civila
samhillet. Detta ir en tolkning av politiken och demokratin som
ir antiindividuell, 4tminstone underforstitt, och som lyfter fram

" Daidalos 1992.

107



DEMOKRATINS IDEAL OCH DET CIVILA SAMHALLET

familjen som det civila samhillets alfa och omega. Ett exempel
bland méinga ir Lars F Eklunds Demokratin och det gemensamma
bésta,"> om in en smula teoretiskt och abstrakt formulerat. Bara
titeln antyder att det knappast dr individens frihet som ir utgings-
punkten utan ett betydligt grumligare tankegods.

Historikern Lars Trigdrdh har i olika sammanhang framhallit
att den svenska vilfirdspolitiken dr en siregen blandning av indivi-
dualism och kollektivism. Systemet med vilfirdstjanster inom den
offentliga sektorn har frigjort och avlastat familjerna och indivi-
derna och har som en 6ljd av detta blivit mindre beroende av
familj, slikt och andra grupper 1 det civila samhillet."

Den kommunitira kritiken finner denna frigérelse odnskad.
Frigan dr vad den ska ersittas av. Mer av familjebaserade bero-
enden? Eller, som Lars Trigdrdh vill i en av Demokratiutred-
ningens skrifter, av stirkta individuella rittigheter som kanaliseras
via sjilvstindiga domstolar av amerikanskt snitt?"’

P3 marginalen kan det kanske ligga nigot 1 bdda dessa perspek-
tiv. Men utgdngspunkten borde emellertid vara att vilfirdsstatens
framgdngar inte kan och inte skall géras ogjorda. Det gir forvisso
inte att bara bevara det nu rddande systemet, men framtiden bor
utgd frin den frigorelse som vilfirdsstaten inneburit frén olika
ojimlikhetsskapande mekanismer knutna till familjen och indivi-
dernas sociala bakgrund. Vilfirdstjinster utférda i offentliga sek-
torn har onekligen frigjort individerna frin ett visst mitt av be-
roende till familjen, féretag och organisationer. Detta ir till exem-
pel en visentlig del av férklaringen till den jimstilldhet mellan
min och kvinnor vi har uppnétt. Vi blir aldrig helt fria frin familje-
banden i social mening, och det ir inte heller avsikten. Men i eko-
nomisk mening finns i dag en storre frihetsgrad och forutsitt-

'* Demokratiutredningens skrift nr 25 (SOU 1999:74).

' Se exempelvis Lars Trigirdh: "Egenmaktens betingelser i Sverige”, i
Valfribet och jimlikbet i virden, red: Anell och Rosén, SNS 1996.

Y Lars Trigirdh: Bemdktiga individerna. Om domstolarna, lagen och de
individuella réttigheterna i Sverige. Demokratiutredningens skrift nr 20,

(SOU 1998:103).
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ningar for ett storre mitt av jimlikhet mellan grupper och indivi-
der.

Konservativa kritiker finner denna frigérelse och detta obe-
roende skadligt och farligt. Vilfirdsstaten har gjort det mojligt for
medborgarna att 1 hégre grad sjilva vilja vilka sammanhang de ska
ingd 1. Det ir en grundbult {6r den jimlikhet och den sociala ror-
lighet som vilfirdsstaten medverkat till att géra mojlig.

Det civila samhillet blir di 1 hégre grad en arena for sjilvior-
verkligande, och mindre ett tving, en tradition som tvingas pd oss.
Vi ir inte lingre sd beroende av att familjen betalar for utbildning,
boende och trygghet. Vilfirdsstaten skapar férutsittningar for
medborgarna att pd eget bevig vilja vig i livet. Och vilka gemen-
skaper i det civila samhillet de vill ingd 1. Det skapar mojlighet att
overskrida klassgrinser och andra barriirer.

Hir finns 3terigen kontrasterande perspektiv pd det civila sam-
hillet. A ena sidan det traditionella borgerliga civila samhillet, med
familjen och slikten som starka nitverk vilka spelar en viktig roll
dven i ekonomiskt hinseende. Historiskt sett vet vi ocks3 att fore-
tagen hade ett ansvar f6r social omvérdnad” av olika slag. Mot
detta kan man stilla en vilfirdspolitik som gjort detta till frigor
for den offentliga sektorn. Det ir inte 6nskvirt att dterskapa ett
slags civilt samhille som redan skattat it forgingelsen. Det handlar
snarare om att befrimja en annan vision om det civila samhillet
som en demokratisk arena och dir individens eget vigval stdr i
centrum. Det ir hir nigonstans det blir mgjligt att minska "demo-
kratins svarta hl” och den vixande klyftan mellan ”dom dir upp”
och ”dom dir nere”.

Hir dr det individens frihet som stdr i centrum. Men ocks3 jim-
likhetsskail talar for det. Vilfirdspolitiken har minskat skillnaderna
mellan hog och 13g. Lika chanser ger alla bittre férutsittningar att
firdas vil genom livet oavsett familjens ekonomiska standard och
sociala situation. Det gor det mojligt 6r individerna att vilja sina
egna livsprojekt.

Men ett samhille som godtar stora ekonomiska klyftor accepte-
rar 1 praktiken att ménga inte kan realisera sina livsprojekt, inte kan
forverkliga sina livsmal. Ekonomiska och sociala klyftor férsvagar
demokratin.
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P& hemmaplan f6rstirker marknaden de skillnader mellan kapacitet
och resurser som olika ekonomiska aktérer tillfor den, pd ett sitt
som dventyrar den politiska jimlikhet som krivs av en demokrati."

Att vinda tillbaka till de slags ekonomiska beroenden som prig-
lade det tidiga 1900-talet befrimjar knappast de demokratiska ideal
jag lyft fram hir. Samtidigt ir det viktigt att vara medveten om att
det inte finns ndgra enkla l6sningar nir det giller dessa kompli-
cerade sammanhang.

Minniskan ir bide egoistisk och altruistisk, vill bide forbittra
for sig sjilv och de sina, men vill ocksd att andra ska ha de bra,
ogillar en utveckling som slar ut andra medborgare. All politik
balanserar mellan dessa tvd kraftfilt. Men ett samhille som bara
befrimjar den ena aspekten skapar djupa klyftor i samhillet och
hotar demokratins stabilitet. Politikens och demokratins uppgift
ir som alltid att f8 dessa tva krafter att samverka.

Demokratitesta politiska beslut!

Regeringsformens formulering om att “Det allminna skall verka
for att demokratins idéer blir vigledande inom samhillets alla om-
rdden” borde bilda utgingspunkt fér en férdjupad diskussion om
det civila samhillet och den svenska demokratin.

Formuleringen kan tolkas p3 ett vittsyftande sitt. Demokratin
frimjas genom den offentlighet det allminna representerar och
genom de virden och férhdllningssitt som priglar olika sektorer
inom den offentliga sektorn. Men relationen mellan det offentliga
och det civila samhillet borde lyftas fram betydligt mer, eftersom
det som framhallits har en s stor betydelse — ocksd f6r demokra-
tins legitimitet och effektivitet.

Ett forslag att fundera dver ir att alla politiska beslut ska demo-
kratitestas av ett speciellt oberoende offentlig demokratiinstitution
knutet till riksdagen. Avsikten ska vara att fore varje viktigare
beslut presentera utldtanden och bedémningar om beslutets kon-
sekvenser for det civila samhillet. Dessa kan vara ett viktigt inslag 1

'8 80 friagor och svar om demokrati, David Beetham och Kevin Boyle, 1997.
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den offentliga diskussionen om olika politiska férslag. Om inte
annat for att befrimja ett storre mitt av eftertanke och reflektion.
Det kan handla om att t.ex. bedéma om beslutet befrimjar demo-
kratiska strukturer i det civila samhillet, medborgerligt engage-
mang, individuell autonomi, jimlika relationer mellan min och
kvinnor, eller att beslutet inte missgynnar medborgare med olika
etnisk eller religiés bakgrund. Demokratins idéer ska vara vig-

ledande.

Forfattarpresentation

Hikan A. Bengtsson ir redaktor for tidskriften Arena. Han dr
frilansskribent samt har bland annat gett ut ”Arbetarrérelsen och
demokratin. En bok om minniskor och méjligheter”.
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Perspektivet som kom bort

— Om kvinnoroérelsen och feminismen som
demokratisk kraft

Kristina Hultman

1. Demokratin och konet

I slutet av 1700-talet, nirmare bestimt 1792, avsléjade den
engelska feministen och upplysningsfilosofen Mary Wollstonecraft
att hon bar pd hipnadsvickande radikala idéer. I *Till férsvar for
kvinnans rittigheter”, skrev hon:

Det kanske kan ldta skrattretande nir jag kommer med ett forslag som
jag dmnar utveckla ndgon ging 1 framtiden; jag dr nimligen fast Gver-
tygad om att kvinnorna borde vara foretridda i regeringen i stillet for
att godryckligt bli styrda utan att {4 ta del i dess dverliggningar.

Mary Wollstonecraft hann aldrig uppleva hur denna kontroversi-
ella idé slog rot hos allt fler. Fem &r efter publiceringen av detta
feminismens allra forsta manifest dog hon (som si minga andra
kvinnor vid den hir tiden) av blodférlust 1 sviterna efter en for-
lossning, endast 38 &r gammal.

Det ir annars liberalen John Stuart Mill som brukar {8 dran av
att ha introducerat idén om kvinnan som likvirdigt politiskt
subjekt 1 demokratins historia. Mill verkar i en helt annan tid, 70 ir
efter Wollstonecraft, och vidareutvecklar (tillsammans med sin
medarbetare och senare fru Harriet Taylor Mill) hennes idéer till
att nu inte bara omfatta kravet pd formella rittigheter, utan ocksd
en demokratisk struktur som tar kvinnors erfarenheter och intres-
sen pd allvar.
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S3 hir skriver Mill 1869:

Att kvinnan passar for politik kan det foljaktligen inte rdda ndgot
tvivel om. Men det kanske dr troligare att man ifrdgasdtter om
politiken passar kvinnorna. !

I Sverige vann kvinnorna kampen om réstritten 1 bérjan av 1920-
talet. Till en bérjan dr de invalda kvinnorna mycket fi. Men frin
och med nu finns ind3 mojligheten for kvinnor att sluta sig sam-
man och p8 sd sitt utéva makt ocksd 1 allminpolitiska samman-
hang.

Det jag vill lyfta fram hir ir virdet av kvinnlig sirorganisering.
Jag tycker nimligen att virdet av att sluta sig samman har fallit
bort i slutet av 1990-talet. Idén om mainstreaming och integrering
av ett “jimstilldhetsperspektiv” 1 alla politikomrdden har lagt
sordin pd den politiska och demokratiska tradition som vi hittar
inom t.ex. kvinnorérelsen och dagens mer 18sliga feministiska
grupperingar. Som vanligt f&r vi ett "antingen eller”, 1 stillet for
”bade och”. Kvinnor tvingas vilja mellan integrering och sir-
organisering.

Jag vill i férlingningen av det resonemanget sl3 ett slag for
kvinnorérelsens betydelse f6r demokratin (var annars siger man
sddant dn i en demokratiutredning!). Och varna fér att vi nu
slarvar bort en tradition av kvinnlig organisering utanfér de vanliga
parlamentariska institutionerna. Att jimstilldhetsfrigorna sugits
in i statsapparaten, att vi har fitt en utbredd “femokrati” betyder
inte att det konspolitiska slaget om framtidens Sverige ir vunnet.

Jag vet att det ir stora ord. And§ skriver jag dem: Landet stir i
dag vid i ett vigskil av oerhord betydelse fér dess kvinnor. Hur
ska omsorgen organiseras, boendet, l6nerna, barnen osv? Ingen
kan i dag ge ett sikert svar.

Vad vi vet ir att politisk vilja och deltagande gor skillnad. For
svenska kvinnor gor det t.ex. stor skillnad om de sjilva ir med 1
framtidsdebatten, in om den fors av bredbandslyriska herrar som

'Tohn Stuart Mill, Fértrycket av kvinnorna och Harriet Taylor Mill,
Kvinnornas befrielse, Nya Doxa 1995.
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intresserar sig féga for hur arbetet vid datorn férutsitter att nigon
annan kokar villing och byter blojor.

I en vital demokrati debatterar kvinnor av olika ideologisk firg
och frén olika samhillsklasser och med olika etnisk bakgrund. I en
vital demokrati ir jimstilldhet (detta trikiga ord) inte en friga en-
bart f6r staten. Dirav behovet av en forstirkt oberoende, pluralis-
tisk kvinnororelse.

Kdénet som ror till

For att forstd kvinnornas djupt paradoxala relation till demokratin
tinker jag ta hjilp av feministisk politisk teori. Jag hade naturligt-
vis kunnat anvinda mig av kloka tinkare som Jiirgen Habermas
eller Ulrich Beck, men eftersom deras visioner om framtidens
demokratier inte synliggoér konet som politisk kategori blir det
svart. Man tvingas gissa sig till vad de tycker om konets politiska
betydelse, och gissningar ir inga bra utgdngspunkter fér resone-
mang.

Dirfor feminism. Och frigan lyder: Vad kan denna ideologi
(fér en ideologi dr det) tillfora den svenska demokratidebatten?
Hur kan man se p4 samhillelig gemenskap, individuell frihet,
underordning och medborgerligt deltagande om vi utgdr fran att
varje enskild medborgare ir antingen kvinna eller man?

Ja, helt klart ir att allting som vi vanligtvis férknippar med
demokratin blir mycket mer komplicerat. Hur blir det t.ex. med
den autonoma medborgaren, den som forutsitts gora sjilvstindiga
val oberoende av omgivningen? Drar vi in kvinnorna i medborgar-
sfaren s3 f6r vi in hela den reproduktiva (och f6ga autonoma)
livssfir som de stindigt forknippats med 1 analysen — barna-
fodande, barn, sexualitet, omsorg, stidning, hem.

Plstsligt miste en demokratiteori férhilla sig till det privata, till
sexualiteten och till samspelet mellan kénen. Det hir har den
brittiske politiske teoretikern Anthony Giddens forstatt. Han talar
om behovet av att utveckla en ”livspolitik”, dvs. en politik som
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omfattar inte bara den offentliga sfiren (traditionellt f6rbehillen
min), utan hela livet (ndgot som berér bide kvinnor och min).?

Hoppet om férédndring

I boken Etre femme en politique skriver den franska Europa-
parlamentarikern Elisabeth Guigou om kvinnornas intride pd den
internationella politiska arenan.’

Guigou har intervjuat kvinnliga politiker 1 toppositioner; dvs.
de kvinnor som i dag dr med och formar den framtida Europa-
politiken, formulerar sig kring den gemensamma valutan, forhiller
sig till globaliseringens effekter, osv.

I slutet av sin bok funderar hon éver de orealistiska krav och
den besvikelse som férvintningarna pd ndgot radikalt kvinnligt”
och annorlunda ofta f6r med sig fér kvinnor. Medborgarna for-
vintar sig att kvinnor ska agera p3 ett helt nytt sitt. *

Samtidigt hyllar hon en fransk politiker som Simone Veil som
”1 sina offentliga framtridanden framhivde sin identitet som
kvinna och som i arbetet som minister, aldrig glémde sitt kon.”
(min 6vers.).

S& har det ofta varit. Kvinnliga politiker ska vara ungefir som
min, men ocksd girna agera nytt och annorlunda. Ett slags demo-

*Se t.ex. Birte Siim, *Feministiske perspektiver pi demokrati og med-
borgerskab”. I Demokratiutredningens forskarbolym IT SOU 1999:77,
Demokrati och medborgarskap, Forskarvolym II, och Anthony Giddens,
The Transformation of Intimacy. Sexuality, Love and Eroticism in Modern
Societies, Polity Press 1992.

3 Elisabeth Guigou, Etre femme en politique, Plon 1997.

*Guigou redovisar i sin bok resultaten frin en Gallupundersokning dir
tusen personer i 22 stater tillfrdgats om fler kvinnor i politiken skulle leda
till bittre, eller simre maktutévning. Av tusen fransmin svarade 59 pro-
cent av de tillfrigade att det skulle bli bittre med fler kvinnor i politiken,
(20 procent trodde & andra sidan att den politiska maktutévningen skulle
férsimras). Andra linder dir en 6vervildigande majoritet trodde sig fi en
bittre politik med fler kvinnor var USA (57%), Thailand (72%) och
Colombia (62 %).
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kratiskt ”Damn you if you do and damn you if you don’t”. I
demokratin och politiken har kvinnor som grupp bide osynlig-
gjorts (konet har vil ingen betydelse!) och representerat ”det
andra” perspektiv som ligger vid sidan av huvudfiran. Det hir har
resulterat 1 en stindig ambivalens gentemot kvinnor som tar makt
eller agerar i det offentliga. En ambivalens och osikerhet om vilken
roll man férvintas inta, som manga kvinnor sjilva internaliserat.

Ett mer konfliktbetonat feministiskt perspektiv gor inte kvin-
norna till "problemet” utan ligger 1 stillet 6ver dagens demokra-
tiska kris pd min. ?Om kvinnorna inger hopp om en férnyelse av
dagens politiska system, s& ir det for att det system som vi lever
med i dag, nistan uteslutande férkroppsligat av min, ir s& djupt
diskrediterat.”, skriver Guigou t.ex. Utifrdn det hir synsittet dr
det en homosocial stelbent hierarki (min leker/bastar/beslutar/
nitverkar/idrottar/dricker med min) som lett till den fértroende-
kris mellan styrda och styrande som vi ser i dag. I LO-ombuds-
mannen Olle Sahlstréms inom arbetarrérelsens omdebatterade
bok Den réda patriarken’, dterfinns det hir perspektivet. Samma
idéer hittar vi i reaktionerna pd de senaste drens kommunala poli-
tiska skandaler (modell Motala). Kvinnor som tvekar infér, eller
hoppar av, fortroendeuppdrag gor det eftersom de blir uttringda
ur en informell, av min definierad, maktstruktur.

Minga viljare (inte bara kvinnor) hoppas i dag att kvinnorna
ska ge politiken ett nytt innehdll. Hos kvinnorna ligger 16ften om
fornyelse, om demokratisk framétrérelse, om dialog. Fler kvinnor
vid makten — hoppas man — ska skapa mojligheter f6r fler med-
borgare (av bida konen) att bli delaktiga.

P4 s3 sitt kopplas demokrati- och jimstilldhetsfrigorna sam-
man. Kvinnornas intdg pd den offentliga scenen, och den kamp
som nu pdgdr om att omdefiniera demokratins maktpolitiska vill-
kor, dr del av en mycket storre process som handlar om att med
politikens hjilp férdela makten pd fler hinder. Dirfér dr den ocksd
mycket hotande och starkt ifrgasatt.

> Olle Sahlstrom, Den réda patriarken, en essi om arbetarrorelsens
auktoritira tradition, Atlas 1998.
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L&t mig fortydliga: Den framtida demokrati som jag och minga
med mig drémmer om ir heterogen, mindre hierarkisk och har
limnat bakom sig dagens konfliktstyrda politiska samtal. Den
levande demokratin rymmer s minga foreteelser som mojligt i ett
samhille.

Pluralism ges 1 ett sdnt samhille ett egenvirde. Storsta mojliga
tolerans och dppenhet rdder inom de grinser som demokratin
sitter. Varenda medborgare kan identifiera sig med dtminstone
ndgon friga — nigon aspekt — 1 det offentliga och politiska sam-
talet.

Den politiska filosofen Chantal Mouffe kallar det hir for "ett
radikalt demokratiskt medborgarskap” som inte ir ett, utan flera,
och hon talar om behovet av att tydliggéra intressemotsittningar,
inte skyla 6ver dem:

En sund demokratisk process kriver starka kontraster mellan skilda
politiska positioner, krockar och oppna intressekonfliker. Om det sak-
nas, kan de alltfor litt ersittas med konfrontationer mellan ickefor-
handlingsbara moraliska virden och fasta identiteter.”® (min &vers.)

Chantal Moutffes demokratisyn stir i skarp kontrast mot en mer
elitir, konservativ syn. Eliten har alltid styrt, heter det, och bor
gora det ocksd i framtiden. Grundproblemet i dagens svenska
demokrati blir d& 1 stillet att eliterna kapitulerat. Dagens besluts-
fattare dr f6r mediokra, de hiller inte mittet kompetensmissigt.”

Den stir ocks3 i konflikt till de rester av 68-vinstern som ger
enighet utdt ett egenvirde. Hellre blunda f&r realiteter eller
komplexitet om dessa realiteter hotar en ideologisk princip. Man
stdr stadigt fast vid parollen och ser upprort pd medan utveck-
lingen svischar férbi.

Virdekonservativa politiska tinkare ogillar tanken att besluts-
fattare ska “representera”, vad giller erfarenheter, social bakgrund
osv. Kompetensen ska styra. Den som har makt stdr i nigon

¢ Chantal Mouffe, The Return of the Political, Verso 1993.

”Se t.ex. Anders Bjonsson, Den skyddade provinsen. En essi om demo-
kratins véirde och virdighet (SOU 1999:22), Demokratiutredningens skrift
nr 17.
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mening alltid “6ver” de han styr 6ver. Dirfor ogillar man ocksé
tanken pd varannan damernas i t.ex. riksdagen. An virre tanken p3
kénskvotering som (till skillnad frin den geografiska kvotering
som vi sedan linge tillimpar, 1 riksdagen och eu-parlamentet —
hallinningar rostar pd hallinningar, svenskar pa svenskar —) anses
inkrikta pd den enskildes frihet.

Jimf6r man dessa tvd demokratisyner ser man tydligt att frigan
om konet — om jimstilldhet och feminism — river djupa revor i
demokratitinkandet.

Kvinnornas intride pd den demokratiska scenen m3 vara all-
mint accepterat 1 dag. Men laddningen som en koénsanalys av poli-
tiken far ofta bottnar ocks8 i att den blottar den underordning av
olika grupper (personer med utlindsk bakgrund, kvinnor, barn,
unga, homosexuella osv.) som dagens demokrati i praktiken vilar
pa.

Det dr mot den bakgrunden man ska se dagens svillande femi-
nistiska tankebygge. Hur kan en demokrati som behandlar bdda
kénen som fullvirdiga medborgerliga subjekt se ut? Vilka f6r-
indringar av den ridande ordningen méste till f6r att nd jimstilld-
het 1 maktpolitiskt maktavseende?

Ett arv att forvalta

Nir feminismens forsta “upplysta” fas inleddes i slutet av 1700-
talet med Mary Wollstonecraft sd kopplades jaimlikhet och
kvinnors rittigheter ithop (ordet jimstilldhet var dnnu inte upp-
funnet). Hon skrev: Storre jamlikbet mdste inféras i sambillet;
annars kommer moralen aldrig att utbredas; och den rittmidtiga
jamlikbeten kommer inte att vila pd fast grund ens nér denna dr en
klippa, sd linge ena hilften av minniskosliktet dr domd till att vara
féttrad vid dess fot.*

Wollstonecraft och den senare 1800-talsliberalen John Stuart
Mill lade den idéhistoriska grunden till dagens kvinnorérelse. Till
detta ursprungliga liberala lager har sedan lagts marxismens kons-

§ Mary Wollstonecraft, Till forsvar for kvinnans rdttigheter, Ordfront 1997.
(Originalet, ”A Vindication of the Rights of Woman?, ir frin 1792).
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och klasstinkande och de senaste decenniernas radikalfeministiska
och postmoderna idéer. I dag stir den som vill ge sig in 1 den femi-
nistiska tankedjungeln infér ett brett och ofta motsigelsefullt
spektrum av idéer.

Den hir bredden brukar ofta goras till ett problem. Kvinno-
rorelsen framstdr som otydlig, oorganiserad. ”Vad menar man
egentligen med feminism?”, frigar ménga.

For att tydliggdra brukar jag jimféra med ett annat begrepp —
socialism — en -ism dven det.

”Socialism” ir ett politiskt begrepp, precis lika vagt som “femi-
nism”. Adolf Hitler koloniserade det nir han uppfann national-
socialismen. Och i Stalins Sovjet talade man om ”vetenskaplig
socialism” — en omskrivning fér terror och svilt. Utan att vilja
diskreditera denna -ism; tink er ind3 att det mellan dessa ytter-
lighetspunkter ligger ett helt spektrum av dsiktsriktningar av
socialliberaler, socialdemokrater osv. Samma 3siktsbredd hittar
man under samlingsbegreppet feminism.

Griver man djupare kan man beskriva dagens feminism s8 hir:

1. Dagens feminism ir heterogen, genuint pluralistisk och lika
mingfacetterad som minskligheten. Kanske ir det dirfér som den
roner sdna framgingar i var tid. Feminismens antiauktoritira plu-
ralistiska karaktir passar ett samhille dir monolitiska samhills-
modeller inte lingre l3ter sig formas.

2. Kvinnordérelsen har 1 takt med att den fatt allt fler anhingare
blivit en lika heterogen rorelse dir bryggor ideligen slis till andra
ideologiska filt — som kampen mot rasism, fér homosexuellas
rittigheter, etc. Ur insikten om kvinnors underordning har en
medvetenhet om makthierarkier och fértryck i stort vuxit fram.

3. Kampen f6r kvinnors 6kade rittigheter kan dirfor lika girna ses
som en kamp for férdjupad demokrati — en modell att ta efter for
demokratiska strukturer i kris.
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Skiss till en feministisk demokratisyn’

Feminismen ir pluralistisk och dirfor vil anpassad till var tids
samhille. And3 vet vi att kvinnorérelsen nir den slutit leden
kunnat utgéra en betydande politisk/demokratiserande kraft.
Naigot bor det alltsd vara som di och dd igenom historien fir detta
heterogena kvinnokollektiv att sluta sig samman. I min virld dr det
kinslan av utanférskap — att st lite vid sidan om beslutsfattandet —
som kvinnor har gemensamt. Erfarenheter frdn “kvinnovirlden”
kan vara en annan grund fér kinslan av samhérighet.

S& hir kan man d3 se pd det:

Det som skiljer en feministisk analys av politiken och demokratin
frin en icke-feministisk dr 6vertygelsen att kvinnor har gemen-
samma politiska och demokratiska intressen som grupp. Det hir ir
intressen som skiljer sig frdn t.ex. klassintressen:

1. Sambhillet ligger fortfarande huvudansvaret f6r kombinationen
av produktion och reproduktion pd kvinnornas axlar. Sexualitet,
barn och familj ska kombineras med yrkesarbete — ndgot som leder
till stindiga konflikter i enskilda kvinnors liv.'

2. Kvinnor utgor en ekonomiskt och politiskt undertryckt grupp
som har ligre 16ner och mindre demokratiskt inflytande in min pd
alla samhillsnivder. Det finns naturligtvis enskilda mian med
mindre makt dn enskilda kvinnor (en manlig lokalvirdare tjinar
mindre i4n Antonia Ax:son Johnson), men bryter vi ner samhillet i
olika socioekonomiska sfirer s& blir monstret av kvinnlig under-
ordning tydligt.

’ Resonemanget bygger pa mitt bidrag i antologin Feministisk Bruks-
anvisning: Kén och medborgarskap — kvinnan som demokratiskt problem.
Norstedts 1995.

"% Detsamma giller naturligtvis p4 ett liknande sitt det 6kande antal fider
som tar ett jimlikt ansvar fér det reproduktiva arbetet. Min som inte
viljer att bli férildrar/som inte tar huvudansvar fér sina barn/sin sexuali-
tet stigmatiseras dock inte pd samma sitt som kvinnor.
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3. Kvinnor ir sexuellt och kulturellt underordnade 1 allt frin por-
nografi, reklam och massmedia till utbildningsvisende och konst-
nirligt skapande. Min tittar p& kvinnor, min agerar, kvinnor bara
”ir”. Myten om konstniren bir omisskinnligt maskulina drag, osv.

Slutsatsen av ovanstiende resonemang blir att kvinnor tjidnar pa att
gd samman Gver klassgrinserna (och andra t.ex. etniska, generations-
baserade och nationella grinser) for att forstirka sina mojligheter att
paverka.

Det ir inte svért att se att en sddan organisering av kvinnor &ver
traditionella politiska grinser hotar en rddande demokratisk ord-
ning, sirskilt i en tid d& de politiska partierna tappar i attraktions-
kraft.

Om de svenska riksdagskvinnorna slét sig samman skulle den
politiska dagordningen kunna dndras dver en natt, nigot som
Stédstrumpornas offensiv pd den svenska riksdagen viren 1994
visade med all 6nskvird tydlighet. Likasd vet vi att kvinnors poli-
tiska arbete for att fora upp frigor pd dagordningen som tidigare
knappt erkindes som politik, har lett till att Sverige i dag har en
virldsunik kvinnofridslagstiftning, férbud mot kép av sexuella
tjinster osv.

Den kontroversiella sarorganiseringen

Foljaktligen dr idén om sirorganisering av kvinnor en av de mest
kontroversiella att diskutera i dagens svenska demokrati. Det dr
som om en traditionell politisk kultur inte kan handskas med
grupperingar formade efter kon som politisk kategori (eller
kulturell/etnisk tillhorighet, t.ex.). Otaliga exempel vittnar om att
kvinnor som slutit sig samman fér att verka for sina politiska
intressen motts av kritik och motstind. Den statliga norm som 1
dag genomsyrar jimstilldhetspolitiken — att pd alla politiska nivier
arbeta utefter principen om ”mainstreaming” — hotar ocksg att
spilla 6ver 1 synen pd kvinnoorganisationer i det civila s§ att tradi-
tionellt kvinnopolitiskt arbete borjar ses med skepsis.

Det senaste drtiondets nedtoning av kvinnoférbundens for-
mella roll ir kanske del i en sddan utveckling. Harmoni och sam-
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arbete betonas. Kvinnor ska inte ha separata parallellorganisationer
utan s ldngt det gdr ska deras rost integreras 1 6vrigt partiarbete.'!
Jamfor detta med de politiska ungdomsférbunden som tvirtom
uppskattas for att vara en stindig nagel 1 gat pd en 6verdrig och
bekvim partiapparat. Eller bénders, synskadades och pensionirers
intresseorganisationer. Ingen ifrdgasitter att dessa grupper har
stora gemensamma intressen att bevaka.

2. Kvinnororelsen

Statsvetare och andra som miter demokrati i bl.a. organisations-
grad brukar komma fram till att den svenska kvinnorérelsen har en
relativt marginell betydelse. Jimfor man med t.ex. arbetarrdrelsens
stora medlemsskaror, ir relativt f8 kvinnor organiserade i ren-
odlade kvinnoorganisationer. Hir saknas medlemskap, institu-
tioner och frin staten oberoende resurser.

Den hir institutionella svagheten gor att den oberoende
svenska kvinnorérelsen ofta underskattas som demokratiserande
kraft. Den jimfors med en mall f6r organisering som ir svdr att
applicera pd kvinnor som politisk grupp.

Det hir hér samman med att kvinnorérelsen ofta slentrian-
missigt jimfors med arbetarrérelsen. Men alla som nigon gdng
befunnit sig 1 bdda sfirerna vet att det ir stor, mycket stor skillnad
mellan dem.

Organisationsgraden i arbetarrérelsen ir hég, ombuds-
mannakadern stor, men engagemanget hos den enskilde med-
lemmen ofta ritt litet. Arbetarrorelsen ir inte bara en arena for
3siktsbildning, den dr ocksd en resursstark serviceinstitution for
sina medlemmar.

" Moderata samlingspartiets kvinnoférbund lades ner sommaren 1997 och
ersattes av nitverket "Moderatkvinnorna”. Vinsterpartiet har alltid mot-
satt sig tanken p3 ett kvinnoférbund och har 1 stillet ett kvinnopolitiskt
utskott. Folkpartiets Kvinnoférbund dndrade sina stadgar viren 1998 s
att enskilda distrikt vid behov kan arbeta 1 18sligare nitverksform.
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Minga minniskor gdr dirfor med i facket for den service och
ekonomiska trygghet som medlemskapet erbjuder. For att {3 den
dir billiga hemforsikringen t.ex.

Inom kvinnorérelsen dr engagemanget hogt men organisations-
graden l8g. Det egna kapitalet ir dessutom obefintligt.

Kvinnorérelsen “gdr man med i” genom att ta steget in 1 en
kvinnopolitisk gemenskap. Eftersom man i stort sett helt saknar
ett eget kapital (jimfor med fackens bostadsbestind, fonder etc.)
stdr inte styrkan och faller med det formella medlemskapet, dir-
emot med kinslan av samhérighet och solidaritet inom gruppen.

Kanske ir det denna oférméga att ritta in sig i Organisations-
sverige som gjort kvinnordrelsen s underskattad som demokra-
tisk kraft? Och kanske ir det avsaknaden av samlande institutioner
och métesplatser f6r kvinnor runt om 1 landet som skapade det
enorma suget efter Stddtrumporna infér valet 1994 och som gor
att media i dag utvecklats till den arena dir jaimstilldhetsfrigor (till
skillnad frin fackféreningsrorelsens nistan helt undantringda
klassfrdgor) diskuteras?

Kvinnorérelsen dr underskattad pd ett annat sitt ocksa. Skrapar
vi pd ytan s3 finner vi att den gjort direkta avtryck i politiken.
Minga kvinnor som arbetar politiskt har egna erfarenheter frén
den svenska kvinnorérelsen. Denna méngfacetterade rorelse — med
alltifrn Fredika Bremer-férbund och Kvinnor Kan-missor till
kvinnojourer, feministiska tidskrifter och kvinnliga nitverk pa
jobbet — fungerar pa s sitt som en plantskola fér demokratiskt
arbete.

Men att mdnga kvinnor som 1 dag arbetar inom de traditionella
politiska strukturerna har en bakgrund som ”sirorganiserade”
uppmirksammas sillan. Vare sig av dem sjilva eller omgivningen.
Att offentligen betona att man har en bakgrund som feminist,
kvinnojoursaktivist eller Hertha-redaktér dr nimligen att ta en
politisk risk. Plstsligt ses man som ett sirintresse, som alltfor
subjektiv.'?

“Statsvetaren Lena Wignerud visar i sin avhandling att kvinnliga riks-
dagsledaméter har avsevirt fler kontakter med olika kvinnoroganisationer
in min (1994 uppgav 51 procent av riksdagskvinnorna att de hade sidana
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Aven inom kvinnoforskningen, som brukar ses som en del av
kvinnordrelsen, ir man forsiktig med att koppla thop sig med en
statlig politisk nivd. I en av Demokratiutredningens forskar-
volymer skriver den danska demokrati- och kvinnoforskaren Birte
Siim mycket tinkvirt om den tudelning som ofta gors 1 den
Skandinaviska kvinnoforskningen, mellan & ena sidan en stark obe-
roende kvinnordorelse, med sina rétter i civilsfiren, och en statlig
jamstilldhetspolitisk sfir. Siim menar att

sdrskiljandet av parti och (kvinno)rorelse leder till en dualistisk
analys, som sitter kvinnors sjilvstindiga organisering i kvinno-
rorelsen 1 motsats till kvinnors aktiviteter och organisering inom t.ex.
socialdemokratin eller i fackforeningsrorelsen.” (min &vers.).

Jag hiller med. Som jag har velat visa ovan — genom att linka
kvinnlig sirorganisering och brett, mer “kénsneutralt” demokrati-
arbete — s3 tror jag att det mest fruktbara ir att tinka sig att dessa
tvd sfirer forstirker varandra. Kvinnor 1 egenskap av medborgare
behover inte antingen civilstir eller statligt agerande, antingen
individuell frihet eller samarbete kvinnor emellan. De behéver bide

och.

Exemplet Fogelstad

Ett konkret bevis pd att kvinnorérelsen ir en grundbult 1 demo-
kratin hittar man hos medborgarskolan pd Fogelsta (sorgligt bort-
gldmd inom folkbildningen). Sommarkurserna pd Fogelsta blev
bron 6ver frén privat till offentligt f6r tusentals kvinnor frin 1922
till 1954. Hir blandades frisinnad liberalism med breda vinster-

kontakter minst en gdng i minaden, 4 procent av riksdagsminnen, en
differens pd 47 procent). Kanske kan egna erfarenheter frin kvinnororel-
sen vara en av férklaringarna till detta. Killa: Lena Wignerud, Politikens
andra sida. Om kvinnorepresentationen i Sveriges Riksdag, akademisk av-
handling, Statsvetenskapliga institutionen, Géteborg 1998.

PBirte Siim, “Feministiske perspektiver pd demokrati og medborgerskab”,
Demokrati och medborgarskap, Demokratiutredningen, Forskarvolym II, s.

97 (SOU 1999:77).
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idéer. Moa Martinson, Ada Nilsson, Elin Wigner och Kerstin
Hesselgren gick hir bl.a. och 1 bérjan av 1940-talet fungerade
denna skola dessutom som en direkt link for kvinnor in 1 den
svenska Riksdagen.

Krigsdret 1941 var sju kvinnliga riksdagsledaméter av totalt
nitton fogelstadférbundare! Och en av fem kvinnor som valdes in i
riksdagen under 8ren 1922-1954 var medlemmar 1 Fogelstadfor-
bundet (14 av totalt 70)."

Att rektor Honorine Hermelins pedagogik pd Fogelstad lycka-
des, betyder dock inte att kvinnorna pd skolan var — eller forvin-
tades vara — eniga i alla frigor, tvirtom. Bredden och pluralismen,
att man diskuterade jimt, var férmodligen en huvudorsak till
skolans framgangar.

Myten om enigheten...

Pluralismen inom kvinnorérelsen styrks nu ocksd av nyare histo-
risk forskning. I boken Kvinnor mot kvinnor. Om systerskapets
svdrigheter gor en rad svenska historiker nedslag i kvinnorérelsens
historia.”” Hir visar man att kvinnorérelsen egentligen aldrig varit
en enhetlig rorelse, utan flera. Ofta har man varit djupt oenig, dven
nir bilden utt andats idel harmoni. Kvinnor har tyckt olika i allt
frén abortfrdgan och fredsfrgan till kravet pd ekonomisk sjilv-
stindighet frin mannen. I dag ir feminister t.ex. djupt oeniga om
pornografins kénspolitiska betydelse eller virdet av att samhillet
subventionerar privata hushillstjinster. I forordet till boken
skriver redaktorerna:

" Uppgiften ir himtad frin Berit Lindbergs kommande avhandling
Kvinnor Vakna och vdga! En studie kring rektorn for Kvinnliga Med-
borgarskolan vid Fogelstad. Liggs fram vid Pedagogiska institutionen
Lunds Universitet, hosten 1999.

'> Christina Florin, Lena Sommerstad, Ulla Wikander (red.), Kvinnor mot
kvinnor. Om systerskapets svdrigheter, Norstedt 1999.
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...l verkligheten var enigheten 1 ldnga stycken en fasad, en dnske-
drém, kanske en projicering som kom till dirfér att kvinnor
utifrdn sett behandlades och uppfattades som en enhetlig grupp.

...och férmagan att enas

Men det ir inte hela sanningen. Fér trots denna oenighet s har
kvinnor med olika politiska &sikter haft en imponerande f6rmiga
att ena sig dd de demokratiska rittigheterna for kvinnor som grupp
stdtt pd spel, eller da fler kvinnors rister i offentligheten baft ett virde
1 51g.

Vid forsta virldskrigets utbrott stod kvinnorna 1 Europa pd
troskeln till ritten att rosta. Historikern Kjell Ostberg beskriver i
Kvinnor mot kvinnor hur férsvarsvinliga och radikalpacifistiska
kvinnor gjorde gemensam sak och mobiliserade ett "kvinnornas
uppbdd” krigséret 1914. Fredsfrigan skulle inte {8 splittra kvinnor-
na som behévde hilla ithop f6r att {3 igenom det allt 6verordnade
kravet pd rostritt.'

Bilden av kvinnorérelsen som demokratiserande kraft blir pd
detta sitt oerhdrt komplex. Kvinnor viljer olika strategier for att
flytta fram sina demokratiska positioner. Tidvis viljer man att
artikulera vitt skilda idéer (precis som min). Under andra perio-
der, sirskilt 1 krisligen, viljer man att g8 samman &ver ideologiska
grinser for att oka sitt politiska inflytande som grupp.

Vilken strategi man anvinder sig av tycks bero mindre pa den
ideologiska enigheten internt (den har aldrig varit sirskilt stor),
utan mer pd det motstdnd som kvinnor tycker sig méta frén
omkringliggande politiska strukturer."”

' En bra och konkret bild av enskilda politiska partier och rostrittsfrigan
fir man i Riksdagens jubileumsskrift, Ratr att résta 1991-1994, utgiven av
Sveriges riksdag 1994. (Red., Barbro Bjérkhem m.fl.)

7 Ett tydligt exempel pd krislige hittar vi i borjan av 1990-talet. Nitverket
Stédtrumporna kom till efter valet 1991 d& andelen kvinnor i riksdagen,
for forsta gingen sedan 1928, sjonk fran 38 till 34 procent. Se Petra
Ulmanen, (s)veket mot kvinnorna och hur higern stal feminismen, Atlas
1998.
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Och vem vet: Om demokratin inte genomsyrades av mins makt
over kvinnor, och om kvinnor inte gdng pa ging tringdes ut ur det
politiska systemet, si kanske sirorganiseringen skulle upphéra.

Undantagsperioden 1960-1980

Men 1960- och 70-talen, siger kanske nigon. D4 var vil ind3 de
svenska kvinnorna bide enade och starka? Ja, den som sympati-
serar med den tidens allminna vinstervdg brukar hivda det. Och
ytligt sett rddde en bred uppslutning kring den tidens kvinno-
frigor” — barnomsorg for alla, smirtfri férlossning, fri abort, kamp
mot kvinnomisshandel, diskriminerande kvinnoléner osv. Men
som den danska forskaren Drude Dahlerup har visat i sin studie av
den danska rédstrumperérelsen, sd var de kvinnor som gick 1
Oppna demontrationer férhillandevis f3, om in firgstarka. Rorel-
sen fick ett stort genomslag pd grund av ett starkt stéd frén bl.a.
media. Man hade tidsandan och den allminna samhillsekonomiska
utvecklingen i ryggen.'®

Hir gdr den danska och svenska utvecklingen parallellt. Under
hela 1960-talet och en bra bit in pd 70-talet sviller den svenska
ekonomin. Arbetsgivarna letar ny arbetskraft, kvinnorna finns som
en “outnyttjad resurs” och fér att kunna slussa in kvinnorna i de
lagbetalda industrisektorn blir det allt mer uppenbart att samhillet
méste sorja for ndgon form av barnomsorg (att min pa bred bas
ska ta 6ver en del av ansvaret ir vid den hir tiden inte aktuellt).
Daghemsutbyggnaden slipar visserligen under ménga &r efter, men
foljer ind4 1 den industriella expansionens spér. Frigorelsehungriga
kvinnor som vill I1énearbeta méts med andra ord inte av ett sirskilt
stort motstind.

De kvinnliga politiker som, likt socialdemokraten Nancy
Eriksson, ville se en annan framtid fér kvinnorna, med fortsatt

'8 Se Rodstrumperne. Den danske Rodstrumpebevegelsens udvikling,
nytenkning og gennemslag 1970-1985. Gyldendahl 2 band 1998. Upp-
gifterna ir refererade ur minnet frin en foreldsning i arr. av tidskriften
Bang, Sédra Teatern Stockholm 7 mars 1999.
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sambeskattning och en uppvirdering av hemarbetet, framstdr som
periodens stora politiska férlorare. Konservativa kvinnokrav pd
ritten att f3 beh8lla ett skattesystem som gynnar det obetalda
kvinnoarbetet i hemmet och mannens roll som ensam familje-
forsorjare fick svagt gehor."”

Tvirt emot vad man ofta hivdar fanns det alltsd minga kvinnor
som sdg kritiskt pd utvecklingen. Liknande tongdngar hors dven i
dag, vi ska uppvirdera hemarbetet, inféra virdnadsbidrag, gora det
mojligt for svenska familjer att dterigen leva pd en inkomst, osv.

Grupper av mindre politiserade kvinnor (som kint sig frim-
mande f6r 1960- och 70-talets 6ppet socialistiska kvinnorérelse)
kom att, under 1980-talets andra hilft och bérjan av 90-talet,
mobilisera stora skaror utifrn en delvis annan grund in t.ex.
Grupp 8. Storst och mest kind ir kanske Kvinnor Kan. Den
gemensamma strategin blev nu att visa pd positiva férebilder, att
uppmirksamma och uppvirdera det kvinnor faktiskt gor.

Ett aktivt och mer pragmatiskt inriktat patryckningsarbete in-
leddes for att f4 in fler kvinnor 1 niringsliv, stat och kommun och
rorelsen drog med sig kvinnor frin alla delar av samhillet. Med
metoder som sponsring och mentorprogram snarare in kvotering
ville man f3 organisationer och foretag att arbeta f6r jimstilldhet
pd frivillig vig. Vi fick kvinnomaissor och jimstilldhetskonferenser
1 en mer moderat, niringslivstillvind anda. Nu skulle det inte
lingre behéva rdda ndgon tvekan. Kvinnor kan *°.

' >Nir man ser ett litet barn med en ung mor, férefaller diskussionen om
vilket som ir limpligast f6r mor och barn, att slitas fr&n varandra och
hetsas av miljdombyten dagligen eller att {3 vara tillsammans och ha tid for
varandra, helt onédig. Kraven pd att mor och barn under de férsta
levnadsdren skall f ekonomiska méjligheter att — om modern vill stanna
hemma - slippa skiljas pd grund av mammans {érvirvsarbete méste stillas
pd sambhillet. Att f8 hilla mamma i kjolen ir ocks3 uttryck fér standard!”
Ur Nancy Erikssons debattskrift Bara en hemmafru, ett debattinligg om
kvinnan i familjen, Forum 1964.

“°En stor rorelse som ofta forbises nir samtida kvinnohistoria ska skrivas
ir fenomenet Kvinnor Kan. Se t.ex. Boken om den fantastiska kvinno-
mdssan i Géteborg 3—6 maj 1984, red. Barbro Hellberg, Stiftelsen Kvinnor
Kan 1985.

129



OM KVINNORORELSEN OCH FEMINISMEN SOM DEMOKRATISK KRAFT

3. Kvinnorna och det civila samhallet

Vem behover det civila samhillet, frigar statsvetaren Anne Phillips
1 den amerikanska tidskriften Dissent.?! Inte feminismen 1 alla fall,
kan man tycka, eftersom den sillan goér distinktionen mellan civil-
sambhille och stat, utan snarare mellan privat och offentligt.

Att debatten om det civila samhillet hela tiden f6rts med full-
komligt kénsblinda, maskulina fértecken har gjort den dnnu
svarare att ta till sig for genusteoretiker och feminister. Jag ir sjilv
en av dessa skeptiker.

Civilsamhillet har alldeles for ofta definierats utan synbar
kvinnlig nirvaro. Redan Hegel ansdg ju att kvinnan fullfsljde sitt
6de inom familjen, medan mannen levde sitt liv inom staten och
civilsamhillet. ”Det civila” har stillts mot andra, mer naturliga eller
familjebundna samhillsaktiviteter, eller s& har stora delar av vart
agerande i civilsfiren osynliggjorts helt och hallet. F4 har velat
undersoka vilken medborgerlig gemenskap som alstras av att byta
bajsblojor...

Debatten om det civila samhillet brukar ocksd kritiseras av
feminister for att leda till en samhillsordning dir kvinnor &terigen
forutsitts ta ansvar f6r en vixande ideell sektor (dit barnomsorg
och annat ideellt omsorgsarbete hor). En liberal syn pa det civila
samhillet cementerar en uppdelning av samhillet i privat och
offentligt. Hemarbetet tillhor det privata och hamnar vare sig 1 det
civila samhillets eller statens forsorg, menar t.ex. Carol Pateman.*

En konservativ tolkning av civilsfiren, men en uppdelning av
samhillet 1 ”stora virlden” (med plats f6r politik) och ”lilla virl-
den” (med plats f6r varma mellanminskliga relationer), s som
Hans L Zetterberg en ging formulerade det, har av litt insedda
skil ocksd avvisats frdn feministiskt (och annat) hdll. Det hir ir en
illa dold, patriarkal samhillsvision som (mot bittre historiskt
vetande) bygger pa 6vertygelsen att mellanminskliga relationer
inom familjen inte ir politiska eller genomsyras av makt. Kan man

2! Anne Phillips, Who needs civil society? A feminist perspective,
Dissent/Winter 1999.

2 Se bl.a. Carol Pateman, The Disorder of Women: Democracy, Feminism
and Political Theory, Stanford Univ. Press 1989.
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sin genushistoria dr det inte svért att klura ut vem som forutsitts
vara garanten for den opolitiska, kravlsa virmen och omsorgen i
den lilla virlden, eller hur f6rsvagat samhillets skydd for utsatta
grupper inom familjen (barn, kvinnor) skulle bli om politiken och
sambhillet drog sig ur ”den lilla virlden”.

Ett annat grepp

Anne Phillips tar ett delvis annat grepp. Hon menar att de ideella
organisationer som bir upp det civila samhillet borde vara in-
tressanta ur feministisk aspekt. Det feministiska projektet ir ju till
sin natur pluralistiske, enligt Phillips, och sddana projekt har littare
att gora sig horda inom friare ideella organisationer in inom en
monolitisk hierarkisk stat.

Ser vi tillbaka 1 den svenska kvinnorérelsens historia blir det
uppenbart att kvinnor ofta valt att organisera sig och kimpa for
sina rittigheter i civilsfiren, ja den svenska civilsfiren ir unik vad
giller kvinnors deltagande. Ibland har man legat nirmare mark-
naden (Kvinnor Kan med sina handelsmissor t.ex.), ibland har man
knutit an till ett liberalt medborgarideal (1960-talets tvikénade
diskussionsgrupper som Annika Baudes och Svante Nycanders
m.fl. Grupp 222 t.ex.), ibland har man sett sig som en oberoende
men tydlig politisk kraft (Grupp 8). Skepsisen mot debatten om
det civila samhillet hor dirfér mer thop med ménga av dess fore-
tridares tendens att dra isir de olika sfirerna frin varandra. Att
betona civilsfirens betydelse pd bekostnad av t.ex. hem, familj, stat
och offentlig sektor.

Frén kvinnopolitisk synvinkel ir det 1 stillet viktigt att visa hur
stat, marknad, civilsamhille, familj och individ hela tiden inter-
agerar. Och eftersom kvinnor fortfarande har att balansera om-
sorgsansvar och reproduktion med ett offentligt agerande ir det
viktigt att hela tiden belysa hur en férindrad balans mellan olika
sfirer paverkar kvinnor och min som individer, medborgare och
aktorer pd politisk niva.
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L&t mig ta tre konkreta exempel:

1. Fér en kvinna som misshandlas av en fore detta make dr den
”lilla virlden” inte en harmonisk fristad utan snarare ett konkret,
forslavande hot. Hennes individuella autonomi (den som 1 ny-
liberalt tinkande anses krinkas av statliga ingrepp) hotas om
samhillet drar en skarp grins fér méjligheterna att agera vid den
privata dorren. Hennes mojligheter att férindra sin situation och i
forlingningen agera mot kvinnomisshandeln dr utomordentligt
smé om familjen raderas ut ur det filt som demokratin och poli-
tiken ska omfatta.

2. Om en ensamstdende forilder med barn ska kunna forverkliga
en utbildnings- eller yrkesdrom, eller engagera sig politiskt, s& ir
hon/han extremt beroende av god barnomsorg och skola. Vet-
skapen att barnen fir en bra och pedagogiskt hogkvalitativ omsorg
innebir en trygghet som stirker den enskilde bdde som forilder
och yrkesarbetande. For att denna méjlighet ska kunna ges barn
och férildrar ur alla samhillsklasser ir det nédvindigt att barn-
omsorgen ir av likvirdig kvalitet 6ver landet och tillginglig for alla.
Tillgingen p4 barnomsorg blir en demokratifrdga.

3. Att samhillet gir in och erbjuder medborgarna omsorg om barn
och gamla ir ett sitt att lyfta en del av ansvaret {6r reproduktionen
frén kvinnors axlar. En sidan omférdelning av ansvar (frdn modern
till staten) far samuidigr min att ta storre del 1 sina barns liv (6kat
individuellt ansvar till £6]jd av statlig politik). Mins deltagande i
omsorgen om de smd barnen har ju inte minskat 1 takt med att
kirnfamiljen som institution férsvagats och omsorgen samhille-
ligats. Tvirtom. Offentliggérandet av tidigare kvinnligt kopplade
privata sysslor har gjort dem dtkomliga och synliga inte bara f6r
samhillet men ocks3 for enskilda min. Med barnen pa dagis blir
omsorgen mer synlig. och 1 dag himtar ménga forildrar barnen
varannan dag. Vi ser och tar efter varandras monster.
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Vart forhallande till staten

Feministers och kvinnorérelsens forhillande till staten och
debatten om det civila samhillet har ocksd att géra med hur for-
hillandet kvinnopolitik — demokrati ser ut 1 ett enskilt land. Anne
Phillips t.ex. relaterar till en amerikansk situation, jag till en
svensk. Och eftersom den svenska demokratin historiskt haft ett
emancipatoriskt drag s3 kan en svensk feminists férhéllande till
statsapparaten upplevas som mindre laddat.

En patriarkal demokratisk struktur undergriver ju kvinnors
mojligheter att kombinera reproduktionen (barn, sexualitet, om-
sorg, hemarbete m.m.) med aktiviteter som man normalt f6r-
knippar med ett autonomt samhilleligt subjekt (yrkesarbete,
konstnirligt férverkligande, medborgerligt engagemang, politik,
ledarskap osv.). I patriarkala samhillsbyggen fungerar manlig 6ver-
ordning som en underférstddd norm 1 allt politiskt arbete.

I Sverige fungerar det inte si. Den svenska staten dr mindre
patriarkal dn andra om vi jim{ér kvinnors rittigheter globalt. Fort-
farande misshandlas, l6nediskrimineras och trakasseras svenska
kvinnor. Men kvinnofértrycket undermineras samtidigt i en mot-
satt rorelse inifrdn statsapparatens egna institutioner. Krav pd
insikter om kvinnors underordning under min stills numera pd
rittsvisendet, lagstiftande forsamlingar, intresseorganisationer etc.
Feministiska idéer har helt enkelt infiltrerat partipolitik och ritts-
visende. Och vi har (p4 gott och ont) ftt en *femokrati” som ser
till att jimstilldhetsmalen {6ljs upp.

P4 nationell niv4 finns 1 dag en stark tro pd att maktrelationerna
mellan kénen kan — och bér — férindras. Den hir utvecklingen
maste alla politiska partier forhilla sig till. Socialdemokrater 1
egenskap av regeringsbirande har dominerat den, men inte heller
moderatkvinnor och kristdemokratiska kvinnor tinker g3 tillbaka
till spisen”.

Samtidigt som staten 1 dag kan sigas vara pd retritt pd en rad
omriden (den svenska modellen urholkas) s giller det allts inte
pd jimstilldhetsomridet. Hir driver man i stillet pd samhillsut-
vecklingen med hjilp av ny lagstiftning och myndighetsutévning
(den nya kvinnofridslagstiftningen, jimstilldhetslag, JimO m.fl.).
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Det ir utan tvekan den stora andelen kvinnor i olika beslutande
forsamlingar och inom kvinnorérelsen som ir anledningen till att
jamstélldhetsfrigorna inte lika litt som tidigare hamnar i bak-
vattnet och ”gléms bort”. Kvinnors 6kade nirvaro i en demokra-
tisk offentlighet ir garanten for att systemet i dag utsitts for kon-
troll sdvil inifrdn som utifrén.

Kvinnors 6kade deltagande har alltsd betydelse, fast pa ett mer
komplext sitt in det vanligtvis beskrivs.

En jamférelse 6sterut.

Korsar vi Ostersjon ser vi littare vad avsaknaden av civila institu-
tioner och en demokratisk, emancipatoriskt inriktad statsapparat
far for konsekvenser fér mojligheten att utveckla en “kvinno-
vinlig” samhillspolitik. Civilsfirens betydelse beror ju p& hur den
statliga nivan ser ut.

I Ryssland t.ex. dr ett av de storsta problemen nir det giller
kvinnors deltagande 1 samhillsdebatten just avsaknaden av en stark
oberoende kvinnorérelse. Medborgarna saknar fora for att
artikulera politiska idéer. Man talar om behovet av en “tredje
sektor”.

I Sovjetunionen ingick kvinnor i den fértryckande kommu-
nistiska apparaten, jimstilldhetspolitiken var doktrinir och
parades med en extremt patriarkal samhillsordning. Hir saknas
foljaktligen den kinsla av gemenskap mellan kvinnor som ett
samarbete 1 civilsfiren och en demokratisk samhillsordning kan
skapa. Det hir leder till en stor brist pa solidaritet mellan kvinnor
och en l8g medvetenhet om orsakerna bakom kvinnofértrycket
(om man ens erkinner att ett sidant existerar).”

84 kan en misshandlad kvinna som vittnar i rysk teve f3 ridet att kli sig
snyggare och stida bittre for att hilla maken pd gott humér. En kvinna
som blir slagen ir det ju ndgot fel pa.

Prostitutionen framstills i media som en vig till frihet f6r unga kvinnor
och den 6kar i dag lavinartat i hela f.d. Sovjetunionen. Myten om den
lyckliga horan lever kvar.
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I motet med bl.a. ryska, baltiska och vitryska kvinnor har jag
lirt mig vikten av strukturer dir man kan lira sig att arbeta demo-
kratiske, att ta gemensamma beslut trots siktsskillnader, att mota
kontrahenter i en dppen debatt, att ta gemensamt ekonomiskt
ansvar for ett bostadsomride, en ideell férening eller ett daghem.

For demokratiutvecklingen globalt — inte minst 1 de nya post-
sovjetiska staterna kan virdet av kvinnoorganisering inom civil-
sfiren inte nog betonas.

Medborgaren — en kvinna

Tva saker slir mig. Dels att det dr svért att dverta idéer om det
civila samhillets betydelse frén linder dir staten 1 grunden varit
(och idr) patriarkal, eller inte ens varit demokratisk. Dels att myten
om det maskulina civilsamhillet ir just en myt. I Sverige &terfinns
kvinnor faktiskt i dag i merparten av de civila rum dir gemenskaper
mellan familj och stat uppstdr. Trots att begreppet medborgare ger
oss maskulina associationer s ir den engagerade medborgaren 1
dag ofta en kvinna.

Min uppfattning ir att relationen mellan stat och civilsfir — nir
det giller jaimstilldhetspolitiken — ir betydligt mer sammanvivd dn
vi tror. Riksdag och regering ir kinsliga f6r kvinnopolitiska
opinioner. Att kvinnorérelsen, till skillnad frin t.ex. arbetar-
rorelsen, inte dger ett sjilvstindigt kapital och oberoende makt-
baser gor den samtidigt beroende av statlig vilvilja; av en social-
demokrati i regeringsstillning t.ex. som kan ge ekonomiskt stéd,
och av andra maktbirande organisationer.

Detta férhindrar utvecklingen mot en verkligt pluralistisk
kvinnopolitisk debatt, samtidigt som denna sammanblandning
historiskt har varit det som gett svenska kvinnor 6kad makt éver
sina liv.

Vi har alltsg att balansera pd en mycket slak lina. Det giller att
kunna behilla ett perspektiv med ”bide och”.

Att andra samhillsaktérer, niringslivet t.ex., skulle stédja en
vitaliserad jimstilldhetsdebatt med 6kat demokratiskt inflytande
fér kvinnor som mal ir inte troligt. Erfarenheterna forskricker.
Det nyliberala tankeverket Timbro t.ex. satsar sedan ett antal &r pd
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en kvinnopolitisk debatt som férts under antifeministisk flagg och
i klar polemik mot arbetsgivarfientliga, statliga myndigheter som
JamO. Hir ir perspektivet inte yrkeskvinnornas utan snarare
arbetsgivarnas. Ett marknadens sirintresse talar under férment
kvinnopolitisk flagg. En stark statlig myndighet stills mot en lika
resursstark tankesmedja med tydligt arbetsgivarintresse, samtidigt
som kvinnor som medborgare stir helt utanfor debatten.

Frin LO-hall ir problematiken en annan. Dir strép man
resurserna till det breda nitverket Tjejligan som mobiliserades
infor valet 1994 nir de 16sliga arbetsformerna inom nitverket
bérjade kinnas besvirliga. Eftersom Tjejligan var helt beroende av
LO:s stdd dog tusentals svenska arbetarkvinnors starka engage-
mang inom loppet av ndgra ir.

Formodligen ir vixelspelet och dialogen mellan beslutsfattare,
lagstiftare och skilda intresseorganisationer en orsak till att frigor-
na om kvinnors politiska rittigheter (trots ett tidvis massivt mot-
stind) kommit s3 hégt upp pd den svenska politiska dagordningen.
Men nu ir frigan om vi inte borjar {3 en situation dir jim-
stilldhetspolitikens starka koppling till 1 vrigt konsneutrala
institutioner héller p4 att rubba balansen mellan starka oberoende
kvinnopolitiska krav och samhillets maktbirande institutioner?
Om vil inlobbade organisationer, samhillstillvinda kvinnoforskare
och jimstilldhetsstrivande politiker fir ”patent” pd jimstilldhets-
arbetet (inte minst vad avser ekonomiska resurser) kan det i virsta
fall leda till ett allt titare ideologiskt system som gor det svirt for
nya (kanske kontroversiella) perspektiv och nytillkomna kvinno-
grupper att komma in. (Varfor tar det t.ex. sd 1ng tid for debatten
om invandrar- och flyktingkvinnornas situation 1 Sverige att {3
fart?)

Allt hénger ihop

Det jag forsokt argumentera for hir dr dirfor 1 grunden vildigt
enkelt. Jag vill se ett bredare och mer heterogent kvinnopolitiskt
samtal. Ett samtal som kinnetecknas av pluralism och som gor
bredden 1 kvinnors medborgerliga engagemang rittvisa. Till det
behévs nya tvirpolitiska fora f6r debatt dir kvinnor kan diskutera
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framtidsvisioner sinsemellan och det behévs trining 1 hur demo-
kratiskt arbete gdr till. Varfér inte med Fogelsta som férebild?

En vidareutveckling av demokratin forutsitter ocksd att de
politiska partierna pg allvar tar itu med den utmaning som de nya
sociala rérelserna stiller. Kvinno- och invandrargrupper (fér att
nimna tvd exempel) kan inte bara assimileras in i en redan firdig
struktur. De méste ocksd f forindra sjilva systemet. I teorin vet
alla det, 1 praktiken férindras vildigt lite.

Dirfor dr en vital civilsfir dir dven kvinnlig sirorganisering fir
plats s3 viktig. Som demokratiskt experimentfilt, men ocksd som
plantskola. S hir skriver Anne Phillips:

Konsskillnaden sitter djupt 1 den minskliga identiteten och ir inte
ndgot som vi temporirt kan sitta citationstecken runt. Vi kan vilja
att inte avsloja vir religitsa eller politiska 6vertygelse; vi kan dven
délja vir klassmissiga och etniska bakgrund; men {4 av oss kan
délja huruvida vi dr min eller kvinnor. Detta paverkar det sitt pd
vilket andra ser oss. Det pdverkar ocksg hur vi ser oss sjilva.”**
(min 6vers.)

En kraftfull demokrati kan bara vixa fram om staten omges av ett
livaktigt civilt samhille som hela tiden sitter som en nagel 1 6gat pd
makten och ger impulser till nya former {6r politik. Omvint
fungerar det civila samhillet som en link till den enskilda med-
borgaren. Utan ett nitverk av grannar, féreningsliv, skola, dagis
m.m. stdr den utsatta individen inom familjen skyddslés. Genom
civilsfiren kanaliseras (i idealsamhillet) idéer och reaktioner pd
skilda samhillsproblem som p4 sikt kan leda till politisk reform.
Att familjen dr ”demokratiskt styrd”, dvs. jimstilld, kan, som
jag velat visa med exemplen ovan, betyda allt f6r individens ut-
veckling och autonomi. Ett par som lever jimstillt har betydligt
storre chanser att utveckla ett aktivt medborgarskap, barn som
vixer upp med jimstillda f6rildrar far forebilder som ¢kar deras
chanser att gora verkligt sjilvstindiga yrkesval osv. Och vald mot

#* Anne Phillips, Who needs civil society? A feminist perspective,
Dissent/Winter 1999.
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kvinnor, och krinkningar av barns rittigheter ir givetvis ett direkt
hot mot den enskildes autonomi.”

Inte sa férlegat som vi tror

Den gamla feministiska idén om att sluta sig samman och dela er-
farenheter (sd kallat medvetandehojande) anses 1 dag ritt forlegad. I
strivan efter att fi upp jimstilldhetsfrdgorna pa den politiska dag-
ordningen gr kvinnor in i traditionella politiska strukturer och man
gir ofta forbi diskussioner om hur privat och offentligt samspelar
med varandra i vdra enskilda liv (inte minst eftersom privata erfaren-
heter av underordning och fértryck dr tunga och jobbiga att ta 1).

Hir skulle den gamla hederliga kvinnogruppen kunna férdjupa
perspektiven, pd djupet 6ka forstielsen for vad underordning av
kvinnor egentligen handlar om, och visa p& hur enskilda kvinnor
har valt olika strategier f6r att bryta den underordningen. Varfor
inte ett demokratiarbete i skolorna dir flickor och pojkar ocksd
fick trina sig i medborgerligt engagemang utifran sitt kon.

Men s dr det inte. Den yngre generation som 1 dag vixer upp
utan en starkt politiskt pddrivande kvinnorérelse hittar 3 kvinno-
politiska forum dir de kan artikulera sina politiska idéer, eller hitta
egna uttryck fér hur underordningen och kvinnofértrycket i dag
ser ut. Ett kvinnopolitiskt arv hotar att g8 forlorat i den utsiktslosa
strivan efter en medborgare utan kén.*®

Huddinge den 3 september 1999

* For en intressant diskussion av detta. Se statsvetaren Maria Wendt —
Hojers debattartikel om Demokratiutredningen: *For upp ridsla pd dag-
ordningen”, Dagens Nybeter 19 juni 1999.

*Ett undantag ir antologin Fittstim dir unga kvinnor formulerar tankar om
kvinnofértrycket av i dag utifrdn privata erfarenheter. Att det ir "kinda”,
vilformulerade kvinnor som med DN och Expressen i ryggen ger ut denna
(fantastiska!) bok siger en del om hur mediastyrt och “hypat” det kvinno-
politiska samtalet 1 dag ir. Kvinnobilagor och feministiska tidskrifter
blomstrar, engagemanget mot sexuell underordning, skénhetsfixering, porr
m.m. ir pd topp, och ind4 ir unga kvinnor férhéllandevis svagt organiserade.
Se Fittstim, Linda Norrman Skugge m.{l. red, Bokférlaget DN 1999.
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PS. I den hir essin har jag medvetet valt att inrikta mig pa kvin-
norna och demokratin. Minnen och pojkarna har jag helt limnat
utanfér. Det betyder dock inte att 6kade kunskaper om hur mins
demokratiska engagemang ser ut skulle vara oviktigt, tvirtom. Men
det dr en helt annan text.

Den gryende mansrorelsen vore t.ex. ett intressant forsknings-
filt. Hur ser den ut, vilka demokratiska krav pd medbestimmande i
den privata sfiren stills hir och vilken betydelse far det for
jimstilldheten pd sikt?

Om kvinnors agerande 1 offentligheten rymmer en stor ambiva-
lens (normen for politiskt arbete dr ju manlig) s& bir mannens
intdg 1 familjen och det privata pd en jimférbar dubbelhet (moder-
skapet fungerar ju fortfarande som kravdréjande norm fér omsorg
om det lilla barnet).

Mannens homosocialitet och konsekvenserna f6r demokratin dr
en annan intressant friga. Vad hade t.ex. demokratikollapsen i
Motala med kénet att gora?

En sak ir 1 alla fall siker: En siker vig till vitaliserad demokrati-
debatt vore att tilldela dven den manlige medborgaren ett kon.

Forfattarpresentation

Kristina Hultman ir redaktor for tidskriften Arena. Frilans-
skribent. Startade och var tidigare redaktor f6r den feministiska
tidskriften Bang.
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Att oppna kanalerna till
nya rorelser

Jesper Bengtsson

Rdrelser dr tecken. De dr inte enbart krisfenomen, ett doende sam-
hilles sista ryckningar. De dr tecken pd en djupgdende omvandling av
de komplexa sambillenas logik och processer. I likhet med profeterna
*forutsiger” de. De tillkinnager vad som héller pd att ta form redan
innan dess riktning och innebdll dr klart.

Alberto Melucci, Nomader i nuet

”Vi hor lite daligt i den har féreningen”

Anda sedan jag blev aktiv i arbetarrérelsen for sjutton &r sedan har
den befunnit sig i kris. Lite hirddraget skulle man 1 alla fall kunna
hivda att det ir si den uppfattat sig sjilv som folkrorelse. Redan
under mitt forsta aktiva dr, nir jag var femton &r gammal, satt jag
med pd méten dir temat var "Hur bryter vi den neditgdende med-
lemstrenden?” Sidana moten har sedan terkommit med jimna
mellanrum, ibland med ett nigot varierat tema: Hur fr vi de unga
intresserade av verksamheten? Hur f&r vi de aktiva medlemmarna
att stanna kvar? Ibland har jag tinkt att svaret kanske ir att inte ha
ndgra sidana moten.

P4 hosten 1994, infor folkomréstningen om ett svenskt EU-
medlemskap, var jag som EU-féresprikare och redaktor for tid-
ningen Tvirdrag inbjuden till en socialdemokratisk partiférening i
Hégdalen. Jag skulle debattera mot en SSU-ombudsman frn nej-
kampanjen. Motet 6ppnades av foreningens ordférande, en ung
man som pd dagarna arbetade heltid som politisk sekreterare 1
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Stockholms stadshus. Ett politiskt proffs (precis som jag och min
motdebattor).

Ett femtontal personer, samtliga medlemmar i féreningen, hade
hittat ned till den lite slitna och undangémda killarlokalen. Det var
inte sd illa. Jag har varit pA mdnga méten med avsevirt firre del-
tagare. Problemet var snarast att medeldldern var si hég. Innan
motet begirde foreningens vice ordférande ordet och sade: ”Ni
miste tala hogt och tydligt nir ni debatterar. Vi hér nimligen lite
daligt i den hir féreningen.”

Och s var det. Vi var verkligen tvungna att tala pafallande hogt
for att nd fram till publiken, som bara satt ett par meter ifrdn oss i
en for 6vrigt alldeles tyst lokal. Det enda som stérde debatten var
ljudet av [jummet kaffe som silades mellan tinderna i ett dussintal
tandproteser.

Kanalerna slammar igen

I bista fall kunde debatten i Hogdalen ha varit en pikant berittelse,
om det inte hade varit f6r det faktum att den hir sortens politiska
moten har blivit regel snarare in undantag. Jag tror att de flesta
som nigon ging under de senaste 15-20 dren varit pd ett partiméote
kinner igen sig, och jag dr 6vertygad om att problemet inte ir
specifikt socialdemokratiskt. Det ser ungefir likadant ut i alla de
etablerade partierna. De aktiva medlemsleden befolkas i hog grad
av de som blev medlemmar under folkrérelsernas storhetstid under
drtiondena fore och efter andra virldskriget. Eller som journalisten
Bjorn Elmbrant uttryckte saken i sin bok Dom dir uppe — dom dir
nere, att partierna ir befolkade av tvd grupper: karriiristerna och
dumskallarna frin landet, som fortfarande envisas med att betrakta
partiorganisationen som en social identitet.! De som bar upp den
gamla folkrorelsesjilen.

Och i takt med tiden har de politiska partierna och folk-
rorelserna tappat sin roll som férmedlare av politisk aktivitet och
politiska initiativ. Nu ser de allt mer ut som renodlade kampanj-
maskiner vars huvudsakliga syfte dr att vinna val vart fjirde ar.

! Elmbrant Bjérn, Dom dér uppe, dom dér nere, Atlas, Stockholm 1997.
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Partiorganisationernas roll har allt mer kommit att bli st6d-
truppens, den som anlitas 1 kampanjerna men inte annars.

Detta ir ett problem inte bara for partierna sjilva utan for hela
det demokratiska systemet. I den svenska demokratin, som den
vixte fram under decennierna kring sekelskiftet, kom relationen
mellan partier och starka folkrorelser att spela en unik roll. Social-
demokraterna och arbetarrérelsen, liksom centern och bonde-
rorelsen, som ir de tydligaste men ldngt ifrin enda exemplen,
fungerade som demokratins andningsorgan. Genom att erbjuda en
naturlig kanal mellan folket och eliterna, mellan rorelserna och
partierna, och genom att organisera minniskor med gemensamma
identiteter och intressen har dessa rorelser hillit det demokratiska
samtalet vid liv. De har stdtt for en betydande del av det ”sociala
kapital” som bland andra Robert Putnam menar ir s viktigt for
demokratins livskraft.

Sillan har denna forindring speglats s tydligt som Maktutred-
ningens undersdkning av virderingar och identitet bland arbetarna
pd industrierna i Katrineholm. Den férsta undersékningen i
Katrineholm gjordes av sociologerna Torgny T Segerstedt och
Agne Lundqvist redan 1948. Merparten av de som ingick i under-
sokningen ansdg sig da tillhora arbetarklassen, dven tjinsteminnen
pd foretagen. De ansdg dessutom att just deras klass hade ett be-
tydande inflytande 6ver samhillsutvecklingen och de betraktade
bide kommunledningen och landets politiska ledning som en del
av samma process, med ungefir samma intressen som de sjélva.
Segerstedt och Lundqvist publicerade sedan sina resultat i boken
Miinniskan i industrisambillet.

P43 1980-talet gjorde maktutredningen om samma undersok-
ning. De stillde exakt samma frigor till arbetarna pd samma
fabriker. Det visade sig att mycket hade hint sedan tiden efter
kriget. P4 80-talet var det bara en liten grupp som sade sig tillh6ra
arbetarklassen. Majoriteten ansdg nu att de tillhérde medelklassen
eller ett abstrakt mellanskikt 1 samhillet. Dom dir uppe var nu
*$verklassen” och de tillfrigade tyckte inte att de tillfrigade sjilva
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hade nigot inflytande 6ver samhillsutvecklingen.” Slutsatsen ir
enkel: Genom en kollektiv identitet, och en rérelse att bira upp
den med, kinde arbetarna 1 Katrineholm att de hade ett band till
dem dir uppe. S& ir det inte lingre.

Det betyder inte att demokratin fungerade s3 mycket annor-
lunda forr. Tvirtom. Det fanns sikert fler patriarker d&, som
tyckte att just de visste bist och hade ritt att styra 6ver andra. Men
det finns en betydelsefull skillnad. Genom folkrérelsernas inre liv
kunde ”de dir nere” kinna att de var en del av samma vigrorelse
mot framtiden som de ”dir uppe”. Det fanns fungerande kanaler.

Forutom att ge kollektiv styrka &t grupper av individer utgjorde
rorelserna dessutom en alternativ karridrvig for individer som inte
fatt chansen att ta sig fram genom de “vanliga” utbildnings- eller de
sociala kontaktvigarna. Nir Maktutredningen granskade de
svenska eliternas bakgrund i slutet av 1980-talet var det just denna
forekomst av alternativa karriirvigar som skilde den svenska eliten
fran andra linders.’

P4 det hir viset har kontakten och den gemensamma identite-
ten mellan det demokratiska systemet och det man brukar kalla det
civila samhillet — dir mianniskor kanaliserat sitt engagemang — varit
tit, spontan och naturlig.

Problemet dr nu att det demokratiska systemet fortfarande ir
konstruerat, bide formellt och i den kultur som genomstrémmar
demokratin, som om banden mellan de dir uppe och de dir nere
fortfarande ser ut pd samma sitt. Trots att de gamla rorelserna av-
stannat.

Men vad ir d3 alternativet? Vilken vig kan vi betrida, som leder
till en ny och 6ppnare samhillsdialog och som gor att vanmakten
minskar?

I den hir texten hivdar jag att nya demokratiska kanaler — och
de dr nodvindiga om vi vill att demokratin skall 6verleva — miste
utgd frin de nya rorelser som vixer fram 1 det civila samhillet, frin
det engagemang, de foreningar, organisationer och inte minst de

2 Aberg Rune, red., Industrisambille i omvandling, Maktutredningen,
Carlssons, Stockholm 1990.
’ Demokrati och makt i Sverige, SOU 1990:44, s. 400.
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nitverk som under de senaste decennierna tagit de gamla rorelser-
nas plats. Det finns nimligen ett levande civilt samhille och en
rorelsekultur, men den ser ut pd nya sitt. Dessutom menar jag att
de gamla rorelserna fortfarande kan spela en roll f6r en livskraftig
demokrati, genom att fungera som en brygga mellan de nya rorel-
serna och det demokratiska systemet. Men inte pd samma sitt som
forr. Den hir gdngen tar man inte sitt avstamp med eller bland
folket. De gamla rérelserna uppfattas numera av de allra flesta som
en del av eliten. Innan samtalet kan bérja maste man forst 6ver-
brygga en avgrund av misstro.

Egenmakten och den lilla varlden

Det civila samhillet. Ideell sektor. Livsvirlden. Den lilla virlden.

Fa begrepp 1 de senaste drens politiska och samhillsvetenskap-
liga samtal har varit s& omdiskuterade som dessa. De har vickt
debatt, fitt kritik och démsom omfamnats d6msom férkastats av
bide hogern och vinstern i det politiska filtet.

For hogern tog debatten ny fart for tio &r sedan, i samband med
Hans Zetterbergs omdiskuterade rapport Idéer for vir framtid.*
Lite férenklat man kan siga att Zetterbergs tankar rorde sig pd tvd
plan, i den ”stora” och den ”lilla” virlden. I det stora samhillet ror
vi oss frimst som marknadsaktérer, pd arbets- eller varumarknader.
For att samhillet ska fungera sd effektivt som méjligt bor
marknadens relationer och moral rida dir. I den lilla virlden dir-
emot, 1 de nira relationerna med familjen, 1 grannskapet och med
vinner, styrs de minskliga relationerna — eller bér i alla fall styras —
av en annan och varmare moral.

Som vanligt 1 hégerns politiska logik utmynnade resonemanget
1att det ir olimpligt med en stor offentlig sektor. En sddan funge-
rar nimligen illa i bdda virldarna, sade man. Den tringer ut effekti-
viteten 1 den stora virlden och kviver virmen i den lilla. Dirfor
bér ocksd verksamheter inom exempelvis virden och omsorgen 1

* Zetterberg Hans, Idéer for vdr framtid, Moderata samlingspartiet,
Stockholm 1990.
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hogre grad liggas ut pa det lilla samhaillet, dir mianniskor kinner
ett naturligt ansvar och engagemang.

Zetterbergs tankar fick ett mittligt gensvar 1989, kanske for att
de publicerades innan kritiken av det nyliberala 80-talet hade blivit
tydlig. Men dven om det idr svirt att se pa vilket sitt hans tankar
skulle ha slagit igenom 1 form av praktisk politik ir det uppenbart
att de har fortsatt att spela en roll 1 hogerns debatt. I kristdemo-
kratisk retorik spelar distinktionen mellan den stora och den lilla
virlden en direkt avgérande roll, och f6r moderaternas del ir deras
senaste framtidsprogram Land for hoppfulla uppenbart influerat av
samma tankar, dven om begreppsapparaten ir delvis en annan.

Men i denna hégerns debatt om det civila samhillets roll hér
man pifallande sillan talas om att det civila samhillet skulle kunna
spela ndgon roll f6r den politiska kommunikationen i samhillet. T
stillet har minniskors engagemang reducerats till en mojlig uz-
forare av verksamheter. Ett sddant férhéllningssitt kan 1 och for sig
vara rimligt. Minniskor vill ofta vara med och paverka den sociala
vilfirden for sig sjilva och sina anhériga, dven genom direkt akti-
vitet. Men 1 ett radikalt och demokratiserande projekt kan det
aldrig vara huvudpoingen med det civila samhillet.

Detta ger hogern en kluven instillning till rérelser 1 det civila.
De tycks vara bra att ha, men mest som argument mot staten, och
definitivt bara sd linge de inte blir politiska. Det senare visar sig
inte minst i en ambivalent hillning till fackféreningarna, det histo-
riskt tydligaste exemplet pd hur det civila samhillet kan organisera
sig och kriva inflytande 6ver tillvaron.

Inom socialdemokratin, och i viss min hela vinstern, fick dis-
kussionen om det civila samhillet ny niring nir SSU i borjan av
1990-talet drog 1 gdng en debatt om den s kallade egenmakten.

Om Zetterbergs tankar fick ett nigot svalt mottagande inom
hégern f6r tio &r sedan kan man inte siga detsamma om egen-
maktsbegreppet inom vinstern. Det blev springstoff for de poli-
tiska krafter som linge sett som sin frimsta uppgift att argumen-
tera f6r den offentliga sektorns och den starka statens fordelar.

Som redaktér f6r tidskriften Tvirdrag hade jag en viss inblick i
den hir debatten, och som jag ser det fanns det tv4 tydliga huvud-
spdr: SSU ville & ena sidan stirka det medborgerliga inflytandet
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over vilfirden. Minniskor borde, som individer eller grupper i det
civila samhillet, f8 mer att siga till om i den offentliga sektorn.
Ibland genom att ta dver hela driften, ibland genom institutions-
styrelser eller andra former f6r inflytande. Men ambitionen med
egenmaktsprojektet var 4 andra sidan ocksa att stirka den politiska
kommunikationen 1 samhillet. Om medborgarna fick mer att siga
till om pd konkreta vilfirdsomriden skulle det upprittas nya
kanaler for politiska samtal. Politikerna skulle vara tvungna att
lyssna mer till minniskors énskemal, och nir medborgarna ser att
demokratin fungerar pd ett omrdde skulle de kriva inflytande
ocksd pd andra. S& var tanken.

P4 det hir viset skulle verksamheterna bli bittre samtidigt som
minniskors vanmakt minskade. Staten skulle inte lingre uppfattas
som ett abstrakt och ouppnieligt maktcentrum éver minniskors
huvuden. Staten och det civila samhillet skulle i sjilva verket stirka
sina band.

S& hir i efterhand, nir bide SSU och andra grupper inom
vinstern tycks ha slippt hela debatten om egenmakt, kan man vil
konstatera att fokus i den offentliga debatten hamnade snett. Aven
vinsterns debatt fastnade i det civila samhillets roll som utforare.
Men det var kanske oundvikligt. I bérjan av 1990-talet befann sig
Sverige 1 en brant sluttande ekonomisk utférsbacke. Arbetslds-
heten var p8 vig upp mot nya rekordnivier och den offentliga sek-
torn drinerades pd resurser. I det liget kom egenmakten som ett
brev pd posten; verksamheterna kunde riddas. Nu skulle de skétas
av ideella féreningar och kooperativ. Det var inte lingre fult att
ligga ut fritidsgdrdar, daghem och ildreboende p& entreprenad. I
alla fall en viss form av entreprenad.

S&dant tal fick naturligtvis ett starkt gensvar 1 medierna, inte
minst {or att frigan var brinnande i den interna socialdemokratiska
debatten, dir stora grupper tidigare hivdat att rittvisan krivde att
verksamheterna skottes 1 offentlig regi. Medierna letar som bekant
alltid mer efter sprickor inom partierna in mellan dem.

Det gjorde att debattens andra huvudspar — det politiska sam-
talet, det civila samhillet som radikal pddrivare av férindring —
kom 1 skymundan.
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Troligen var det en av forklaringarna till att egenmakten for
manga utomstdende betraktare, och en del inomstiende, som
medvetet bortsdg frdn den politiska kommunikationens roll i
debatten, ideologiskt kom att likna Hans Zetterbergs projekt.

Missnojets karaktar

Debatterna om det civila samhillet har p& det hir viset forts ut i
den politiska marginalen, bdde av dess anhingare och dess mot-
stdndare. Nir det kommit till kritan har den praktiska politiken
alltid stillts inf6r andra frigor och svar som kints mer angeligna
for de gamla rorelserna, och oftast har de varit av strikt ekonomisk
karaktir. Jag tror att detta beror p, att det inom de etablerade
rorelserna och de politiska partierna finns en tendens att blunda
infor vidden av de problem demokratin stir infér. Man har innu
inte insett tyngden och kraften 1 det missnoje som nu riktas mot
de demokratiska strukturerna. Det ricker inte lingre med en
politik som strikt fokuserar p& ekonomin. Folk ir férbannade eller
uppgivna, iven om de inte alltid kan precisera varfor.

Det finns till exempel en allmin folklig uppfattning att politiker
ir notoriska loftesbrytare som bara tinker pd sitt eget basta. Och
den uppfattningen verkar vara svir att dndra p4, trots att det mesta
pekar pd att den i grunden ir felaktig.

Viren 1999 publicerade Elin Naurin en magisteruppsats 1 stats-
vetenskap som med stor tydlighet visade att de flesta politiker
héller sina l6ften. Hon hade granskat den socialdemokratiska rege-
ringspolitiken mellan dren 1994 och 1998 och kommit fram till att
de helt eller delvis hade uppfyllt 85 procent av de 16ften de gav
viljarna 1 valrérelsen 1994. Endast 6 procent av valléftena bréts
helt och héllet. Hon redovisade sina resultat i en artikel pA DN
debatt tillsammans med kollegan Peter Esaiasson. Dir visade hon
dessutom att situationen ir ungefir densamma i linder som

England, Grekland, Holland, USA och Kanada.®

5 Esaiasson Peter, Naurin Elin, DN debatt, 27/6 1999.
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Resultaten var upplyftande, om in en smula férvinande, f6r de
som fortfarande tror pd den representativa demokratins méjlig-
heter.

Men detta tycks alltsd i praktiken inte spela nigon roll f6r
minniskors uppfattning av politik och politiker. Oberoende av den
faktiska utvecklingen vixer missndjet med det politiska systemet.

Med lavinstyrka.

Sommaren 1999 gjorde Sifo sin drliga mitning av minniskors
fortroende for olika makthavare i samhillet.® Den hir gingen hade
politikerna simre stéd dn vanligt. Hela 90 procent av de som till-
frigats uppgav att de hade litet eller inget alls fértroende for poli-
tikerna. Endast 10 procent uppgav att de hade ”ganska stort” {6r-
troende och inte en enda av de som tillfrigats uppgav sig ha
“mycket stort” fértroende f6r den grupp foretridare som vi alltsd
brukar kalla fértroendevalda.

”Det ir mycket tungt f6r vira politiker just nu”, konstaterade
statsvetaren Séren Holmberg 1 en {6r hans del ovanligt kinslofylld
kommentar.

Den avhoppade generationen

Om man studerar de yngres virderingar verkar det vara innu simre
stillt. Nir skolverket under 1998 frigade landets gymnasie-
ungdomar om demokrati och politik svarade nistan hilften att de
inte ansdg att demokrati dr den bista styrelseformen {6r Sverige. I
en annan undersdkning av 70-talisternas virderingar, som gjordes
av Institutet fér framtidsstudier, uppgav knappt en tredjedel av
ungdomarna att de var intresserade av politiska frigor.”

Det bristande fértroendet visar sig dven 1 medlemssiffrorna.
Enligt SCB:s siffror har andelen som ir medlemmar eller aktiva 1
ett politiskt parti minskat kraftigt under de senaste decennierna.
Den kraftigaste nedgdngen mirks 1 dldersgruppen 16-24 ir dir

¢ Sifos varderingsstudie, 1999
7 Den bista generationen, erfarenbeter hos svenskar fodda 1965-1974, s. 162,
Rabén Prisma, Stockholm 1998.
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endast 5 procent i dag ir aktiva eller medlemmar.® Samma utveck-
ling kan spdras i de politiska ungdomsférbunden. De flesta har mer
in halverat sitt medlemsantal sett 6ver en tiodrsperiod.” Sett &ver
20 &r har Centerns ungdomsforbund férlorat 83 procent av sina
medlemmar. De moderata och socialdemokratiska ungdomsfor-
bunden har férlorat 54 respektive 62 procent under samma tid.'°
Och den neditgdende trenden héller 1 sig, &ven om ndgot av
forbunden har lyckats héja sitt medlemstal under nigot enstaka ir.

Utvecklingen har gdtt s 18ngt att i de allra flesta ungdoms-
grupper ir det inte ens ett tinkbart alternativ att gd med i en parti-
politisk organisation. Det ir ett val som inte ens existerar.

Det finns skil att tala om dagens unga som en avhoppad gene-
ration.

Att vara med pa allvar

En forklaring till den demokratiska krisen skulle kunna vara de
senaste rens ekonomiska kris. Tanken ir sikert inte helt felaktig: 1
tider av nedskirningar 6kar misstron. Men det ricker inte som f6r-
klaring, lika lite som det gér att férklara hela missnojet med att
politikerna inte gr att lita pi. Det dr bara att jimféra den ekono-
miska utvecklingen med den demokratiska s& inser man att pro-
blemet ir mer komplext in s&. Under de senaste 30 &ren har eko-
nomin i samhillet gdtt igenom flera konjunkturcykler. Frin 1970-
talets krisér till 80-talets kasinoekonomi, via krisen i bérjan av 90-
talet till den nuvarande hégkonjunkturen, som nu ger mer pengar
till offentlig sektor och en sakta men sikert sjunkande arbetslos-
het. Sett 6ver hela perioden har den rent materiella vilfirden 6kat
markant. Dagens Sverige ir avsevirt rikare pd resurser dn det land
som tidigare generationer vixte upp 1.

$ Svensk ungdomsstatistik, s. 50, Ungdomsstyrelsen, Utredningsrapport 9,
Stockholm 1997.

? Svensk ungdomsstatistik, s. 51, Ungdomsstyrelsen, Utredningsrapport 9,
Stockholm 1997.

19 Den biista generationen, erfarenheter hos svenskar fodda 1965-1974,

s. 163, Rabén Prisma, Stockholm 1998.
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And3 6kar missnojet. Helt vid sidan av den materiella vilfir-
dens utveckling. Oberoende av om vi befinner oss 1 hog- eller lag-
konjunktur.

En mer rimlig férklaring till missnéjet kan 1 stillet vara den bild
som gavs 1 den Rittviseutredning som LO presenterade for nigra
4r sedan. Dir medverkade flera hundra studiegrupper med fackligt
aktiva 6ver hela landet. Ett av de tydligaste resultaten, som presen-
terades i delrapporten Alla héjdarna, var att huvudmotsittningen 1
Sverige 1 dag stdr mellan det rittvisegrupperna kallade f6r ”de dir
uppe” och ”vi hir nere”. De som har makten att bestimma ut-
vecklingen finns p4 ena sidan, folket pd den andra."" Och bland
folket vixer vanmakten och vreden.

Rittviseutredningen visade ocksd att de som deltog i studie-
grupperna sig just inflytandet som en avgdrande skillnad mellan
hogt och 18gt 1 samhillet. Rittvisa var f6r dem inte bara jimlikhet 1
utfall, som 16n eller materiella férdelar. Rittvisa var ocksd jimlik-
het i inflytande. De ville inte se makthavarnas bortvinda ryggar.
De ville tala till dem. De ville att ndgon skulle lyssna.

Man skulle ocksd kunna formulera det som att det nya klassam-
hillet hiller p4 att ta form som en konflikt mellan de som blir
planlagda och de som har makten att planera livet fér andra, en tes
som formulerades av Thomas Séderqvist redan for fjorton &r sedan
i skriften 71989: “Informationssamhillets nya 6verklass skiljer inte
mellan offentlig och privat sektor — det ir frigan om en relativt
homogen privat-och-offentlig planliggnings- och organisations-
intelligentia, en ‘priffentlig’ samhillsintelligentia.”"?

Missnojet verkar alltsd ligga pd ett annat plan. Det verkar
handla mer om sittet man fattar beslut p in exakt vilka beslut man
fattar. Det ir egentligen en vildigt enkel reaktion: Nir man upp-
lever att systemet vinder en ryggen, d3 vinder man sjilv ryggen 4t
systemet. Kanske ir det dirfor som den engelske statsvetaren Paul
Hirst hivdat att: ”"Man kan inte stoppa in demokratiska beslut 1

" Alla héjdarna, delrapport 2 frin LO:s rittviseutredning, Stockholm
1995.

12 1989, Viinstern, informationssamhéllet och den nya klassen, Soderqvist
Thomas, Stockholm 1985.

151



ATT OPPNA KANALERNA TILL NYA RORELSER

toppen pa auktoritira strukturer och férvinta sig att 3 ett
demokratiskt utfall. Man méste radikalt ta sig an * makten att
styra””."?

Den som inte ser denna skillnad mellan det gamla och det nya
samhillet, mellan de med makt och de utan, ser inte heller de van-
miktigskapande processer som i sin férlingning kan leda till att
minniskor vinder sig ifrin samhillssystemet — och 1 virsta fall
ifrdn demokratin som samhillsmodell.

Det franska exemplet

I ett avsnitt av sin bok De hunsades revansch gor forfattaren Bim
Clinell ett besok i1 Val Fourré, en invandrartit och fattig stadsdel
med hoga, grd hyreshus ndgra mil frin Paris. Som ett Rosengird
eller Hammarkullen om man ska dra ndgra svenska paralleller.
Arbetslosheten dr hog, liksom de sociala problemen. P4 kvillarna
drar stora ungdomsging fram genom omridet, planlost och till
synes utan mal.

I Val Fourré triffar Bim Clinell Salima, som ir 28 ir. Hon
kommer ursprungligen frin Algeriet och var fyra r gammal nir
hennes familj flyttade till Frankrike 1 bérjan av 1960-talet. Hon
trivs inte 1 Val Fourré, som hon anser ir pd vig att spdra ur. All-
deles innan Bim Clinells besok har polisen drabbat samman med
en stor grupp ungdomar. En polis har blivit éverkérd och avlidit,
en femtondrig pojke har détt under mystiska omstindigheter i en
poliscell. Hindelserna har fitt stor uppmirksamhet 1 hela landet.

Invinarna ger sig nu pd journalisterna, misshandlar dem och
slar sonder deras utrustning. De anser att medierna speglar deras
omrdde pd ett felaktigt sitt. Forst dr det alldeles tyst i flera &r.
Ingen ser dem. Sedan bérjar briken, och 1 ett gemensamt drev
kastar sig journalister ut till Val Fourré for att beritta om véldet.
Lite action, och sedan blir det tyst igen.

Forr 1 tiden, under decennierna efter kriget, var kommunist-
partiet den dominerande kraften i1 lokalsamhillet Val Fourré. Det
var di en del av det “réda biltet”, ett antal arbetarférorter runt

3 Hirst Paul, From Statism to Pluralism, UCL Press, London 1997.

152



JESPER BENGTSSON

Paris som alla styrdes av vinstern 1 fransk politik. Kommunisterna
hade d3 ett rikt nitverk av féreningar, barngrupper, sommar-
kolonier, pensionirsaktiviteter och kulturaktiviteter.

Men s idr det inte lingre.

Salima berittar f6r Bim Clinell hur det sedan en tid ringer var
och varannan kvill p& dérren till hennes familjs ligenhet. Men det
ir inte lingre ndgra representanter for det etablerade samhillets
institutioner som stdr dir utanfor dérren. Den kontakten ir sedan
linge bruten. I stillet dr det skiggiga ynglingar frdn Muslimska
brodraskapet, och ibland frén Jehovas Vittnen som gor sina besok.
Bara ett politiskt parti brukade komma hem till dem — Front
Nationale. Le Pens fascistiska alternativ i fransk politik.

Dessa har alltsd visat henne uppmirksamhet. Inga andra. Inte
gaullisterna. Inte socialisterna. Inte kommunisterna. Inte facket.

Bim Clinell har bott i Frankrike i 6ver tio r. Under den tiden
har hon sett hur “fronten” sakta men sikert vixt sig allt starkare.
Fran att ha varit ett obetydligt extremistparti som ingen tog pd
allvar till att bli en nationell politisk rorelse. I vissa opinionsmit-
ningar har fronten ftt s mycket som en tredjedel av rostsympati-
erna. I flera kommuner i Sydfrankrike har man erévrat den poli-
tiska makten. Nir man liser Bim Clinells bok forstdr man bittre
hur de kunde bli s& framgdngsrika. Trots sin f6rmégenhet och
trots ett utsvivande leverne uppfattas Le Pen inte som en del av
eliten. Han ir ndgot annat. Nigon som f6rstr och lyssnar pd
“vanliga fransmin”.

I sin strivan efter stdd har fronten byggt upp en organisation
som till sin struktur faktiskt pdminner en del om de klassiska
svenska folkrérelserna. De talar till och ror sig bland ”vanliga”
minniskor. P4 samhillets botten. De har ett brett nitverk av lokal-
foreningar, framfor allt i de franska stidernas fattigare delar, och
ordnar bland annat soppkok &t de simst stillda — 1 alla fall de med
franskt ursprung. Genom sitt praktiska arbete erbjuder de en form
for den kollektiva identiteten — om in en destruktiv sédan. De som
ir lingst ned far en motesplats.

Le Pen tycks alltsd ha forstdct ndgot mycket viktigt 1 politiken;
att den som vill vinna minniskors fértroende 1 politiska val férst
méste vinna kampen om det civila samhillet. Det handlar om att
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vinna hegemonin, f6r att tala med Gramsci, och en sidan hege-
moni dver samhillsdebatten kan aldrig ta sin borjan i parlamenten.
Den utgdr alltid frn organisationer, sammanslutningar och
politiska samtal 1 minniskors vardag, p kafferasterna, 1
grannskapet, med vinnerna, eller kanske i den férening man ir
aktiv i. Enstaka val kan mojligen vinnas uteslutande genom
medierna, och det tycks vara de etablerade politiska partiernas
huvudvig. Men den som tappar kontakten med det civila samhillet,
den som hamnar alltfor lngt ifrdn vdra vardagliga samtal, den
tappar ocks3 l8ngsiktigt i fértroende.

S& kan vi forstd utvecklingen och misstron. Och s kan vi se
mojligheterna.

Den sociala individualismen

Det finns inget lagbundet i utvecklingen. Det finns inget som
siger att vi méste gd it samma hill som Frankrike. Utvecklingen
gdr att pdverka, och i Sverige, med vir traditionellt mycket mera
folkrorelseférankrade demokrati, borde det finnas goda mojlig-
heter att gora nigot bittre.

Och just nu borde férutsittningarna dessutom vara storre dn
ndgonsin. Vi har virldens kanske mest vilutbildade befolkning,
samhillet dr pd de flesta punkter 6ppnare och mer genomskinligt 1
dag jimfoért med forr, och vi har en unik tillgdng till samtalsvigar,
inte minst genom medierna, informationstekniken och de nya
kommunikationerna.

Men vilka ir de medborgare som skall bira upp en ny demo-
kratisk dialog? Vilka nya demokratiska modeller eller rorelser kan
ersitta den gamla folkrérelsedemokratin? Hur kan vi stinga ute
totalitira rorelser och se de andra?

I det foljande skall jag forst diskutera tvd alternativ som tidigare
framforts 1 den svenska debatten och som rent teoretiskt skulle
kunna innebira att en ny demokratisk dialog mellan de dir uppe
och de dir nere 6ppnades. Det forsta av dessa alternativ bygger pd
férhoppningen om en arbetarklassens dterkomst. Det andra utgdr
frdn en mer amerikanskt inspirerad modell dir medborgarritten
och det juridiska systemet stdr i centrum.
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Sedan diskuterar jag begreppet social individualism, som jag
menar ir den rimligaste virderingsmissiga grunden f6r de nya
rorelser som nu vixer fram i samhillet, och som dirmed kan bli en
mojlighet f6r en ny demokratisk dialog.

Fran Docklands till Folkets Park?

I sin underhéllande och skarpt formulerade bok Arbetarklassens
dterkomst driver Géran Greider en tes som gir ut pd att demo-
kratin kan och bér dteruppritta de gamla kanalerna for att stirka
demokratin och minska minniskornas vanmakt infér samhillsut-
vecklingen.'"* T opposition mot alla de som menar att de kollektiva
identiteterna har spelat ut sin roll menar han att arbetarklassen
som politiskt subjekt 1 allra hégsta grad ir en levande realitet. Han
lutar sig bland annat mot sociologen Géran Ahrne, som hivdat att
arbetarklassen 1 stort sett varit konstant under hela 1900-talet.
Visserligen ir det allt firre som arbetar inom de ”traditionella”
industrigrenarna, men 4 andra sidan har det tillkommit yrkes-
grupper, framfor allt inom tjinstesektorn, som ocksd borde riknas
till arbetarklassen. Bdde Greider och Ahrne vinder sig emot den
enkla indelning som siger att arbetarklassen maste vara LO-med-
lemmar. I TCO-f6rbund som till exempel SKTF (kommunal-
tjansteminnen) och HTF (handelstjinsteminnen) finns det stora
medlemsgrupper med samma intressen pd arbetsmarknaden som
LO-medlemmarna.

Greider menar att arbetarklassen har tre kinnetecken: de dger
inte kapital, har inte beslutanderitt 6ver anvindningen av produk-
tionsmedlen och de har inte ritt att bestimma 6ver och kontrollera
andras arbetskraft. Utifrn denna kategorisering riknar han rent
matematiskt fram att arbetarklassen bestdr av mellan 50 och 60
procent av befolkningen (57 procent om man ska vara exakt).

Aven om en sidan sifferexercis blir litt parodisk kan det fak-
tiskt vara motiverat att pd det hir viset "rikna” fram klasserna nir
man talar om arbetarklassen i sociologiska termer. For den som

'* Greider Goran, Arbetarklassens dterkomst, Om klasskampen, globalise-
ringen och framstegstanken, Albert Bonniers forlag, Stockholm 1998.
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studerar de 6kade skillnaderna i inkomster, hilsa, boendestandard
eller utbildning dr det ju uppenbart att det svenska klassamhillet 1
hogsta grad ir levande. Eller som Géran Greider formulerar saken:
”Minniskor dor, blir sjuka, utbildar sig, semestrar efter kollektiva
— och férutsigbara — monster. En fortidspensionerad likare ir lika
sillsynt som en EU-politiker med arbetarklassbakgrund.”"® Inte
ens de mest inbitna nyliberaler klarar sig utan klassbegreppet nir
de ska forklara dessa skillnader. Och det blir uppenbart att ungefir
de grupper Goran Greider pekar ut som tillhérande arbetarklassen,
merparten av LO- och delar av TCO-kollektivet, delar en
gemensam erfarenhet av underordning och vanmakt.

Goran Greider sitter dessutom fingret pd ndgot mycket viktigt,
nimligen att all social f6rindring kriver kollektiv handling och for
att uppbada en sddan krivs kollektiv identitet. Det leder bland
annat till slutsatsen att den fackliga rorelsen dven 1 fortsittningen
har en central roll att spela f6r att bryta mianniskors vanmakt.

Men problemet med en teori om arbetarklassens dterkomst ir
att den inte tar hinsyn till minniskors egna, verkligt upplevda
identiteter. Stora delar av de 57 procent som skulle utgéra arbetar-
klassen vill i dag inte sjilva identifiera sig pd det viset, iven om de
objektivt delar ett antal av sdvil dsikter som livsvillkor. Och hela
poingen med arbetarklassen som politiskt begrepp har ju varit att
den kollektiva identiteten har uppfattats dven av dem som for-
vintas ingd 1 klassen och att det 1 sin tur ska leda till politisk mobi-
lisering av de resurslésa. Marx teori gick ut pd att industrialismen
férde samman arbetarna och fick dem att se sina gemensamma
intressen. P4 det viset kunde de uppticka sig sjilva som klass.
Arbetarrorelsen hade aldrig fatt ett sd avgorande inflytande pd
1900-talet om den identifikationen i stillet hade skrivits ut uppi-
fran.

Man kan dirfér inte prata fram en ny arbetarklass. Den kollek-
tiva identiteten, och 1 dess férlingning den kollektiva mobilise-
ringen, miste vixa underifrin. Ingen skulle i och fér sig bli gladare
in jag om en ny arbetarklass plotsligt reste sig for att gemensamt
ifrdgasitta bristerna i samhillssystemet.

5 1bid. S. 32.
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Men det gor den alltsg inte.

Inte pd det viset. De kollektiva identiteterna ser annorlunda ut 1
dag, liksom vdrt sitt att engagera oss. Maktutredningens analys av
Katrineholm talar ett tydligt sprik pd den punkten.

Problemet ir att det demokratiska systemet inte tycks ha for-
stdtt och dn mindre anpassat sig till den nya verkligheten. De
gamla parternas foretridare, vars partier och rorelser alltid stdtt
med en fot 1 det civila samhillet och en i det parlamentariska
systemet, hinvisar fortfarande till den gamla rorelsen” som vore
den en levande realitet. Ofta med ndgot vagt nostalgiskt i blicken.
De hoppas fortfarande att de nya generationerna ska forsta sitt
eget bista och 1 tusental g8 frin Docklands till Folkets Park, som
statsminister Goran Persson uttryckte saken pd vdren 1996, nir
han just valts till partiordférande fér socialdemokraterna.

Men trots alla besvirjelser ir det alldeles uppenbart att de unga
massorna inte gir till Folkets Park. Troligen finns de inte ens kvar

pd Docklands. De har dragit vidare.

Medborgarratten som alternativ

Ett annat svar pd samma problem har framférts av bland andra Lars
Trigdrdh.'® I sitt bidrag till Demokratiutredningen, Att bryta van-
makten, argumenterar han fér att medborgarnas vanmakt infor
samhillssystemen kan brytas om de individuella rittigheterna och
det juridiska systemet f&r en mer framtridande roll.

For att visa hur ett sddant system skulle kunna fungera vinder
han sig till USA dir man har en mycket mer vilutvecklad tradition
for att virna de s kallade negativa rittigheterna. Genom att driva
processer 1 domstolarna har kulturella och etniska minoriteter
under de senaste decennierna kunnat éverbrygga drhundraden av
féordomar och traditioner, och pd minga punkter skaffat sig samma
rittigheter som majoritetskulturen. Domstolarna har genom den
amerikanska rittighetstraditionen blivit ett vapen 1 hinderna pa de
SOm annars varit resurssvaga.

' Trigardh Lars, Bemdktiga individerna, Om domstolarna, lagen och de
individuella réttigheterna i Sverige (SOU 1998:103).
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Trigdrdh menar ocks8 att mojligheten att gd via rittsvisendet
har mobiliserat dessa grupper politiskt. Det har f6rt dem samman i
gemenskaper. P4 det viset har till exempel svarta medborgarritts-
grupper, kvinnorérelsen, homosexuella grupper och “hispanics”
frin sédern upptickt kraften i kollektivt arbete.

Lars Trigdrdh har en poing med sitt resonemang. I USA har
mdnga normalt resurssvaga grupper onekligen vunnit en rad segrar
som flyttat fram deras positioner i samhillet. Det har gett dem en
rost 1 politiken. Det har blivit enklare att {4 arbeten som tidigare
varit stingda fér dem. Det har minskat diskrimineringen.

Problemet med hela resonemanget ir att det utgdr ifrin att de
resurssvaga grupperna str utanfor, och dven i fortsittningen
kommer att std utanfér majoritetssamhillet. Lagstiftningsvigen
har visserligen gett dem ett skil att organisera sig. Den har inne-
burit att en rad skiftande kollektiva identiteter har kunnat om-
vandlas till politisk mobilisering. Men lagstiftningsvigen har
samtidigt blivit en sista utvig nir de etablerade strukturerna inte
har slippt in dem, nir den politiska kommunikationen — sjilva
demokratin skulle man kunna hivda — inte har fungerat. Svarta
medborgarrittsgrupper, kvinnorérelsen och gay-kulturen, for att
nimna de vanligaste exemplen, har bara sett elitens bortvinda
ryggar. Och nir ingen har lyssnat pd dem har de varit hinvisade till
domstolarna fér att driva igenom sina krav.

I Sverige kan man naturligtvis tinka sig en sddan modell. Om
det nuvarande samhillsklimatet héller i sig, om misstron och utan-
forskapet inte minskar, d& ir det till och med en trolig utveckling.
Medborgarna kommer inte att vinta s linge till.

Men det vore icke desto mindre ett misslyckande. Om vi lutar
oss mot var egen rittighetstradition och vir egen historia av mer
Oppna kanaler mellan hégt och 18gt behdver vi inte acceptera ett
sddant permanentat utanférskap. Det méste g& att bygga en mer
oppen och fungerande samhillsdialog. Vartor ska vi acceptera att
eliterna isolerar sig frdn det civila samhillet?

Samtidigt dr det allts inte rimligt att tinka sig en renissans for
det gamla. Det gér inte att kora framgingens film i repris och
hoppas p& samma resultat en ging till.
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Jag menar att den som p4 allvar vill f6rnya det demokratiska
samtalet och minska vanmakten méste s6ka upp de nya rorelserna,
och hitta alternativ till de gamla kanalerna.

De nya rérelserna — inte bara individualism

I den svenska, liberalt firgade debatten har huvudspiret varit att
férindringarna i demokratin beror pd att vi har blivit allt storre
individualister, att den postmoderna minniskan inte vill under-
ordna sig nigra fasta kollektiva identiteter. Det finns en uppsjé av
rapporter och undersékningar som kartlagt detta fenomen (och en
hel kader av konsulter som gjort grova pengar pd att tala om det).

Enligt dessa teorier lever viiden mest mobila av tidsdldrar. Det
ir inte bara kapitalet och de stora foretagen som springt alla grin-
ser. De senaste decenniernas utveckling har lika mycket kinne-
tecknats av en tilltagande individualisering av och grinsléshet i de
sociala relationerna. Virt 6kade materiella vilstind, den hogre ut-
bildningsnivin, de foérbittrade kommunikationerna och den allt-
mer dominerande liberala minnisko- och virldsbilden har frigjort
oss frdn de band som under tidigare epoker hillit oss samman i
olika gemenskaper. En av de frimsta féresprdkarna for teorin att
generationerna efter andra virldskriget alltmer kommit att priglas
av s3 kallade post-materialistiska virderingar ir Ake E Andersson,
tidigare chef for Institutet for framtidsstudier. I flera rapporter om
70-talisternas virderingar har han beskrivit hur faktorer som
internationalism, rérlighet och sjilvorganisering i allt hégre grad
styr de unga generationernas val av livsbanor."”

P4 ett plan stimmer dessa teorier sikert; de speglar en faktisk
forindring av vira virderingar. Bevisningen ir s dvertygande att
det bara vore fanigt att férneka den; éverallt 1 samhillet kan man
spdra en strivan efter oberoende. Vi ir mindre benigna att gifta oss
och bilda familj. Antalet ensamstiende 6kar hela tiden. Vi byter
arbete oftare. Samhillet blir alltmer sekulariserat. Vi flyttar oftare

17 Andersson Ake E, Fiirth Thomas, Holmberg Ingvar, 70-talister, Om
vdrderingar forr nu och i framtiden, Natur och Kultur, 1997.
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och vi ir mindre benigna att engagera oss om engagemanget
riskerar att binda upp en alltfor stor del av vért *jag”.

I sin essid Virderingsforindringar i Sverige konstaterar Thorleif
Pettersson och Kalle Geyer samma sak."® Medborgarna far en allt
mer tillitande samhillsmoral, en mer anti-auktoritir instillning
och virderar det individuella oberoendet storre.

Men teorin om de autonoma individerna héller inte helt streck
for en nirmare granskning, och den frimsta invindningen ir min-
niskors engagemang. Gemenskaperna och de kollektiva identite-
terna spelar fortfarande en avgdrande roll 1 vdra liv. Skillnaden ir
att de inte ser ut pd samma sitt som forr.

Ta ungdomsgrupperna som exempel.

Aven om majoriteten av alla ungdomar uppger att de inte ir
intresserade av politik, sd uppger indd merparten att de ir intresse-
rade av samhillsfrigor, till exempel miljo- eller vilfirdsfrigor. De
allra flesta uppger ocksg att de ndgon ging diskuterar politik.”” De
som deltagit 1 eller kan tinka sig att delta 1 namninsamlingar,
bojkotter, demonstrationer och vilda strejker 6kade till och med
under 1980-talet — det péstitt passiva drtiondet — frdn 21 till 36
procent.”® I sin rapport Svensk Ungdomsstatistik konstaterar
Ungdomsstyrelsen att det endast dr 2 procent av alla ungdomar
som kan klassificeras som ”politiskt passiva”.”!

Flera alternativa ungdomsréorelser som har stor betydelse for de
ungas virldsbild har haft stora framgdngar under senare &r, dven
om de gamla rorelserna viljer att se dem som betydelseldsa tren-
der. 1990-talets kanske enskilt viktigaste kollektiva rorelse, vege-
tarianismen och veganismen, har pd kort tid samlat tusentals an-
hingare 6ver hela Sverige. Musikrorelsen ir starkare dn ndgonsin,

'® Geyer Kalle, Pettersson Thorleif, Virderingsforindringar i Sverige — Den
svenska modellen, individualismen och vittvisan, Samtal om réttvisa, Brev-
skolan 1993

' Generationsutredningen, Stockholm 1994.

° Den bdsta generationen, erfarenbeter hos svenskar fodda 1965-1974,

s. 164, Rabén Prisma, Stockholm 1998.

*! Svensk ungdomsstatistik, s. 54, Ungdomsstyrelsen, Utredningsrapport 9,
Stockholm 1997.
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och vill man tinja lite p& grinserna kan man hivda att det stora
intresset f6r New Age-rorelsen dr ett uttryck for samma strivan
efter en ny gemenskap och en ny mening i en tillvaro dir man
tycker att de rationella "industrisamhillesrérelserna” har svikit.

Sammantaget pekar det mesta pd att dagens unga ir mer aktiva
och mer intresserade av samhillsfrigor in de var under det sena
1960-talets radikala dr. Myten om den stora revolutionens 1968
tycks alltsd vara lika felaktig som myten om den passiva, individua-
listiska nutiden. De som just tar klivet in i vuxenvirlden ir inte en
del av en jag-jag-jag generation. I sjilva verket bryr de sig mer och
mer om sidant som ligger utanfér dem sjilva.

Aven bland medborgarna i stort visar det sig att engagemanget
finns kvar, men att det dven hir tar sig andra former in det gjorde
for ndgra decennier sedan. Sveriges snabbast vixande folkrorelse
under 90-talet ir den s& kallade byalagsrérelsen.”? T dag riknar man
med att 70 000 personer ir aktiva 1 olika former av sidana lokala
byprojekt, som direkt syftar till att gora tillvaron bittre pa platser,
ofta pd landsbygden, som det etablerade samhillet i det nirmaste
glémt bort. En annan av de stora, men inte sirskilt kartlagda nya
sociala rorelserna dr de organisationer och nitverk som vixer bland
de grupper som invandrat till Sverige, en del av det civila samhillet
som haft pdfallande svirt att hitta vigar in i det etablerade
samhillet.

Ett annat exempel ir alla de féreningar for arbetsldsa som upp-
sttt i spdren av den ekonomiska krisen 1 borjan av decenniet.
Dessa ir ofta starkt politiserade, om in inte partipolitiserade for-
eningar som har uppstitt helt vid sidan av, och ofta motarbetats av
den fackliga rérelsen.

Man kan dven nimna de “nygamla” rorelserna, som en ofta for-
bisedd politisk kraft, inte minst miljérérelsen. I dag ansluter den
fler aktiva 4n nigonsin, i spdren av agenda 21 och det nya, mer
lokalt anpassade engagemanget.

I dag finns det alltsd en myriad sm&, nya rorelser, som soker
vigar in 1 demokratin men som ofta fastnar pd vigen. Drygt

2 Se till exempel Boéthius Monica, Ta vara pd kraften, en idébok om
arbetsliv for en ny tid, Brevskolan 1997.
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hilften av alla invinare 1 90-talets Sverige ir aktiva 1 minst en for-
ening och 90 procent uppger att de ir medlemmar i nigon f6érening
eller liknande.”

Kanske ir detta den verkliga effekten av vilfirdsutvecklingen
och moderniseringen. Hir hittar vi en enorm kraft, sprungen ur
det civila samhillet, som dnnu inte hittat vigarna till det parla-
mentariska systemet.

Det verkar allts8 som om det gir utmirkt att uppbada solidari-
tet dven 1 dag, och 1 férlingningen av sitt resonemang konstaterar
dven Thorleif Pettersson och Kalle Geyler att det finns mycket
som tyder pd att denna solidaritet sldr igenom dven 1 politiska
fragor. Deras statistik visar till exempel att dagens medborgare inte
vill 6ka léneskillnaderna i samhillet. Det visar ocksd att de inte 1
hogre grad dn tidigare generationer skulle anse att fattiga fir
”skylla sig sjilva” for sin fattigdom.?* I ett annat sammanhang har
journalisten Peter Antman visat att den nya tidens virderingar inte
heller betyder att vi vinder oss bort frin gemensamma I8sningar.”
I en artikel 1 7LM fran 1995 visar han till exempel att fler in tva
tredjedelar av befolkningen vill ha 6kad jimlikhet 1 samhillet.
Storst forstdelse for jimlikheten, och storst tilltro till den offent-
liga sektorn kanske man ska tilligga, har de unga kvinnorna och de
unga minnen ur socialgrupp tre, alltsd till stora delar de grupper
som enligt de gingse post-materialistiska teorierna skulle vara
storst individualister. Antman visar pd ett dvertygande sitt att det
till stérsta delen dr min i medeldldern med hégre inkomster som ir
kritiska till de gemensamma/kollektiva vilfirdslosningarna. Dir
om ndgonstans kan man tala om minskande solidaritet.

Tv4 bilder alltsi: A ena sidan 6kad individualism, § andra sidan
ett stort engagemang och en fortsatt tilltro till gemensamma 16s-
ningar. Hinger detta samman? Ar det inte en orimlig kombination
av virderingar? Nej, inte alls. Det ir tinkbart, ja till och med

» Svensk ungdomsstatistik, s. 51, Ungdomsstyrelsen, Utredningsrapport 9,
Stockholm 1997.

* Ibid.

» Antman Peter, Ungdom och vilfirdsstat — gamla skillnader och nya
klyftor, TLM % 1995.
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troligt att det 1 vildfirdens spdr har uppstdtt en ny form av solida-
risk individualism. Vi mdnar alltmer om vart oberoende, vi virjer
oss for alla former av auktoriteter, vi liter inte nigon sitta sig pd
oss, samtidigt som vi ir beredda att ligga ned b&de tid och energi
pd gemensamma angeligenheter.

Och mitt i den utvecklingen har de gamla rorelserna blivit smé
dar 1 ett hav av civilt engagemang,.

Att 6ppna kanalerna

Enligt den allra enklaste idealmodellen skulle de gamla rorelserna
och partierna, som en ging limnat torget, nu dter ta klivet ut pd
den 6ppna platsen for att mota medborgarna. Men tyvirr dr det
inte s3 enkelt. Misstroendet idr redan fér stort, och vigen ir lingre
in sd.

I den senaste valrorelsen till EU-parlamentet sdg vi hur svért
det kan vara f6r en politiker som vill méta sina viljare. Landets
torgmoten var ddligt besdkta. Det var f3 som verkligen stannade
till for att lyssna pa kandidaterna. Annu firre fann nigra skl att g&
fram till dem f6r att inleda ett samtal. Och det spelade ingen roll
om kandidaten hette Anders Wijkman, Lars Tobisson eller Maj-
Britt Theorin.

Ett framgdngsrikt f6rs6k att 6ppna kanalerna kriver ett mer
langsiktigt arbete.

Till att borja med méste de gamla rérelserna dppna sig for de
nya, och ge dem en kanal till makten. Men di méste man ocksd
forstd skillnaden mellan nytt och gammalt. Tyvirr finns det gott
om exempel pd hur de gamla rérelserna och partierna forsokt an-
passa sig till det nya for att dter locka minniskomassorna till sig
men misslyckats. Fér ndgra ar sedan triffade jag en LO-ombuds-
man som med full emfas hivdade att LO ma3ste lira sig mer om
nigot han kallade f6r "Madonnavirlden”. Det var till en borjan lite
oklart vad han menade, men ett par minader senare langade han
upp en ldda med aluminiumburkar pd métesbordet. For LO-med-
lemmarnas pengar hade han l3tit trycka LO:s logotyp p8 burkarna
och sedan fyllt dem med Cuba Cola frin Skruvs bryggerier. Han
var mycket stolt och kallade sitt tilltag f6r *profilering”.
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Av samma skil, f6r att komma nirmare ungdomsrérelserna,
arrangerade LO pd central nivd flera 4r i rad stora rockfestivaler pd
Norra Bantorget i Stockholm. Arrangemangen var mycket kost-
samma, gick sillan runt men nistan omkull. Jag tror inte att de
okade fortroendet for facket, och knappast heller den fackliga
aktiviteten.

Problemet ir att de gamla rorelserna inte tycks ha forstdet de
nyas karaktir, och i stillet har man tolkat det nya som en friga om
underhillning, som en friga om att konkurrera med den kommer-
siella nojesindustrin, f6r att den vigen dtervinna folket. Bara vi far
roligare moten skall det nog 16sa sig, tinker man. Man har alltsd
inte forstitt att det minniskor vill ha ir verkligt inflytande och
makt. P4 den punkten har inget indrat sig. Man gir inte med i en
folkrorelse, och innu mindre ett politiskt parti, om man inte far
vara med pd riktigt. Rockkonserter och grillkvillar kan sikert vara
bra f6r medlemmarna. Men det kan inte vara huvudsaken. De
gamla folkrorelserna méste dven fortsittningsvis vara bist pa det
de en ging bildades for. Facket méste vara bist pd att tillvarata sina
medlemmars intressen. Partierna miste vara bist pg att férmedla
politiska initiativ och information. I antologin Det unga med-
borgarskapet konstaterade kultursociologen Mats Trondman att
*for att ha roligt behdver man inte politik, men politik, diremot,
skall vara rolig och levande som politik. Och dit ndr man inte med
‘roliga moten’ utan med en levande politik i levda kulturer.”?

I sin intressanta avhandling Rorelser i det moderna har gote-
borgssociologen Hikan Thorn forsokt kartligga vad som skiljer de
nya rorelserna frdn de gamla, som de fungerar i dag. Hans bok ir
utmirkt lisning f6r den som vill forstd vad det dr som gor de nya
sociala rorelserna mer attraktiva for s§ ménga.

Jag har valt att subjektivt dela upp skillnaderna mellan dagens
etablerade rorelser och de nya i sex punkter dir varje punkt ocksd
pekar mot en 6ppning fér en ny demokratisk dialog. %

¢ Trondman, Mats, ”I vintan pi vadi? Nir de var unga visste man”, Det
unga medborgarskapet, Demokratiutredningen skrift nummer 5 (SOU
1998:101).

¥ Thérn Hikan, Rorelser 1 det moderna, Rabén Prisma, 1996.
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1. De nya rorelserna dr mindre auktoritetsbundna och plattare till
sin struktur dn de gamla, och detta ir kanske den viktigast skill-
naden. Vilever i den mest anti-auktoritira av alla tider. Alla hog-
kvarter ska bombarderas. Under decennier har vi lirt oss att demo-
kratin ger oss ritten att kriva inflytande. Vi har blivit starkare som
individer och allt mindre beroende av hierarkier (vilket alltsd inte
ir detsamma som kollektiva system). De som har makt far dirfor
rikna med att bli ifrdgasatta: niringslivets ledare, organisations-
foretridarna och politikerna. Inte ens journalisterna, som enligt
den traditionella rollférdelningen ska std vid sidan av eliterna fér
att granska dem, slipper numera undan kritiken.

Sjilv har jag inga erfarenheter av 1960-talets vinstervig och nir
jag var gammal nog att engagera mig politiskt valde jag ett avsevirt
mer konventionellt val, SSU. And3 kinner jag en stark samhérig-
het med det sena 60-talets livfulla politiska klimat. Och jag tror att
den kinslan delas av en stor del av min egen generation. Vinster-
vigen var pi ett plan det forsta tydliga tecknet pd att nigot hint
med véra virderingar och vér bild av samhillsstrukturen. Lingt
bortom alla bokstavskombinationer och ideologiska navelsk&dar-
strider fanns det en gemensam kritik mot hierarkierna i de gamla
folkrorelserna och deras sitt att hantera sina kanaler till makten
och folket. Det var ingen slump att socialdemokratin och inte
hogerpartierna 1 det politiska spektrat kom att std i centrum fér
kritiken.

Med egna erfarenheter i ryggen vill jag ocks8 hivda att den
hoégervdg som sedan foljde pa vinsterns 70-tal hade samma grund,
dven om den tog sig ett helt annat politiskt uttryck. P4 80-talet var
det nyliberala krafter och organisationer som allra tydligast uttala-
de kritik mot de gamla strukturerna, deras hierarkier och sitt att
stinga ute de yngre generationerna. Motstindet fick konkret form
1 motstdndet mot léntagarfonderna. Ekonomin skulle styras av
folket, eller av marknaden i den tidens tolkning, inte av ndgra
fackpampar och verklighetsfrinvinda politiker. Det var argument
som bet. Den tidens skolviskor pryddes av SAF-emblem.

Och det var ingen slump att s& minga ur de radikala 60-tals-
leden s3 enkelt slot upp under nyliberalismens fana nir vinden
bldste i en ny riktning.
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2.1 de gamla rérelserna méste man vara med en lingre tid for att
visa sin duglighet, enligt de ofta ganska fasta normer som redan
finns etablerade dir. Forst efter en tid, ofta efter utbildningar eller
liknande, fir man vara med och paverka p4 allvar. De nya rorelser-
na ir dels 6ppnare, dels mer uppgiftsorienterade. Medlemmarna
ror sig ut och in och mellan olika rérelser beroende p8 vilken upp-
gift de for ullfillet vill 4gna sig dt. Det gor ocksd att mangfalden
bland de nya rérelserna ir storre. I de gamla rérelserna utgdr man
ofta frin att alla problem gir att 16sa inom ramen f6r samma
organisation.

3. P4 samma sitt har det politiska mélet 1 de gamla rorelserna ofta
legat i en avligsen framtid. Det jimlika samhillet ir ett sddant
exempel. Man har varit medveten om att det tar tid att férindra sin
omvirld. Dagspolitiken har underordnats mélen och medlemmar-
nas inflytande har kanaliserats genom att de har fatt skriva motio-
ner och ligga forslag som det ofta tagit dratal att behandla firdigt. I
de nya rorelserna ligger méilet i nuet, 1 den praktiskt f6rindrings-
bara verkligheten. Det gér ocksd att det dr kortare avstind mellan
idé och handling. Som punkt tvd och tre visar har vi blivit “noma-
der i nuet”, for att tala med den italienske sociologen Alberto
Melucci.

4. De gamla rorelserna har ofta gjort en dtskillnad mellan livsstil
och politik. Det privata har hillits borta frdn det politiska. De nya
rorelserna gor ingen sidan dtskillnad. Dir skapas det nya samhillet
i det privata livets forindring. Det nya skapas hir och nu och pé-
verkas av hur man bor, vilken familjeform man viljer, vad man
koper for varor 1 affiren och s vidare. Detta drag hos de nya
rorelserna mirks tydligt 1 till exempel kvinnororelsen och gay-
rorelsen. For att inte tala om veganerna, som helt och héillet bygger
sin organisationsidé pd sambandet mellan en samhillelig aspekt —
matindustrin — och vad du sjilv iter for livsmedel. Fér minga av de
ungdomar som i dag valt en vegetarisk livsstil har ”renlevnad” blivit
en central frdga i samhillsforindringen.

5. De nya rorelserna gor ingen tskillnad mellan vardag och politik.
I de gamla rérelserna fanns det pd 1910- och 20-talen en politisk
vardagskultur dir den fria diskussionen och det ideologiska sam-
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talet spelade en viktig roll, nigot som bland annat har beskrivits av
Ronny Ambjérnsson i boken Den skitsamme arbetaren, som hand-
lar om industristaden Holmsund, liksom av Kent Waltersson,
doktorand i historia vid Linkdpings universitet, 1 hans studier av
den agrara rérelsen i Vistergotland.”® I de nya rorelserna lever
denna politiska vardagskultur vidare.

6. Man uttrycker sig pd nya sitt i de nya rérelserna. Det ir inte
bara det skrivna eller talade ordet som spelar en viktig roll. Teater,
musik, dans eller symbolhandlingar, som exempelvis Greenpeace
aktioner, fyller samma funktion.

Den aterstiende frigan blir d3 hur det politiska systemet kan skapa
kontinuitet och effektivitet 3t dessa sporadiska och diskontinuer-
liga mobiliseringar. Hur kan man 6ppna en dialog och ge de nya
sociala aktdrerna mojlighet att framtrida och gora sig horda utan
att de forlorar sin speciella karaktir eller autonomi?

Till att bérja med tror jag att de gamla rérelserna miste 6ppna
sig f6r — men inte omsluta — de nya rorelserna. Kraven pd 6ppenhet
och flexibilitet gor detta till ett riskabelt projekt. Om banden blir
for tita kommer medlemmarna att fly vidare till nya nitverk och
grupper. De etablerade rérelserna méste lira sig att betrakta det
nya civila samhillet, hur 6st 1 kanten det dn kan verka, inte som ett
smidigt sitt att skaffa fler medlemmar, utan som en jimbordig
samtalspartner, som kan bidra med politisk livskraft och initiativ.

Vidare tror jag att de strukturer som under decennier burit upp
de gamla rérelsernas eliter miste dekonstrueras. Det finns i minga
rorelser, inte minst arbetarrorelsen, som jag kinner inifrdn, en pa-
fallande intolerans mot subkulturer eller avvikande sikter. Nir jag
gick min forsta kurs 1 SSU-férbundet for drygt tio dr sedan kunde
man lisa 1 kursplanen att kursen skulle ge argument mot “kon-
kurrerande” politiska ideologier. Som exempel pd sddana nimndes
forst liberalismen och konservatismen, vilket inte var si for-
vdnande, men sedan nimndes dven ekologismen och feminismen.

¥ Waltersson, Kent, Agrara bildningsideal och bildningsstrdvanden, stencil,
Link&pings universitet 1999.
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S& sjilvgott kan inte de etablerade rérelserna fungera 1 dag. Det
fotrita, och auktoritetsbundna skdtsamhetsideal som styrt norm-
bildningen i till exempel arbetar- och bonderorelserna under 1900-
talet, har gitt ur tiden. For att 6verleva méste de bli mindre hier-
arkiska och ge stérre utrymme &t medlemmarnas initiativ och
politiska energi. Det fir vara slut med den organisationstanke som
siger att toppen ska ta initiativen och botten ska utféra dem.
Dagens aktiva medborgare nojer sig inte med att vara broschyr-
utdelare. De vill bli tagna pd allvar och vara med och paverka. De
vill se resultat av sin aktivitet.

I dagens strukturer dr det svart att tinka sig till exempel en
streetsmart skatepunkare i en hog facklig eller politisk position.
Ands ir det kanske just streetsmarta skatepunkare, miljoengage-
rade vegetarianer och flummiga feminister som behévs i de gamla
rorelserna. Jag skulle girna se fler i arbetarrorelsen.

Vidare behovs det nya arenor for demokratiska samtal. Socio-
logen Alberto Melucci kallar det f6r ”publika representations-
sfarer”, dir man kan ge uttryck for de konflikter och krav som
utvecklas i det civila samhillet.?? Massmedier, universitet, studie-
forbund, seminarier och andra typer av verksamheter kan fungera i
den rollen. En del av dessa har redan vaknat. I kurser, seminarier
och studiecirklar kar intresset f6r sociala rérelser och politisk
kommunikation.

Tyvirr pekar det mesta pd att den viktigaste av dessa aktorer —
medierna — genom sitt sitt att fungera héller pd att diskvalificera
sig sjilva. Genom att s& ensidigt fokusera pd det politiska spelet,
konflikter, personfrdgor och skandaler, har de gjort sig sjilva till
den del av problemet, som gor att avstinden mellan folket och
eliterna okar. De nya sociala rorelserna — liksom de delar av de
gamla som fortfarande lever, inte minst delar av den fackliga rorel-
sen — har pifallande svirt att f utrymme i1 medierna, dels for att de
ofta dr geografiskt placerade utanfér Stockholm, dels for att de ir
birare av en vardaglig form av engagemang som sillan nar 16p-
sedlarna.

2 Melucci, Alberto, Nomader i Nuet, s. 85, Daidalos, 1992.
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Men det viktigaste av allt ir nog dnd3 att viga prova nya vigar.
Redan i dag finns det en uppsjé av demokratiska experiment dver
hela landet som ir virda att f6lja upp. Direktval, institutions-
styrelser, 6kad méjlighet att skriva motioner och férslag till poli-
tiska férsamlingar, rddslag, medborgarpaneler med mera ir exem-
pel pd sddana experiment, som ibland kan visa sig misslyckade men
som ocksd kan bidra till att 6ppna de igenslammade kanalerna. Den
som inte férsoker kan inte heller lyckas.

Poingen ir alltsd inte att de gamla rorelserna pd alla punkter ska
bli en blikopia av de nya. I stillet menar jag att de gamla méste
hitta sin egen roll, och det kan aldrig vara detsamma som att kopi-
era vare sig den kommersiella virlden eller de alternativa rérelser-
na. Fastheten och trégheten 1 det gamla har en poing, man kan inte
bilda ett nytt parti eller en ny stor folkrorelse for varje ny friga.
Nigonstans méste dsikter och idéer vivas samman till en helhet.
Och den rollen kan dessa nya rorelser, dessa ”’nomader 1 nuet” inte
fylla. Hela poingen med det nya engagemanget ir ju att det inte ir
institutionaliserat, men det behovs ind3 fasta institutioner for att
demokratin ska fungera. Det betyder ocksd att de gamla rorelserna
for en 6verskadlig tid kanske fir finna sig i att minniskor kanali-
serar sitt engagemang pd nya sitt. Den friga som minga dgnar sig
dt: Hur virvar vi fler medlemmar? kanske ir felstilld. Diremot
maste de gamla rérelserna med nédvindighet 6verbrygga misstron
och 6ppna kanalerna mellan det civila samhillet och de politiska
strukturerna.

For detta krivs en arsenal av &tgirder och — inte minst — experi-
mentlusta.

Alternativen ir helt férskrickande. De etablerade rorelserna ir
pa vig att misslyckas 1 kommunikationen med folket och resultatet
ir en demokratins syrebrist. Men trots att de gamla kanalerna
sedan en tid slammat igen, och trots att det publicerats ett uppsjo
utredningar, betinkanden och konkreta f6rslag p& vad som bor
goras, har inga tydliga nya vigar upprittats i deras stille. Om den
nuvarande utvecklingen fir 16pa vidare kommer distansen dka dnnu
mer och di 6ppnas snart dérren f6r en Le Pen 1 Sverige.

And3 borde vi ha s& goda mojligheter. Sverige har av tradition
byggt demokratins grund pd folkligt forankrade rérelser, med sin
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bas i det civila samhillet. De har fungerat som demokratins and-
ningsorgan. De har skapat band och gemensamma identifikationer,
en sorts kollektiv identitet. De har gjutit syre i demokratins blod-
omlopp. Och dven om minniskors virderingar har forindrats, dven
om de etablerade rorelserna har tappat bide foértroendet och sjilv-
fortroendet, s& bestdr indd engagemanget.

Manegen ir krattad.

Forfattarpresentation

Jesper Bengtsson ir forliggare pd bokforlaget Atlas. Redaktor for
Media i fokus.
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Nagra forslag

Hakan A. Bengtsson, Jesper Bengtsson, Kristina Hultman
och Per Wirtén

Sjalvforvaltning

Utreda vilka regelverk och lagar som behéver ses 6ver for att underlatta sjalv-
férvaltning i kommunal verksamhet, exempelvis vard, omsorg, glesbygd (bya-
lagsrorelsen), boende (miljonprogramsomradena).

Demokratitesta politiken

Demokratitesta politiska beslut for att beframja eftertanke och reflektioner och
for att underséka om besluten befrdmjar medborgerligt deltagande och demo-
kratiska strukturer i det civila samhallet.

Dialog med nya rérelser
Partierna maste 6ppna sig for och etablera en dialog med de nya sociala,
demokratiska rérelserna.

Nya oberoende institutioner

Att inventera hur de nya demokratiska rérelserna, exempelvis kvinnorérelsen,
veganrorelsen och miljérorelsen, i dag arbetar och ar organiserade. Verka fér
att dessa rorelser far mojlighet att utveckla starka oberoende institutioner och
att de ekonomiskt sett jamstélls med etablerade folkrérelser.

Skolans roll

Starka skolans méjlighet att formedla grundldggande praktiska kunskaper och
erfarenheter om demokrati. Malet fér den svenska skolan att alla vuxna med-
borgare ska kunna utnyttja sina demokratiska rattigheter och skyldigheter.

171










Demokratiutredningen analyserar den
svenska folkstyrelsens forutsittningar
infor 2000-talet. Det sker i ljuset av
bl.a. globaliseringen, EU-medlem-
skapet, forandringarna i medieland-
skapet, den nya I'T-tekniken, fornyel-
searbetet inom offentlig forvaltning
och folkrorelsernas forandringar.
Kommittén har ocksa fitt i uppdrag att
forklara det sjunkande valdeltagandet
samt stimulera det demokratiska enga-
gemanget. Vid sekelskiftet skall utred-
ningen presentera en sammanvigd
analys i form av ett slutbetinkande.
Utredningen vill redan under
arbetets ging bidra dll att fordjupa
demokratidebatten genom
® en skriftserie
¢ offentliga seminarier
® en webbplats for debatt och
information

Skrifter

Demokratiutredningen kommer
fortlopande under arbetets ging att
publicera en skriftserie med essier,
debattartiklar, seminarieinligg och
forskarantologier.

Den omfattande demokratiforsk-
ning som bedrivs vid vira universitet
och hogskolor stills pd detta vis dll for-
fogande for alla som ir intresserade av
demokratifrigor.

Informaton om titlar, utgivnings-
dag, priser m.m. finns pd utredningens
webbplats.

Seminarier

En av utredningens uppgifter ir att sti-
mulera det offentliga samtalet.

Dirfor anordnar vi offentliga semi-
narier runt om i landet.

Till seminarierna bjuder vi in fors-
kare och idédebattorer att bidra med
sin kunskap och sina virderingar kring
de frigor vi tycker ir virdefulla att sam-
tala kring.

Varje seminarium dokumenteras i
form av en skrift.

wWww.

demokratitorget.

gov.se

ir adressen till Demokratiutredningens
webbplats. Hir finns mojlighet att fora
en fri debatt kring demokratin — demo-
kratitorget 4r oppet for alla.

Ett antal kronikorer kommer att
kommentera demokratiproblem och
andra demokratidebatter.

Hir kan Du ocksd informera dig
om och fora dialog kring utredningen.
Direktiv i fulltext, arbetsplan och
utredningens protokoll dr dokument
man kan himta hem.

Hir informerar vi ocksi fortdopan-
de om aktuella skrifter och seminarier.
Man kan dessutom ta del av debatt-
inligg vid seminarier samt bestilla
utredningens skrifter.

Liankar finns till andra delar av nitet
dir demokratifrigor dryftas pé olika
sdtt.

Information

Vi svarar girna pé frigor och limnar
ytterligare information om utredning-
ens arbete. Adress och telefonnummer
dll utredningens kansli finns pa nista
sida.



Utredningens sammansattning

Ordférande
Bengt Goransson
fd. statsvid

tel: 08-453 41 04

Kommittéledamoter

Elisa Abascal Reyes (mp)
tel: 08-519 560 06

Stefan Attefall (kd)
ledamot av riksdagen
tel: 08-786 54 46

Nils Fredrik Aurelius (im)

ledamot av riksdagen
tel: 08-786 46 85

Experter

Lars Bryntesson
Kulturdepartementer

Wanja Lundby-Wedin
LO:s andra ovdforande

Carl-Gunnar Peterson
Justitiedepartementet

Elisabeth Rynell
forfattare

Marcus Storch
direktor

Britt Bohlin (s) Eva Marcusdotter (s)
ledamot av riksdagen frilansskribent

tel: 08-786 47 8o tel: 019-36 36 48
Mats GERDAU Olle Schmidt (fp)
komunalyid utredningssekreterare

tel: 08-718 92 25

Per Gustafsson (c)
informationschef
tel: 08-587 686 40

Gunnar Larsson (s)
klubbordforande

tel 031-703 73 07

Sekretariat

tel: 040-34 10 64

Pernilla Zethraeus (v)
kommunalyid
tel: 026-17 81 22

Huvudsekreterare Seminarieansvarig
Erik Amna, fil dr Anders Ljunggren

tel: 019-30 30 67 tel: 08-405 16 54

Bitridande sekreterare
Margareta Meyer
tel: 08-405 49 16







Demokratiutredningens
skriftserie

Redaktor Erik Amna

10.

1.

Demokratins rackvidd. Dokumentation fran ett
seminarium (SOU 1998:55)

En god affdr i Motala. Journalisternas avsl6éjanden
och lasarnas etik (SOU 1998:63)

Att rosta med handerna. Om storméten, folkom-
réstningar och direktdemokrati i Schweiz
(SOU 1998:85)

Gor barn till medborgare! Om barn och
demokrati under 1900-talet (SOU 1998:97)

Det unga medborgarskapet. Dokumentation fran ett
seminarium (SOU 1998:101)

Lekmannastyre i experternas tid. Dokumentation fran
ett seminarium (SOU 1998:102)

Demokrati pa europeisk niva? (SOU 1998:124)

Lasarna och demokratin. Ett brev till det lasande
Sverige (SOU 1998:134)

Lokala Demokratiexperiment. Exempel och analyser
(SOU 1998:155)

Pa Marginalen. En intervjubok fran Socialtjanst-
utredningen (SOU 1998:161)

Allas frihet. Demokratin moter marknaden. Tre
ronder (SOU 1998:164)



DEMOKRATIUTREDNINGENS SKRIFTSERIE

12.

13.

14.

15.

16.
17.

EU - ett demokratiprojekt? Dokumentation fran
ett seminarium (SOU 1998:145)

Invandrarskap och medborgarskap.
Dokumentation fran ett seminarium (SOU 1999:8)

Att slakta ett far i Guds namn. Om religionsfrihet
och demokrati (SOU 1999:9)

Etik och demokratisk statskonst
(SOU 1999:13)

Elektronisk demokrati (SOU 1999:12)

Den skyddade provinsen. En essd om

demokratins

18.
19.

20.

21.

22,

23.

24,
25.

26.
27.

varde och vardighet (SOU 1999:22)
Lobbning (SOU 1998:146)

Demokratin i den offentliga sektorns
féordandring. Dokumentation fran ett seminarium
(SOU 1999:40)

Bemaktiga individerna. Om domstolarna, lagen och
de individuella rattigheterna i Sverige (SOU 1998:103)

Bor demokratin avnationaliseras?
(SOU 1999:11)

Globaliseringen och demokratin. Dokumentation
fran ett seminarium (SOU 1999:56)

Loser juridiken demokratins problem?
(SOU 1999:58)

Representativ demokrati (SOU 1999:64)

Demokratin och det gemensamma bé&sta
(SOU 1999:74)

Demokratiopinioner (SOU 1999:80)
Olydiga medborgare (SOU 1999:101)
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28. Demokratins féorgoérare (SOU 1999:10)

29. Civilsamhillet som demokratins arena. Nagra
kritiska reflektioner (SOU 1999:112)
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