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Ett utokat arbetsskadeskydd vid smitta av samhallsfarlig
sjukdom

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) avstyrker forslagen om éndringar i
forordningen (1977:284) om arbetsskadeforsékring och statligt
personskadeskydd (FASP) och foreslar att fragan tillfors och utreds vidare i
den tillsatta Oversynen av arbetsskadeforsékringen, S 2021:11.

Andringar i forordningen (1977:284) om arbetsskadeférsikring och
statligt personskadeskydd

Promemorian innehéller forslag om @ndringar i férordningen (1977:284) om
arbetsskadeforsdkring och personskadeskydd. De foreslagna dndringarna innebér att
alla som &dragit sig en smitta av en samhéllsfarlig sjukdom i arbetet omfattas av
arbetsskadeforsdkringen, oavsett vilken arbetsplats eller vilka arbetsuppgifter
individen har och &r en utvidgning av forsikringsskyddet jimfort med nuvarande
regelverk. Med dndringarna avser lagstiftaren att ett likvirdigt skydd kan uppnas och
att det blir mer forutsebart och héllbart 6ver tid, i hidndelse av framtida pandemier.
Andringen ska trida i kraft den 31 mars 2022 men tillimpas dven pa skada som har
intréffat fore ikrafttradandet.

SKRs stallningstagande

Enligt SKR behover frdgan om ett eventuellt utokat arbetsskadeskydd vid smitta av en
samhéllsfarlig sjukdom utredas vidare och ytterligare konsekvensanalyser behdver
goras. SKR avstyrker forslagen utifrdn nuvarande utformning och foreslér att fragan
om ett eventuellt utokat arbetsskadeskydd vid smitta av en samhéllsfarlig sjukdom
tillfors och utreds vidare 1 dversynen av arbetsskadeforsdkringen, S 2021:11.

SKRs yttrande

SKR konstaterar att promemorian i flera avseende saknar en analys av vad forslagen
far for konsekvenser. Bland annat saknas helt en konsekvensbeskrivning for
arbetsgivare.

Nedan foljer de delar i promemorian som SKR anser ér av sdrskild vikt att de utreds
vidare for att sékerstélla att tillimpningen av arbetsskadeforsdkringen blir férutsebar
och rattsséker.
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Sambhaillsfarlig sjukdom och svara bedémningar

SKR ser i grunden positivt pa att exponering av smitta av samhéllsfarlig sjukdom
omfattas av arbetsskadeforsdkringen. I en pandemi 0kar av naturliga skl risken for
arbetstagare, oavsett vad de arbetar med, att drabbas av svar sjukdom som kan medfor
nedsatt arbetsformaga under ldng tid. Vid en utbredd smitta av en samhéllsfarlig
sjukdom f6ljer emellertid att gransen for nér smitta adragits 1 arbete kontra fritid blir
diffus och svarbeddmd, bade for arbetsgivare och for Forsékringskassan.

Promemorian borde i stérre utstrdckning noggrant granska olika typsituationer diar
gransdragningen kan ténkas bli svar och resonera hur regelverket da bor tillimpas for
att sdkerstilla réttssdkra och ej godtyckliga beddmningar.

Enligt SKR foreligger dven en dverhdngande risk for att forslaget medfor att
arbetsgivare 1 betydligt storre utstrackning dn idag, kommer behdva bista
Forsdakringskassan med uppgifter om arbetet och arbetsforhallanden som krévs i deras
handléggning av arbetsskadedrenden. Denna skyldighet tillsammans med det 6kade
antal arbetsskadeanmélningar som kommer behdva ske, blir en pdtaglig 6kad
administrativ borda for arbetsgivare vilket inte alls lyfts fram i promemorian.

Retroaktivitet

Promemorian berdr inte heller frdgan om hur retroaktiviteten ska tas om hand och
bedomas av arbetsgivare. Avsaknaden av dvergangsregler innebér att det ar oklart hur
langt tillbaka i tiden retroaktiviteten &r aktuell och vilka drenden som arbetsgivare
eventuellt behdver gi tillbaka och granska for att avgéra om anmaélan ska ske.

Dartill kommer faktumet att kravet pa lakarintyg for de forsta 21 dagarna i individens
sjukperiod slopats under stora delar av pandemin samt att mojligheten till testning for
covid-19 har varierat, vilket innebér att det inte finns dokumentation om alla individer
som kan tdnkas omfattas av det nya regelverket. Vad detta far for betydelse for
tillimpningen av arbetsskadeforsékringen har promemorian inte berort
overhuvudtaget.

Smittskyddslagen och Arbetsmiljolagstiftning

Nar det kommer till att avgéra om en arbetstagare blivit exponerad av smitta 1 arbetet
sd dr det en stor fordel om det pd arbetsplatsen redan finns en genomf6rd utredning
hur smittspridningen sett ut pa arbetsplatsen. De flesta som enligt nuvarande regelverk
omfattas av FASP arbetar inom virden och dér har testning och smittsparning varit
viktiga instrument for att sdkra verksamheten. Skulle skyddet utvidgas till fler
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yrkesgrupper och situationer kommer det sannolikt som redan papekats att bli
vanligare med fler fall diar eventuell smittspridning pa arbetet inte dr klarlagd.1

Arbetsgivaren har enligt AFS 2018:4 Smittrisker en skyldighet att dokumentera en
oonskad hédndelse dar arbetstagaren blivit utsatt for konstaterad exponering. Denna
skyldighet géller for alla verksamheter och arbetsuppgifter oavsett yrkeforutsatt att det
géller ett smittimne som hor till riskklass 3 eller 4.

SKR saknar en analys av vad som hdnder med den diskrepans mellan
smittskyddslagen och arbetsmiljoregelverket som uppstéar nir en sjukdom pé grund av
smitta nedgraderas frdn samhéllsfarlig 1 smittskyddslagen men fortfarande
kategoriseras 1 riskklass 3 eller 4 1 AFS 2018:4 Smittrisker.

Haélso- och sjukvarden och vikten av lakarutlatanden

Forslagen kommer av naturliga skil 6ka behovet av ldkarutldtanden for att
Forsdkringskassan ska kunna beddma ritten till livranta. Dessa ldkarutldtanden som
brukar efterfragas vid l&ngvarig sjukfranvaro dr mer omfattande dn
sjukpenningintygen. Detta skulle behova ses dver i ett helhetsperspektiv eftersom
intygsskrivande redan idag &r en stor belastning for virden och dess medarbetare.
Promemorian redogoér vare sig for omfattningen eller for vilka kostnader som det
kommer att innebéra for hélso- och sjukvérden.

Kollektivavtalad forsakring

SKR saknar en analys av konsekvenser nir det géller forhdllandet mellan provning av
arbetsskada utifrén kollektivavtalad forsdkring och Forsdkringskassans provning av
arbetsskada och huruvida den forra kan provas sjélvstindigt eller om
Forsdkringskassans bedomning maste invintas, dir det senare tycks sannolikt. SKR
ser darfor att forslaget riskerar att medfora forsdmringar for de forsidkrades
mojligheter att f4 Covid-19 beddmd som arbetsskada utifran den kollektivavtalade
arbetsskadeforsdkringen, vilket delvis motverkar syftet med fordndringen.

Staffan Isling
Sveriges Kommuner och Regioner
Caroline Olsson
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