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Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Regeringen beslutade den 3 maj 2012 (dir. 2012:40) att tillkalla en
sirskild utredare med uppdrag att se 6ver det disciplinansvars-
system som giller f6r Forsvarsmakten och, enligt vad som féljer av
lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.
(LDT), vissa delar av totalforsvaret. I arbetet ska utredaren dven
beakta bestimmelserna om disciplinansvar 1 lagen (1994:260) om
offentlig anstillning (LOA).

Den 16 maj 2012 foérordnades ordféranden i Férsvarsunder-
rittelsedomstolen Runar Viksten som sirskild utredare.

Som sakkunniga férordnades den 20 juni 2012 departements-
sekreteraren Linnéa Blommé, Arbetsmarknadsdepartementet, ritts-
sakkunnige Samuel Rudvall, Férsvarsdepartementet och departe-
mentssekreteraren Robert Wildow, Forsvarsdepartementet. Som
experter forordnades den 25 juni 2012 &versten Mattias Ardin,
Forsvarsmakten, forsvarsjuristen Helene Evers, Forsvarsmakten,
bitridande chefsjuristen Hedda Mann, Arbetsgivarverket, myndig-
hetsjuristen Hanna Piitsep, Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap och f.d. departementsrddet Géran Rodin.

I stillet f6r Helene Evers férordnades frin med den 15 oktober
2012 foérsvarsjuristen Lena Ahlstrom, Forsvarsmakten som expert.
Helene Evers entledigades frdn och med den 22 oktober 2012.

Som sekreterare anstilldes frdn och med den 1 juni 2012 hov-
rittsassessorn Pernilla Arrland.

Utredningen har antagit namnet Disciplinansvarsutredningen
(F5 2012:01).



Utredaren 6verlimnar hirmed betinkandet Disciplinansvar 1 ett
reformerat forsvar (SOU 2013:36). Uppdraget dr hirmed slutfort.

Stockholm 1 maj 2013

Runar Viksten

/Pernilla Arrland
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att se éver det disciplinansvarssystem
som giller f6r Forsvarsmakten och vissa delar av totalférsvaret, och
foresld de dtgirder som behovs for att bestimmelserna om disciplin-
ansvar bittre ska passa det reformerade f6rsvarets nya uppgifter.

Bakgrund

Anstilld personal inom Férsvarsmakten omfattas i fredstid av de
disciplindra reglerna i lagen (1994:260) om offentlig anstillning
(LOA). Disciplinansvaret avseende évrig personal inom totalfér-
svaret regleras genom lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom
totalforsvaret, m.m. (LDT). LDT:s tillimpningsomrdde omfattar
virnpliktiga, civilpliktiga, rekryter, officersaspiranter och hemvirns-
min samt sidan anstilld personal som tjinstgér utomlands i en inter-
nationell militir insats. Ar Sverige i krig giller LDT for alla som ir
yinstgoringsskyldiga 1 Forsvarsmakten m.fl.

LOA och LDT innehéller likartade disciplinregler. Vissa skillna-
der foreligger dock. Disciplinfrigor enligt LOA avgors av Forsvars-
maktens personalansvarsnimnd till skillnad frdn LDT dir beslut i
regel fattas av en férbandschef. De disciplinpdféljder som kan komma
1 friga enligt LOA ir varning och léneavdrag. Disciplinpdféljderna
enligt LDT ir varning, loneavdrag och extratjinst. Reglerna om 6ver-
klagande och instansordningen 1 domstol skiljer sig ocks3 &t.

Bestimmelserna om disciplinansvar i LDT har i huvudsak formats
1 ett férsvar som grundade sig pd virnplikt, och dir den huvudsak-
liga verksamheten som bedrevs var att utbilda virnpliktiga. Den pa-
gdende omstillningen av Forsvarsmakten innebir att forsvaret om-
formas frdn en organisation fér frimst utbildning av virnpliktiga och
befil till en organisation som i 6kande grad anvinds fér nationella
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och internationella insatser. Enligt direktivet behéver bestimmel-
serna om disciplinansvar inom totalférsvaret moderniseras och for-
indras for att bittre passa det reformerade forsvarets nya uppgifter.
Det framgdr vidare att disciplinansvarssystemet dven fortsittningsvis
ska omfatta situationer sivil 1 fredstid som vid héjd beredskap och
omfatta de olika grupper som omfattas av LDT 1 dag.

Resultat av kartlaggningen

Utredningen har enligt sitt uppdrag kartlagt och analyserat de senaste
drens praxis inom Forsvarsmakten for disciplinirenden och gjort
jimforelser med regleringen av disciplinansvar 1 andra jimfoérbara
linders férsvarsorganisationer. Ndgra huvuddrag 1 kartliggningen
framtrider tydligt.

Antalet disciplinirenden har minskat kraftigt sedan frivilligheten
inférdes. Férbanden hanterar numera endast ett fital LDT-drenden
och dessa avser rekryter och officersaspiranter. Hemvirnsmin utgdr
numerirt en stor grupp inom totalférsvaret, men férekommer 6ver-
huvudtaget inte bland de redovisade disciplinirendena. Forbandens
disciplinansvarsirenden avseende anstilld personal prévas enligt
LOA av Forsvarsmaktens personalansvarsnimnd. Antalet beslut om
disciplinansvar enligt LOA varierar mellan dren, men uppgar i regel
till ett 20-tal. Det storsta antalet LDT-drenden férekommer vid de
internationella militira insatserna. Under de senaste fyra &ren (2009—
2012) har det férekommit 40-65 arliga disciplinira irenden i den
svenska internationella militira insatsen 1 Afghanistan (ISAF). Vid
tillimpning av LDT har de vanligast féorekommande forseelserna
varit vddaskott och alkoholférseelser. Utredningens samlade under-
lag har ocks3 visat att extratjinst inte tillimpas som disciplinpafsljd.
Vidare har det bl.a. genom utredningens kontakter med férbands-
foretridare framkommit att man foljer de riktlinjer f6r bedémningen
av disciplinirenden som Forsvarsmakten har tagit fram f6r tillimp-
ning av LDT. Detta bidrar till en, som utredningen uppfattar det,
enhetlig tillimpning. Uppgifterna kring auditérs medverkan 1 be-
slutsprocessen visar ocksd att dessa har en viktig roll d& det giller
hur LDT tillimpas. Enkitsvar och kontakter med féretridare for de
tillimpande organisationsenheterna har visat att LDT uppfattas som
ett tydligt regelverk, och att man inte efterlyser ndgra principiella
indringar av disciplinansvarssystemet. Vissa brister har dock pi-
pekats gillande enskildheter i lagstiftningen och i tillimpningen.

12
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Utredningen har gjort jimforelser med regleringen av disciplin-
ansvar i andra jimfoérbara linders forsvarsorganisationer. Generellt
kan sigas att den internationella jimférelsen visar att det ir stora
systemskillnader mellan Sverige och de linder som vi har undersékt.
Det ir svirt att hitta ett land med motsvarande férutsittningar som
Sverige. Avgorande skillnader ir att Sverige saknar en sirskild militir-
strafflag, att disciplinbestimmelserna hos oss kan avse sdvil militir
som civil personal samt att anstilld militir personal jimstills med
ovriga statligt anstillda 1 fredstid. Utredningen konstaterar att de
stora systemskillnaderna gor att det dr svirt att jimféra med andra
linder. Vi har heller inte funnit nigra 16sningar utomlands som vi
anser vara av sirskilt intresse f6r svenska férhillanden.

Vara dvervaganden och forslag

Utredningen foresldr sammanfattningsvis att disciplinansvarssyste-
met, sdvitt giller vilka lagar som ska tillimpas och vilka situationer
samt personer som ska omfattas av gillande regelverk, i grunden bér
bestd oférindrat. Utredningen foresldr dock ett antal dndringar 1
LDT som innebir en ytterligare tillnirmning” av lagen till LOA samt
en anpassning till dagens uppgifter f6r Forsvarsmakten. Grunden
for vara stillningstaganden redovisas utforligt i kapitel 8. Nirmast
presenteras vira 6verviganden och forslag 6versiktligt.

Behovet av ett disciplinansvarssystem inom totalforsvaret

Militir verksamhet ir till sin natur sddan att den stiller sirskilda krav
vad giller disciplin och ordning. Det finns enligt utredningen ett
behov av att kunna ingripa med disciplinira dtgirder mot forseelser
inom férsvaret. Behovet av att instruktioner och order foljs gor sig
gillande sdvil under krig som i fred, och oavsett om tjinstgéringen
grundas pd plikt eller frivillighet. Alla personalkategorier som under
olika omstindigheter tjinstgor eller utbildas 1 Férsvarsmakten om-
fattas dirmed av verksamhetens behov av disciplinira regler.
Landets forsvar dr dven en uppgift f6r det civila forsvaret. Det
civila forsvaret har stor betydelse och pdverkar hela totalférsvarets
effektivitet och funktion, och det miste dirfor finnas méjlighet att
ingripa mot beteenden som ir dgnade att minska totalférsvarets for-
méga. Detta innebir att det fortfarande finns behov av ett disciplin-

13



Sammanfattning SOU 2013:36

ansvarssystem som har som utgdngspunkt att totalférsvarsplikten
kan komma att aktiveras om foérsvarsberedskapen kriver det.

Ett sammanhallet regelverk

Utredningen har enligt sina direktiv utrett mojligheten att skapa ett
sammanhadllet regelverk for disciplinfrigor. Detta innefattar att dver-
viga ett enhetligt system for all anstilld och icke anstilld personal
inom Forsvarsmakten. Utredningen har kommit fram till att det inte
ir mojligt att skapa ett system som innebir att en lag, dvs. LOA eller
LDT omfattar alla personalkategorier. Detta bl.a. till f6ljd av att per-
sonalens tjinstgoring vilar pd olika rittsliga grunder. Tv4 system bor
sdledes gilla dven fortsittningsvis, men de gors genom utredningens
forslag mer lika.

I det reformerade forsvaret ska samtliga férband, utom hemvirnet,
kunna anvindas i insatser sdvil nationellt som internationellt. Med
utgdngspunkt frin det reformerade férsvarets behov och de krav pd
lagstiftningen som féljer av den alltjimt gillande totalférsvarsplikten
har utredningen kommit fram till att LDT utgér ett vil avpassat regel-
verk for att frimja ordning och sikerhet samt for effektiv hantering
av disciplinira forseelser. Av utredningens kartliggning har framgatt
att LDT ir ett etablerat regelverk och att det finns en utvecklad och
vil inarbetad praxis, vilket utgér ytterligare skil for att behélla nu-
varande system i sina huvuddrag.

LDT:s tillampningsomrade

Utredningen har gjort bedémningen att LDT:s tillimpningsomrade
inte bor forindras. Behovet av ett disciplinansvarssystem avseende
civilpliktiga, virnpliktiga, rekryter, officersaspiranter och hemvirns-
min kan inte tillgodoses genom LOA som férutsitter anstillning.
LDT innebir ett enhetligt system for sddan icke anstilld personal i
Forsvarsmakten. Aven anstillda i Férsvarsmakten som tjinstgor
utomlands 1 en internationell militir insats bor alltjimt omfattas av
LDT eftersom lagen medger att en disciplinir dtgird beslutas pd plats
och 1 direkt anslutning till den hindelse som intriffat. Detta ir,
enligt utredningens uppfattning, till gagn f6r sdvil forbandschefens
ledarroll som for disciplinen. Utredningen anser det av samma skil
ocksd motiverat att de anstillda 1 Férsvarsmakten dven fortsittnings-
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vis omfattas av LDT under krigsférhdllanden. I sidana situationer
vilar dessutom tjinstgéringen pd plikt varfér grunden fér LOA:s
tillimpning — anstillningsavtalet — inte heller foreligger.

Utredningen har provat om det finns skil att dndra det discipli-
nira ansvarssystemet inom totalférsvaret genom att utvidga LDT:s
tillimpningsomrade till att omfatta all anstilld personal 1 alla tjinst-
goringssituationer. V1 har erfarit att tillimpningen av LOA:s disciplin-
ansvarsregler avseende anstillda inom Férsvarsmakten fungerar vil,
och nigra forslag pd en foérindring har inte heller vickts frin vare
sig arbetstagarhdll eller frin arbetsgivarsida. Utredningen anser
dirfor att anstillda 1 Forsvarsmakten som inte tjinstgér utomlands
1 en internationell militir insats, 1 fredstid alltjimt ska omfattas av
LOA.

i\tgéirder for tillrattavisning

Det bor finnas utrymme fér att vilja andra, och mer konstruktiva
dtgirder in en disciplinpdfoljd for att f8 en person som har varit for-
sumlig att anpassa sig till de regler som giller fér verksamheten.
Utredningen foreslar dirfor att tillrittavisande och stédjande &tgir-
der 1 syfte att f6rbygga fel och o6nskade beteenden bor vara det
frimsta medlet f6r att uppritthill ordning och sikerhet men givet-
vis dven en god disciplin. Vi anser dirfor att Forsvarsmakten behover
fortsitta att utveckla sina metoder foér chefssamtal 1 syfte att fore-
bygga fel och att motivera den som ir férsumlig till att anpassa sig
till gillande regler.

De juridiska férutsittningarna for olika tillrdttavisande &tgirder
skapas genom en forindring avseende den nu obligatoriska skyl-
digheten i 8 § LDT att besluta om disciplinpdféljd 1 de fall som inte
bedéms som ringa. Utredningen foresldr dirfor att 3liggandet om
att ingripa med disciplinpdf6ljd mot en disciplinansvarig tas bort
och ersitts med samma uttryck som finns 1 14 § LOA. Det innebir
att det inte ska foreligga en plikt att ingripa med disciplinir pdfoljd,
utan att beslutsfattaren vid myndigheten ges mojlighet att avgora
nir s& ska ske. Andringen kommer till uttryck genom att verbet ska
ersitts med verbet fdr.
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Disciplinpaféljder

I utredningens arbete aktualiseras frigan om disciplinpiféljden extra-
tjinst ir férenlig med Sveriges internationella forpliktelser gillande
tvdngsarbete. Utredningens slutsats ir att det under alla férhillanden
inte ir forenligt med Sveriges dtaganden enligt ILO-konventioner-
na nr 29 och 105 att anvinda extratjinst som disciplinir dtgird pd
sitt som gillande lagstiftning (LDT) limnar utrymme for.

Under utredningens kartliggning av praxis har det framgdtt att
extratjinst inte anvinds som disciplinpdfoljd. Det har inte heller fram-
kommit starka skil for att behilla extratjinsten. Med utgdngspunkt
frdn att extratjinsten kan ifrigasittas pd sdvil konventionsmissig
grund som utifrin behovet i det reformerade férsvaret foresldr ut-
redningen att extratjinsten avskaffas som disciplinir pafsljd 1 LDT.

Officersaspiranters disciplinansvar

Officersaspiranter som genomgir officersprogrammet inom Forsvars-
hogskolan genomfér delar av studietiden vid Forsvarsmakten. De
skilda utbildningsplatserna har i tillimpningen kommit att innebira
att officersaspiranter under sin utbildningstid omfattas av tvd parallella
disciplinira regelverk, nimligen bestimmelserna om disciplinira &t-
girder 1 hogskoleforordningen och bestimmelserna i LDT. Genom
att tvd disciplinira regelverk kan vara tillimpliga avseende en och
samma forseelse ges alltsd utrymme for att disciplinpdfoljder kan
komma att 8liggas av sivil Forsvarshégskolan som Férsvarsmakten.
Mot den bakgrunden bor lagen utformas s att den forhindrar att
dubbla disciplinférfaranden kan uppkomma eller att en disciplinfor-
seelse till f6ljd av forbiseende eller oklarhet kring ansvaret limnas
utan 3tgird.

Ansvaret f6r genomférandet av det tredriga officersprogrammet
ligger pd Forsvarshogskolan. Frigor om disciplinansvar bor dirfér
enligt utredningen hanteras av skolan nir det giller sddana forseel-
ser under studietiden som anges i hogskoleférordningen bl.a. fusk,
stérande av undervisningen eller trakasserier. Om girningen inte
faller under dessa regler och utbildningen ir férlagd till Forsvars-
makten bor officersaspiranten omfattas av LDT och Férsvarsmakten
prova disciplinansvaret.
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Behovet av stdd vid tillampning av LDT

Den kunskap och erfarenhet som {6r nirvarande frimst finns sam-
lad hos den rittsvirdande personalen vid férbanden riskerar att
successivt forsvinna genom att ett flertal rittsbefilstjinster ir under
avveckling. Arendenedgingen medfér ocksi att kunskaperna om
LDT kan férvintas bli simre. Eftersom det saknas annan formell
juridisk kompetens vid férbanden vill utredningen peka pd behovet
av att Forsvarsmakten genomfér forstirkta utbildningsinsatser avse-
ende frigor om disciplinansvar. Férsvarsmakten bor dven utveckla
stodet for handliggningen av disciplinirenden genom att uppdatera
den handbok och de mallar som anvinds vid bedémning av disciplin-
irenden enligt LDT. Utredningen foreslir ocksd att Férsvarsmakten
gor en drlig sammanstillning 6ver avgjorda irenden jimlikt LDT
for att dirmed skapa praxisoéversikt och enhetlig tillimpning.

Det finns alltjimt behov av ett juridiskt stod frén en auditér vid
tillimpningen av LDT. Auditérsorganisationen bor enligt utred-
ningens uppfattning anpassas till det minskade antalet discipliniren-
den. Anpassningen bér ske genom att Férsvarsmakten vidtar orga-
nisatoriska dtgirder.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m.

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1994:1811) om disciplin-
ansvar inom totalférsvaret, m.m.

dels att 12, 15, 36, 38, 39, 49 §§ ska upphora att gilla,

dels att 1, 3, 8, 10, 20, 34 och 35 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller for

1. totalférsvarspliktiga under den tid d& de ir skyldiga att fullgora
varnplikt eller civilplikt enligt lagen (1994:1809) om totalférsvars-
plike,

2. dem som genomgdr utbild- 2. dem som utan att vara an-
ning for att fa militdr anstillning  stillda genomgdr militir utbild-
i Forsvarsmakten eller i évrigt ning vid Forsvarsmakten utom,
genomgdr militir utbildning inom  da frdga dr om hégskoleutbildning,
myndigheten, det ror sddan forseelse under

studietiden mot vilken hiogskolan
far vidta disciplindra dtgirder,

3. hemvirnsmin under den tid di de ir tjinstgoringsskyldiga,

4. dem som genom krigsfrivilligavtal eller annat avtal 3tagit sig
att tjanstgora frivilligt 1 befattningar 1 Férsvarsmaktens krigsorga-
nisation, under den tid d& de ir tjinstgoringsskyldiga,

5. dem som ir anstillda i Forsvarsmakten och tjinstgér utom-
lands i1 en internationell militir insats.

! Senaste lydelse SFS 2010:453.
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338

Om Sverige ir 1 krigsfara eller
om det rider sidana utomordent-
liga forhillanden som ir féran-
ledda av att det dr krig utanfér
Sveriges grinser eller av att
Sverige har varit 1 krig eller krigs-
fara, fir regeringen foéreskriva
att 2 § skall tillimpas.

Om Sverige ir 1 krigsfara eller
om det rider sidana extraordi-
ndra torhillanden som ir féran-
ledda av att det dr krig utanfér
Sveriges grinser eller av att
Sverige har varit 1 krig eller krigs-
fara, fir regeringen foéreskriva
att 2 § ska tillimpas.

8§

En disciplinansvarig som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet sido-
sitter vad han eller hon p& grund
av instruktioner, féormins eller
andra chefers order eller 1 6vrigt
skall 1aktta 1 tjinsten skall dliggas
disciplinpdfoljd for disciplinfor-
seelse. T ringa fall skall nigon
pafoljd dock inte &liggas.

En disciplinansvarig som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet dsido-
sitter vad han eller hon p& grund
av instruktioner, féormins eller
andra chefers order eller 1 &vrigt
ska 1aktta 1 tjinsten fdr 8liggas
disciplinpdfoljd for disciplinfor-
seelse. I ringa fall ska ndgon pi-
foljd dock inte liggas.

10§’

Disciplinpdféljderna ir var-
ning, extratjinst och l6neavdrag.

Vid val av pdfoljd dr varning
att anse som en lindrigare pafoljd
in extratjinst och ldoneavdrag.
Sirskilt avseende skall fistas vid
omstindigheter som talar f6r att
pafoljden kan stanna vid varning.

Disciplinpdféljderna ir var-
ning och léneavdrag.

Vid val av pdfoljd ir varning
att anse som en lindrigare pafoljd
in loneavdrag. Sirskilt avseende
ska fistas vid omstindigheter som
talar f6r att pafoljden kan stanna
vid varning.

20§

I Forsvarsmakten skall iren-
den som avses 1 19 § provas av
chefen for det forband eller den
enhet av annat slag dir den
disciplinansvarige tjinstgor eller
senast har tjinstgjort, sivida
chefen har ligst overstes eller

I Forsvarsmakten ska idren-
den som avses 1 19 § provas av
chefen for det forband eller den
enhet av annat slag dir den
disciplinansvarige tjinstgor eller
senast har tjinstgjort, sivida
chefen har ligst overstes eller

2 Senaste lydelse SFS 2002:277.
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kommendérs tjinstegrad. For-
svarsmakten fdr dock besluta, att
ndgon annan chef vid forbandet
eller enheten som har ligst dverste-
lojtnants eller kommendorkaptens
tinstegrad far préva drendena.

34

Beslut om disciplinpdfsljd
skall verkstillas snarast mojligt
efter det att beslutet har vunnit
laga kraft.

I beslut om extratjinst far det
bestimmas att beslutet skall verk-
stillas trots att det inte vunnit laga
kraft, om den disciplinansvarige
samtycker till detta eller det behovs
av hdinsyn till ordningen inom
den wverksambet ddr disciplin-
forseelsen har begatts.

35 §

Extratjinst far inte verkstillas
pd tidnstefria dagar.

Forfattningsforslag

kommendors tjinstegrad. Sddana
frdgor far dessutom avgéras av
chefen for taktisk stab eller chefen
for en kontingent i en internatio-
nell militdr insats, om han eller
hon har ligst oversteldjtnants eller
kommenddrkaptens tiinstegrad.

Forsvarsmakten far besluta, att
ndgon annan chef vid forbandet
eller enbeten som har ligst verste-
lojtnants eller kommendorkaptens
tjgnstegrad fdr prova drenden en-
ligt forsta stycket.

§3

Beslut om disciplinpdfoljd ska
verkstillas snarast mojligt efter
det att beslutet har vunnit laga

kraft.

4

Loneavdrag fir verkstillas med hégst en fjirdedel av dagersitt-
ning eller motsvarande ersittning vid varje utbetalningstillfille.

? Senaste lydelse SFS 2002:277.
* Senaste lydelse SFS 2002:277.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

2. Tidigare beslutad extratjinst ska omriknas till 16neavdrag 1
den del det inte verkstillts fore ikrafttridandet. Vid omrikningen
ska tvd timmars extratjinst motsvara en dags loneavdrag.
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1.2 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1995:241) om disciplinansvar inom
totalforsvaret, m.m.

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1995:241) om
disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m. att 3 kap. 1-5 §§ ska upp-
héra att gilla.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015.
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1.3 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2007:1164) om Forsvarshogskolan

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2007:1164) om
Forsvarshogskolan att 4 kap. 7 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen bydelse

4 kap.
7§

Disciplinira dtgirder mot studenter som ir antagna till och be-
driver hogskoleutbildning vid Foérsvarshogskolan fir vidtas enligt
bestimmelserna i 10 kap. hogskolefoérordningen (1993:100).

Forsvarsmakten fdr, i enlighet
med vad som framgdr av lagen
(1994:1811) om disciplinansvar
inom totalférsvaret, m.m., besluta
om disciplindra dtgirder mot
studenter som dr antagna till och
bedriver hogskoleutbildning wvid
Forsvarshogskolan.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015.
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2 Inledning

2.1 Utredningens uppdrag

Bestimmelserna om disciplinansvar inom totalférsvaret har 1 huvud-
sak formats i ett forsvar som grundade sig pd virnplikt och dir den
huvudsakliga verksamheten som bedrevs var att utbilda virnpliktiga.
For anstilld personal har i stor utstrickning LOA tillimpats. Den
pigdende omstillningen av Forsvarsmakten innebir att férsvaret om-
formas frdn en organisation for frimst utbildning av virnpliktiga och
befil till en organisation som i 6kande grad anvinds for nationella
och internationella insatser. Insatsforbandens 6kade anvindbarhet
och tillginglighet ir det 6verordnande mélet f6r reformen.
Utredaren ska bl.a.

o Kkartligga och analysera de senaste drens praxis inom Forsvars-
makten for disciplinirenden och géra jimforelser med regleringen
av disciplinansvar 1 andra jimforbara linders foérsvarsorganisa-
tioner,

o overviga och foresld vilka forfattningsindringar och évriga t-
girder som dr nddvindiga for att anpassa disciplinansvarssyste-
met inom totalférsvaret till dagens uppgifter f6r Forsvarsmakten,

o redovisa ett samlat forslag till reformerad férfattningsreglering
av disciplinansvar inom totalférsvaret som stir i dverensstimmelse
med ILO-konventionerna, Europakonventionen och andra inter-
nationella konventioner.

Kommittédirektiven (dir. 2012:40) finns i sin helhet 1 bilaga 1.
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2.2 Utredningsarbetet

Utredningen inledde sitt arbete 1 juni 2012 och har héllit sex utred-
ningssammantriden, varav ett tvddagarsinternat. Vi har diremellan
haft ett antal arbetsméoten.

For kartliggning av de senaste drens praxis har utredningen in-
himtat underlag genom att skicka frigeformulir till f6rband inom
Forsvarsmakten som bedriver utbildning (bilaga 4) samt till For-
svarsmaktens hogkvarter (bilaga 5). Nir det giller frigan om
disciplinansvar avseende officersaspiranter har Forsvarshogskolan,
Militirhégskolan Halmstad och Militirhgskolan Karlberg ombetts
svara pd ett frigeformulir (bilagorna 6-8).

Utifrdn virt uppdrag att gora jimforelser med regleringen av
disciplinansvar 1 andra jimférbara linders f6érsvarsorganisationer har
vi skickat frigeformulir de svenska ambassaderna 1 Storbritannien,
Tyskland, Norge, Danmark, Finland, Nederlinderna, Frankrike,
Kanada och USA {6r att fi information om de lindernas disciplin-
lagstiftningen (bilaga 9). Vi har dven haft kontakt med ansvarigt
departement 1 Norge och Norges Generaladvokat f6r foértydligan-
den.

Vi har varit angeligna om att ha en dppen dialog och samverka
med myndigheter och organisationer som pd olika sitt kan beroras
eller ha intresse av vart arbete. Vi har dirfor fortlépande haft méten
och kontakter med arbetstagarorganisationer och myndigheter. Syftet
har varit att bide informera om utredningens arbete och att inhimta
synpunkter som kan vara av betydelse fér virt uppdrag.

Enligt direktivet ska utredaren samrda med berorda arbetstagar-
organisationer. Utredningen har haft samrddsméte med Officers-
férbundet den 16 oktober 2012 och med Forsvarstorbundet den
17 oktober 2012. Vid dessa moten gick vi igenom utredningens
uppdrag och fick del av respektive férbunds synpunkter pd gillande
disciplinansvarsregler. Infér utredningens internat den 3—4 mars 2013
har utredningen skickat utkast till betinkandetext till férbunden
for eventuella synpunkter pd vira forslag och éverviganden. For-
bunden har yttrat sig.

Den 3 december 2012 hade utredningen méte med Militir-
polisens chef. Vid métet diskuterades vilken roll militirpolisen har
1 tillimpningen gillande disciplinirenden enligt LDT och LOA.

Den 4 december 2012 héll utredningen ett samrddsmote med
rittsbefil och officerare som arbetar med rittstjinstirenden vid olika
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férband. Syftet med méotet var att f4 del av de kunskaper och syn-
punkter som finns pd férbanden gillande disciplinansvarssystemet.

Den 5 mars 2013 hade utredningen ett méte med féretridare for
Forsvarsmakten (Militirhdgskolan Karlberg) och Forsvarshogskolan
for att diskutera disciplinansvaret avseende officersaspiranter vid
Forsvarshégskolan och for att inhimta synpunkter pa virt forfatt-
ningsforslag avseende 1 § 2 LDT.

Den 17 april 2013 deltog utredaren i ett méte vid Totalférsvarets
skyddscentrum 1 Umed dir han triffade forbandschef, rittsvards-
befil och auditorer.

Utredaren har dven deltagit i ett méte som Foérsvarsmakten
anordnat for Sveriges auditorer 2012.

Sekretariatet har dirutéver varit 1 kontakt med féretridare f6r
SEKO, Saco-S och FMV samt gjort ett férbandsbesék pd Sédra
skdnska regementet P 7 och triffat rittstjinstforetridare och for-

bandschef.

2.3 Disposition

I det inledande kapitlet, kapitel 1 redovisas utredningens forfatt-
ningsforslag. Det nirmast foljande kapitlet, kapitel 3 innehiller
bakgrundsbeskrivningar som belyser disciplinansvarssystemet histo-
riskt, totalfrsvaret, det reformerade férsvaret samt systembeskriv-
ningar av Forsvarsmaktens uppdrag och personal. Till bakgrunden
hér dven gillande ritt avseende disciplinansvar inom férsvaret. Kapi-
tel 4 innehdller en redogorelse for tillimpningsomridet avseende
lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.
(LDT). Kapitel 5 innehdller en redovisning av utredningens kart-
liggningsarbete och sammanfattande slutsatser. I kapitel 6 gors en
jimforelse med jimforbara linders reglering av disciplinansvar inom
torsvaret. Kapitel 7 och 8 innehéller nirmare redovisningar av de
forhallanden och 6verviganden som leder fram till utredningens for-
slag. T kapitel 8 presenteras ocksd utredningens férslag. Dessutom
redovisas 1 kapitel 9-11 ikrafttridande- och évergdngsbestimmel-
ser, konsekvenser av utredningens forslag och férfattningskom-
mentar. Slutligen har som bilagor till betinkandet tagits in Forsvars-
maktens mallar f6r bedémning av militira disciplindrenden, utred-
ningens enkiter och internationella utblickar.
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3 Bakgrund och géllande ratt

I detta kapitel beskrivs hur det nuvarande disciplinansvarssystemet
har vuxit fram, gillande ritt och det svenska totalforsvaret. Kapitlet
innehdller dven férdjupande avsnitt om de reformer och utrednings-
forslag som ir av intresse for uppdraget.

3.1 Historik

Det militira ansvarssystemet byggde fram till 1987 pi allminna
straff- och straffprocessrittsliga regler. D& upphivdes det tidigare
disciplinansvarssystemet som var reglerat i militira rittegdngslagen
och lagen om disciplinstraff for krigsmin och ersattes med ett utom-
straffrittsligt ansvarssystem. Genom reformeringen fick disciplin-
lagstiftningen 1 huvudsak sin nuvarande utformning.

Nirmast beskrivs rittsutvecklingen gillande det militira ansvars-
systemet.

3.1.1 Ar1948-1987

De militira straffbestimmelserna inférdes 1948 i allminna straff-
lagen. Detta innebar att det militira straffsystemet var utformat pd
straffrittslig grund och att dven tillrittavisningar beslutades med
brottsbalksbrott som bakgrund. Som disciplinstraff upptogs i lagen
arrest och disciplinbot. 1965 inférdes bestimmelserna om straff-
och disciplinmedel 1 brottsbalken. Sirskilda straffbestimmelser om
brott av krigsmin fanns 1 21 kap. brottsbalken, och 1 22 kap. brotts-
balken sammanférdes ansvarsbestimmelser som med nigot undan-
tag var tillimpliga endast under krig och beredskapstillstind. For
mindre forseelser kunde vissa militira befattningshavare 8liggas till-
rittavisning istillet f6r disciplinstraff. Tillrittavisning utgjordes av
varning, extratjinst och utegdngsforbud. Vid sidan av de allminna
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pafoljder som kunde utdémas enligt brottsbalken fanns disciplin-
straff fér krigsmin som en sirskild piféljdsform. Bestimmelser om
nir disciplinstraff fick anvindas fanns i lagen (1948:499) om disciplin-
straff for krigsmin. 1973 tridde en ny lag om disciplinstraff for
krigsmin 1 kraft. Vid sidan av disciplinbot (och ullrittavisning) in-
férdes genom den nya lagen ett nytt disciplinstraff benimnt fritids-
straff. Samtidigt avskaffades arreststraffet vars betydelse ansdgs be-
grinsad 1 krigsférhillanden.

3.1.2  Lagen om disciplinférseelser av krigsman
(1987-1995)

Den reform av det militira straffsystemet som genomférdes 1987
genom lagen (1986:644) om disciplinférseelser av krigsmin, m.m.
innebar ett nytt utomstraffritesligt ansvarssystem. Enligt detta skulle
forseelser 1 tjinsten av Forsvarsmaktens militira personal beivras
genom en disciplinpdféljd som meddelades i administrativ ordning
genom beslut av tjinstgéringsmyndigheten. I fred omfattades inte
anstilld personal av detta system. Denna personalkategori kom att
jaimstillas med 6vriga statsanstillda f6r vilka reglerna 1 lagen om
offentlig anstillning (dldre LOA) tillimpas. Som frimsta skil f6r detta
anfordes att den offentliga anstillningen, liksom den privata, bygger
pa ett civilrittsligt synsitt med ett avtalsférhillande mellan anstilld
och arbetsgivare. Samtidigt infordes ett nytt disciplinansvarssystem
for virnpliktiga genom disciplinlagen. Vad gillde virnpliktig personal
ansdgs att ett arbetsrittsligt synsitt inte kunde anvindas, eftersom
det inte fanns nigot anstillningsférhdllande mellan Forsvarsmakten
och de virnpliktiga under den tid de fullgjorde sin tjinstgoring. En
strivan vid utformningen av ansvarssystemet enligt disciplinlagen
var att sd lingt som mojligt anpassa detta till det system som gillde
for anstilld personal. Om landet hamnade i krig skulle det sirskilda
militira disciplinansvarssystemet tillimpas pd alla som var tjinst-
goringsskyldiga vid Forsvarsmakten samt dven pd vissa andra grupper
med uppgifter inom totalférsvaret. Krigsmannabegreppet bildade ut-
gingspunkt for tillimpningsomridet f6r disciplinlagen och 21 kap.
brottsbalken. De disciplinpaféljder som kunde komma 1 friga enligt
1986 ars lag var varning, extratjinst, 16neavdrag och utegingstérbud.

Genom en lagindring 1993 gjordes lagen (1986:644) om disciplin-
forseelser av krigsmin, m.m. tillimplig p alla som anstillts vid For-
svarsmakten for tjinstgdring 1 den sirskilda utlandsstyrkan, nir de
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yinstgjorde utomlands. 1994 gjordes indringar i samma lag till f6l;d
av Foérsvarsmaktens omorganisation.

3.1.3  Lagen om disciplinansvar inom totalforsvaret (1995-)

Lagen (1986:644) om disciplinforseelser av krigsmin, m.m. och
bestimmelserna om tillrittavisning 1 lagen (1966:413) om vapenfri
tjanst ersattes 1995 av den nu gillande lagen (1994:1811) om disciplin-
ansvar inom totalforsvaret, m.m. (LDT). Detta skedde i samband
med inférandet av lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt. Syste-
met med ansvar for disciplinférseelser behélls 1 den nya lagen om
disciplinansvar, men tillimpningsomridet utstricktes till att dven
omfatta sddana totalférsvarspliktiga som utan att vara krigsmin full-
gjorde civilplikt. Dirfér togs begreppet krigsman bort ur disciplin-
lagstiftningen och ersattes med begreppet disciplinansvarig. Disciplin-
ansvaret och disciplinpdféljderna skulle vara enhetliga oavsett om
den disciplinansvarige fullgjorde virnplikt eller civilplikt med ling
eller kort grundutbildning. Den nya lagen innebar i stora delar en
teknisk anpassning av de tidigare gillande disciplinansvarsreglerna
for krigsmin till bestimmelserna om en totalférsvarsplikt.

2002 avskaffades pdfoljden utegingstorbud, och det inférdes en
ny mojlighet att kombinera paféljden extratjinst med loneavdrag.
Den disciplinansvarige gavs iven mdjlighet att 1 disciplinirenden be-
gira inhimtande av yttrande frin auditor.

2003 togs kravet pd sirskild anstillning 1 utlandsstyrkan bort fér
anstillda 1 Forsvarsmakten. Den sirreglering som gillde for anstill-
da 1 utlandsstyrkan avseende disciplinansvar (1 § 5 LDT) dndrades
till att dven fortsittningsvis omfatta samtliga som tjinstgdér utom-
lands 1 utlandsstyrkan, oavsett anstillningsform.

2010 beslutade riksdagen om en &vergdng till ett personal-
forsdrjningssystem grundat pd i forsta hand frivillighet och inte
huvudsakligen pi totalférsvarsplikt. I samband med detta dndrades
LDT s8 att lagen dven kom att omfatta dem som genomgar militir
utbildning p frivillig grund inom Férsvarsmakten.

2011 upphivdes lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten och ersattes av lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens
personal vid internationella militira insatser. Den nya lagen féranledde

vissa f6ljdindringar 1 LDT.
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3.2 Huvuddragen i gédllande ratt om disciplinansvar

Anstilld personal inom Férsvarsmakten omfattas 1 fredstid av de
disciplindra reglerna i lagen (1994:260) om offentlig anstillning
(LOA). Totalforsvarspliktiga som fullgsér virnplikt eller civilplike
lyder under lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalfor-
svaret, m.m. (LDT). Denna lag ir dven tillimplig p& personal som ir
anstilld 1 Férsvarsmakten och tjinstgér utomlands i en internationell
militir insats, pd rekryter och officersaspiranter, pd hemvirnsmin
under tiden som de ir tjinstgoringsskyldiga och pd krigsfrivillig per-
sonal.

Ansvarssystemet for totalfdrsvarets personal omfattar dven ett
specialstraffritesligt (lagen om totalférsvarsplikt) och ett straffritts-
ligt (brottsbalken) system, se avsnitt 3.3.

3.2.1 Allman bakgrund

Att det finns ett lagstiftat ansvar f6r statligt anstillda har sin grund
i det som anses utgora den offentliga anstillningens sirart. Disciplin-
ansvarets syfte ir att trygga medborgarna i att offentliga funktioner
fullgors pa ett riktigt sitt. Det avser ocks3 att se till att arbetstagaren
fullgér sina arbetsuppgifter och skyldigheter 1 6vrigt gentemot
myndigheten som arbetsgivare. Detta syfte gor sig dven gillande d&
det giller personalkategorier som inte ir statsanstillda, men som
omfattas av LDT:s bestimmelser genom att vara verksamma inom
totalférsvaret.

Disciplinansvar avser de 6vertridelser som 1 férhillande till straff-
ritten anses vara av mindre allvarligt slag och som det inte finns
behov av att ingripa mot med straffrittslig pafoljd.

3.2.2 Lagen (1994:260) om offentlig anstéllning

Lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA) innehiller bl.a.
bestimmelser om bisysslor, vissa foreskrifter om upphérande av
anstillning, arbetskonflikter, periodiska hilsoundersékningar och
disciplinansvar. Statligt anstillda omfattas av bestimmelserna. For att
LOA ska kunna tillimpas krivs en hel- eller deltidsanstillning som
kan gilla tills vidare eller tidsbegrinsat.

Det disciplinrittsliga ansvaret regleras 1 14-21 §§ LOA och 113 §
anstillningsférordningen (1994:373) och avser fall d3 en arbets-
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tagare uppsitligen eller av oaktsamhet dsidositter sina skyldigheter i
anstillningen, och felet med hinsyn till samtliga omstindigheter
inte dr ringa. Det disciplinrittsliga ansvaret avser inte forseelser
som har lett till &tal eller m&ste anmalas till dtal av myndigheten.

De fel som kan féranleda disciplinpafoljd kallas tjinsteforseelse.
Acskilliga av de forseelser som kan foranleda disciplinansvar kan be-
tecknas som myndighetsinterna forseelser, t.ex. sen ankomst eller
olovlig frinvaro. Pafoljden for tjinsteforseelse dr varning och 16ne-
avdrag. Disciplinpdféljd far inte meddelas en arbetstagare for att han
eller hon har deltagit 1 en strejk eller i en dirmed jimférlig strids-
tgird.

Frigor om disciplinpdfsljd provas av arbetsgivaren, 1 regel den
myndighet hos vilken arbetstagaren ir anstilld. I myndighetstor-
ordningen (2007:515) finns bestimmelser om hur en myndighet
ska vara sammansatt nir den fattar beslut 1 frigor om disciplinansvar
m.m. Om regeringen har bestimt att det ska finnas en personal-
ansvarsnimnd vid myndigheten, ska nimnden bl.a. préva frigor om
disciplinansvar. Myndighetschefen ska vara ordférande 1 personal-
ansvarsnimnden. Nimnden ska 1 6vrigt bestd av personalforetri-
dare och de ledaméter som myndigheten utser.

Forsvarsmakten har enligt férordningen (2007:1266) med instruk-
tion for Forsvarsmakten en personalansvarsnimnd (FPAN) som
beslutar om disciplinansvar enligt LOA fér de anstillda som inte ir
anstillda genom beslut av regeringen.

Beslut om disciplinansvar kan enligt lagen (1974:371) om ritte-
gdngen 1 arbetstvister 6verklagas till arbetsdomstolen eller tings-
ritten.

3.2.3 Lagen (1994:1811) om disciplinansvar
inom totalforsvaret, m.m.

Lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.
(LDT) giller enligt 1 § 1 lagen for 1. totalforsvarspliktiga under den
tid d& de ir skyldiga att fullgora virnplike eller civilplikt enligt lagen
om totalférsvarsplikt, 2. dem som genomgir utbildning for att f3
militir anstillning 1 Férsvarsmakten eller i 6vrigt genomgar militir
utbildning inom myndigheten, 3. hemvirnsmin under den tid d& de
ir tjanstgoringsskyldiga, 4. dem som genom krigsfrivilligavtal eller
annat avtal tagit sig att tjinstgora frivilligt 1 befattningar 1 Foérsvars-
maktens krigsorganisation, under den tid di de ir tjinstgoringsskyl-
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diga och 5. dem som ir anstillda 1 Forsvarsmakten och tjinstgor
utomlands 1 en internationell militir insats.

Om Sverige ir i krig giller lagen enligt 2 § dven for 1. alla som,
utdver det som sigs 11§, ir tjinstgoringsskyldiga 1 Forsvarsmakten,
2. polismidn som utan att vara tjinstgoringsskyldiga 1 Forsvars-
makten ir skyldiga att delta 1 Sveriges forsvar, 3. skyddsvakter som
forordnats med stéd av skyddslagen (2010:305), 4. alla som annars
vistas vid avdelningar av Férsvarsmakten, nir avdelningarna ir 1 filt
eller verkar under liknande férhillanden, och 5. medlemmar av den
organiserade motstindsrorelsen. Enligt 5 § giller lagen ocksd for
krigstingar m.fl.

Den som lagen giller for benimns disciplinansvarig. En disciplin-
ansvarig som uppsitligen eller av oaktsamhet 3sidositter vad han
eller hon pd grund av instruktioner, férmins eller andra chefers order
eller 1 6vrigt ska iaktta i tjinsten ska enligt 8 § 8liggas disciplin-
pafoljd for disciplinforseelse. I ringa fall ska nigon piféljd inte
dliggas.

Disciplinpdféljderna idr enligt 10§ varning, extratjinst och
l6neavdrag. Vid val av paféljd ir varning att anse som en lindrigare
pifoljd in extratjinst och loneavdrag. Varning innebir enligt 11 §
att den felande erinras om att han eller hon f6r framtiden ska iaktta
sina skyldigheter 1 tjinsten. Extratjinst innebir enligt 12 § att den
felande vid hogst fem tillfillen utéver den vanliga tjinsten ska ut-
féra handrickning eller nigon annan sirskild uppgift. Léneavdrag
far enligt 13 § bestimmas f6r hogst trettio dagar och innebir avdrag
pd dagersittning eller motsvarande ersittning.

Av 16 § framgdr att om en disciplinansvarig kan antas ha begtt
en disciplinférseelse och han eller hon genom sitt férfarande skiligen
kan misstinkas dven ha gjort sig skyldig till brott, ska han eller hon
anmilas till dtal f6r brottet. Detta giller om inte brottet dr sidant
att svirare straff dn boter inte foreskrivs, eller utgdr vissa andra 1
paragrafen uppriknade brott i brottsbalken.

Enligt 20§ ska 1 Forsvarsmakten disciplinirenden provas av
chefen for det férband eller den enhet dir den disciplinansvarige
yjanstgor eller senast har tjinstgjort, sdvida chefen har ligst dverstes
eller kommendérs tjinstegrad. Viss delegering till annan chef kan
goras av Forsvarsmakten. Enligt 21 § kan dven viss delegering goras
av bestraffningsberittigad chef dock ligst till kompanichef eller
motsvarande. I friga om disciplinansvarig som tjinstgér eller har
jinstgjort hos ett bolag, en férening eller andra enskilda provas
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frigor om disciplinansvar av Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap.

For att bitrida de myndigheter, kommuner eller landsting som
har att handligga disciplinirenden ska det enligt 23 § finnas audi-
torer. Dessa ska vara jurister och férordnas av Férsvarsmakten eller
av Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap. Auditéren har
ocksd ull uppgift att generellt utdva tillsyn éver handliggningen av
disciplinirenden, limna rdd i verkstillighetsfrigor och medverka i
utbildning och information om tillimpningen av LDT. Innan en
disciplinpdfsljd beslutas eller en 3talsanmilan gérs ska enligt 24 §
yttrande inhidmtas frin auditéren. Det behévs dock inte om férse-
elsen inte kan antas utgora brott, forseelsen har erkints, forseelsen
inte bor medféra svirare piféljd dn varning, och den disciplinansva-
rige inte begir att yttrande ska inhimtas 1 drendet. Dessa undantag
motsvarar de fall dir det enligt 21 § ir tillitet for behorig chef att
delegera ansvarsprovningen till understilld chef. Auditéren ir med-
ansvarig for de beslut som fattas pd hans eller hennes tillstyrkan.

Disciplinidrenden ska enligt 25 § handliggas skyndsamt. Munt-
ligt forhor ska enligt 26 § héllas med den disciplinansvarige. Beslut
om disciplinpfoljd ska enligt 31 § underrittas den disciplinansvarige.

Beslut om disciplinpdfoljd ska enligt 34 § verkstillas snarast
mojligt efter det att beslutet har vunnit laga kraft. Ett beslut om
extratjinst kan dock 1 vissa fall {3 verkstillas trots att det inte vunnit
laga kraft.

Lagen innehiller ocksd bestimmelser om tvingsmedel. Den som
enligt sirskilda foreskrifter ir férman i1 Forsvarsmakten fir enligt
41§ omhinderta en disciplinansvarig som tjinstgér 1 Forsvars-
makten, om denne inom ett omrdde eller utrymme som anvinds av
Forsvarsmakten eller klidd i uniform pd allmin plats antriffas s3
berusad att han eller hon inte kan ta hand om sig sjilv eller annars
utgdr en fara for sig sjilv eller ndgon annan, eller upptrider si att
han eller hon stér den allminna ordningen eller ordningen inom
Forsvarsmakten eller utgor en fara for disciplinen. Alkoholdrycker
eller andra berusningsmedel som pétriffas hos den som har om-
hindertagits pd grund av berusning ska enligt 46 § tas ifrin honom
eller henne. Enligt 47 § kan en disciplinansvarig som tjinstgor 1
Forsvarsmakten underkastas kroppsvisitation om det finns anled-
ning att anta att han eller hon olovligen bir pi sig féremdl som
tillhor Foérsvarsmakten eller som den disciplinansvarige annars inte
far inneha.
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Enligt 48 § kan ett beslut i ett kompanichefsirende omprévas av
den chef som delegerat beslutanderitten till kompanichefen dvs.
som regel férbandschefen. Férbandschefs beslut kan enligt 50 §
overklagas till tingsritt. Detsamma giller beslut 1 disciplinirenden
som tagits av annan myndighet in Forsvarsmakten, eller av en
kommun eller ett landsting. Tingsrittens avgérande kan 6verklagas
till hovritten. Overklaganden handliggs i domstolarna som renden.

LDT innehéller dven bestimmelser om handliggning av ersitt-
ningsirenden. Den som skadar eller férlorar materiel som utlimnats
till honom eller henne fér personligt bruk kan enligt 58 § bli
ersittningsskyldig. Ersittningsirendena ir skilda frin discipliniren-
dena men reglerna f6r handliggningen, mojligheterna att 6verklaga
m.m. ir 1 princip desamma (58-63 §§). Om ett disciplinirende som
avser foranleda ersittningsskyldighet mot den disciplinansvarige
inleds, si ska frigan om ersittningsskyldighet provas i disciplin-
irendet om inte sirskilda skil talar mot det.

Bestimmelser om forfarandet 1 disciplinirenden ges dven 1 for-
ordningen (1995:241) om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.
Férordningen innehdller nirmare bestimmelser om bl.a. auditorer,
handliggningen av disciplinirenden, verkstillighetsitgirder, tvings-
medel, 6verklagande av beslut om disciplinpaféljd och ersittnings-
irenden.

I férordningen (2010:651) om Forsvarsmaktens personal vid
internationella militira insatser finns bestimmelser om vem som
beslutar i frdgor om disciplinansvar eller dtalsanmilan vid en inter-
nationell militir insats.

3.2.4  En oversiktlig jamforelse mellan LOA och LDT

Genom 1986 &rs reform av disciplinansvarssystemet kom, som ovan
nimnts, den anstillda militira personalen i fredstid att omfattas av
samma regler som tillimpades inom den offentliga forvaltningen 1
ovrigt, dvs. reglerna i dldre LOA. En strivan vid utformningen av
1986 &rs disciplinlag var dock att s8 1angt som det bedémdes mojligt
anpassa detta system till vad som kom att gilla fér anstilld personal.
De praktiska skillnaderna mellan LOA och LDT bestir bl.a. i att
nivdn pd beslutsfattare skiljer sig 4t mellan LDT och LOA. Disciplin-
fragor enligt LOA avgédrs i regel av personalansvarsnimnder till
skillnad frin LDT dir beslut fattas av behérig chef f6r forbandet

eller motsvarande.
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Enligt LOA kan disciplinansvar 8liggas en arbetstagare som
sidositter sina skyldigheter i anstillningen. Den grundliggande
férutsittningen for att disciplinansvar ska kunna 8liggas nigon en-
ligt LDT uttrycks pd ett annorlunda sitt in 1 LOA. I LDT gérs en
upprikning av olika typer av normer som kan komma ifriga. Lyd-
nadsplikten ir exempelvis tydligt uttalad 1 LDT genom att under-
l3tenhet att f6lja formins eller andra chefers order medfér ansvar
for disciplinforseelse.

Vid uppsitligt eller oaktsamt dsidosittande av normer ska disciplin-
pafoljd dliggas enligt LDT om det inte ir ett ringa fall. I motsvaran-
de bestimmelse 1 LOA anvinds verbet fir istillet vilket skapar en
viss valmojlighet for beslutsfattaren.

Pifoljden extratjinst finns inte 1 LOA:s disciplinansvarsregler.
Reglerna om éverklagande och instansordningen i domstol skiljer
sig ocksd 3t. Beslut enligt LDT 6verklagas till tingsritten, medan
beslut fattade enligt LOA handliggs enligt lagen (1974:371) om
rittegdngen i arbetstvister (LRA). Tvister enligt LRA foregis av for-
handlingar mellan fack och arbetsgivare och avgors slutligen 1 Arbets-
domstolen. Arbetstvister kan ocksd komma att avgoras av tings-
ritten.

3.3 Straffrattsliga bestammelser

Vid sidan av reglerna om disciplinansvar 1 LDT finns straffrittsliga
bestimmelser om ansvar for skilda kategorier av totalférsvarets per-
sonal 1 olika situationer. Olika regler giller fér fred och krig. Gene-
rellt innebir det att straffbestimmelserna tar 6ver det disciplinira
ansvarssystemet vid allvarligare forseelser och att bedémningarna
ir stringare 1 krig dn i fred.

3.3.1 Ansvar enligt lagen om totalforsvarsplikt

Bestimmelser om brott mot totalférsvarsplikten finns 1 10 kap.
lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.

En totalférsvarspliktig som uppsdtligen avviker eller uteblir frin
varnplikt, civilplikt eller allmin tjinsteplikt, vigrar eller underldter
att lyda en formans eller annan chefs order eller p annat sitt &sido-
sitter vad som &ligger honom eller henne under tjinstgoringen, déms
enligt 2 §, om girningen ir dgnad att medféra avsevirt men f6r ut-
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bildningen eller tjinsten 1 6vrigt, fér brott mot totalférsvarsplikten
till boter eller fingelse 1 hogst ett &r. Om handlingen inte har varit
dgnad att medféra avsevirt men for utbildningen eller tjinsten i
ovrigt, kan handlingen féranleda disciplinansvar enligt LDT. En
totalforsvarspliktig som av oaktsamhet uteblir frén virnplikt eller
civilplikt doms enligt 4 § till boter.

Disciplinansvarssystemet ir avsett att vara det vanligaste korrek-
tionsmedlet vid 6vertridelser. Att exakt ange var grinsen gir mellan
disciplinférseelse och brott mot totalférsvarsplikten kan vara svért.
Genom att skyldigheten att fullgéra virnplikt och civilplikt inte
giller f6r nirvarande aktualiseras sidana grinsdragningsfrigor om
regeringen med hinsyn till férsvarsberedskapen beslutar om skyl-
dighet for totalforsvarspliktiga att genomgd ménstring eller att full-
gora virnplikt eller civilplikt.

3.3.2 Sarskilda ansvarsbestimmelser i brottsbalken

Disciplinansvarssystemet har minskat behovet av sirskilda straff-
bestimmelser f6r den militira personalen. Trots det dterstdr dock
ett antal handlingar dir ansvar enligt brottsbalken kan aktualiseras.
Det giller frimst brott av allvarligare karaktir som inte fdr handliggas
1 disciplinir ordning. I brottsbalken finns sirskilda bestimmelser i
frdga om krigsmin under fredstid i tvd 1 kapitel 16 upptagna fall, nim-
ligen uppvigling (5 §) och myteri (6 och 17 §§). De bestimmelser
for krigsmin som upptas i brottsbalken giller i 6vrigt endast nir
riket kommer 1 krig eller ir 1 krigsfara eller under vissa andra utom-
ordentliga forhdllanden. Det giller en del av de girningar som 1 fred-
stid endast omfattas av disciplinansvar. Vidare kommer en del gir-
ningar som kan begis av disciplinansvariga men som inte har specifik
militir anknytning att triffas av allminna straffbestimmelser.
Bestimmelserna om brott av krigsmin under krig eller motsva-
rande situation har samlats 1 21 kap. brottsbalken. De som omfattas
av det straffrittsliga ansvaret dr krigsmin, vilka enligt 2 § definieras
som alla som ir tjinstgéringsskyldiga vid Forsvarsmakten samt vissa
ytterligare persongrupper (motsvarande 2 § LDT). Foljande girningar
straffbeliggs: lydnadsbrott, grovt lydnadsbrott, rymning, vld eller
hot mot f6rman, samrére med fienden, undergrivande av stridsviljan,
férsummande av krigsférberedelse, obehérig kapitulation, stridstor-
sumlighet och tjinstebrott. Vissa girningar (som exempelvis order-
vigran) som 1 fred endast skull foranleda en disciplinir dtgird, kan 1
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krig bli betraktade som brott enligt 21 kap. brottsbalken. I 5 § anges
att den krigsman som underldter att lyda en férmans order eller otill-
borligen drojer med att fullgéra ordern ska démas f6r lydnadsbrott.
Visserligen ger LDT utrymme for disciplinira dtgirder 1 stillet for
anmilan till dtal f6r lydnadsbrott dven 1 en krigssituation, men det
kan antas att bedémningen ir stringare i krig dn i fred.

Aven 22 kap. brottsbalken avser krigssituationer men omfattar
inte enbart krigsmin utan kan avse alla och envar. Bland annat fol-
jande girningar straffbeliggs: landsforrideri, landssvek, ryktessprid-
ning till fara for rikets sikerhet, folkrittsbrott och olovlig befattning
med kemiska vapen.

34 Forarbeten till gdllande lagstiftning
om disciplinansvar inom totalférsvaret

Utredningen redogér 1 detta avsnitt for forarbetena till lagen
(1986:644) om disciplinférseelser av krigsmin, m.m. samt lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m. (LDT).

Som framgdtt 1 tidigare avsnitt inférdes LDT 1995 och ersatte
di lagen om disciplinférseelser av krigsmin, m.m. Den nya lagens
bestimmelser motsvarade i stort sett vad som hade gillt enligt den
tidigare lagen avseende krigsmin. Utredningen koncentrerar hir
framstillningen till de férarbeten som ir av betydelse for uppdraget
och som ligger till grund for gillande lagstiftning.

3.4.1 Militdransvarskommittén

Militiransvarskommittén (1977-1983) hade i uppdrag att géra en
oversyn av den militira straff- och processlagstiftningen. Mélsitt-
ningen var att anpassa det militira ansvarssystemet till det regelsystem
som giller inom sambhillet i 6vrigt. Kommittén foreslog i betinkande
Nytt militirt ansvarssystem (SOU 1983:2) att det militira straff-
rittsliga ansvarssystemet 1 avgdrande hinseenden skulle ersittas av
ett utomstraffrittsligt disciplinsystem och att alla anstillda vid Fér-
svarsmakten 1 fredstid skulle f6lja samma regelsystem som gillde
for offentligt anstillda i allminhet. Beddmningen skulle ske pd
privatrittslig grund enligt reglerna 1 LOA med anstillningsavtalet
som utgdngspunkt. Den privatrittsliga grundsynen kunde enligt
kommittén inte tillimpas avseende virnpliktiga eftersom det inte
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foreldg ett avtalsférhillande mellan staten och den enskilde. For
varnpliktiga skulle istillet inforas ett helt nytt utomstraffrittsligt
disciplinsystem. Aven vissa andra kategorier av personal inom For-
svarsmakten skulle omfattas av en sidan ny lag liksom alla som ir
yanstgoringsskyldiga vid Forsvarsmakten under krigsférhillanden.
Kommittén pekade pd principen om att ansvarssystemet for befil
och virnpliktiga i s& stor utstrickning som méjligt skulle vara lik-
formade, men konstaterade samtidigt att en viss skillnad inte kunnat
undvikas och att kommittén strivat efter att utforma ett ansvars-
system for de virnpliktiga som inte i alltfér hog grad avvek frin
LOA.

I betinkandet diskuterades vilket ansvarssystem den anstillde
skulle lyda under vid krigsorganiserade férband t.ex. under krigs-
forbandsévningar. Eftersom kommittén hade foreslagit att den nya
disciplinlagstiftningen skulle omfatta all personal under krigsfor-
hillanden kunde anféras att samma ansvarsregler ocksd borde gilla
di personalen 6var i krigsorganiserade forband. Samtidigt skulle
beaktas att de anstillda befilen 1 regel fullgjorde sddan typ av gjinst-
goring inom ramen for sin anstillning och kommittén stannade for
att det 1 fredstid bor vara avgérande om befilet fullgor tjinst-
goringen i sin militira anstillning eller inte.

Forslaget om att ta bort de flesta brott av krigsmin 1 brottsbalken
och att gora en uppdelning mellan anstillda och icke anstillda d&
det gillde det disciplinira ansvaret i fredstid medférde enligt kom-
mittén att behovet av den samlande benimningen krigsman minskade,
varfor begreppet borde tas bort 1 den fredstida lagstiftningen.

Kommittén féreslog ocksa att disciplinpafoljd skulle dliggas om
den virnpliktige uppsitligen eller av oaktsamhet 3sidosatt vad som
dligger denne i tjinsten, om forseelsen inte var ringa. De foreslagna
disciplinpdféljderna skulle vara varning, extratjinst, [6neavdrag och
utegdngsférbud.

Beslutanderitten féreslogs ligga hos den myndighet vid vilken
den virnpliktige tjinstgjorde och att den beslutande skulle inneha
ligst oversteljtnants eller kommendorkaptens grad. I enklare
disciplinirenden skulle kompanichef eller motsvarande ges beslu-
tanderitt. Av rittssikerhetsskil ansigs det nodvindigt att ha kvar en
juridiskt utbildad person (auditér) som medverkar i beslutsproces-
sen. En fordel med att myndigheten beslutar i dessa frigor uppgavs
vara att det mojliggjorde en snabb handliggning av irendena. Kom-
mittén diskuterade ocks8 tv4 alternativ till myndigheten som besluts-
fattare. Det ena var att ge auditdren beslutande funktion och det
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andra att det inrittades disciplinnimnder. Kommittén angav bl.a.
foljande gillande det forsta alternativet.

Genom att sitta auditdéren som beslutsfattare kan man, vilket krivts av
virnpliktskonferenserna, uppnd att ’den militira rittskipningen’ Sver-
fors till en civil jurist. Praktiskt skulle det dock inte innebira annat in
en formell omkastning av de nuvarande funktionera. Det 4r ovanligt
att den bestraffningsberittigade fringdr det yttrande som auditéren
avger innan disciplinstraff 8liggs. Att utrusta auditdren med besluts-
funktioner inom den militira disciplinritten skulle ocksd innebira en
6kning av hans arbetsborda, eftersom det ocksd skulle medféra ansvar
for utredningsfunktionerna.

Angdende alternativet med en disciplinnimnd anférde kommittén
att 1 en sddan nimnd skulle myndighetschefen och auditéren vara
sjilvskrivna ledaméter och att en tredje ledamot skulle kunna himtas
frdn den virnpliktiga personalen. En nackdel med nimndverksam-
het sas vara att handliggningen tenderar att bli utdragen, vilket inte
ir forenligt med kravet pd& skyndsam handliggning av militira
disciplinfrigor.

Kommittén limnade vidare forslag om disciplinirendens hand-
ligening och om sirskilda regler om omhindertagande.

3.4.2 Regeringens proposition 1985/86:9 om lagen
om disciplinférseelser av krigsman m.m.

Militdransvarskommitténs betinkande behandlades 1 prop. 1985/86:9.
Regeringen fann att kommitténs férslag till forindringar 1 allt
visentligt borde genomféras. Departementschefen menade dock att
begreppet krigsman borde anvindas ocksd i1 fortsittningen for att
ange vilka som lyder under det sirskilda militira ansvarssystemet.
Departementschefen ansig 1 likhet med kommittén att For-
svarsmaktens anstillda militira personal skulle likstillas 1 disciplin-
hinseende i fred med 6vriga statsanstillda. Han menade att det var
betydligt mer som forenade de anstillda inom olika delar av statsfor-
valtningen in som skiljde dem 3t till f6ljd av olika tjinsteférhéllan-
den. Detta innebar att i normal fredstid skulle det goras principiell
dtskillnad mellan anstilld personal och de virnpliktiga i friga om
vilket disciplinsystem som skulle gilla. Under krigstérhillanden
saknades dock enligt departementschefen anledning att inte lta ett
sirskilt disciplinsystem for virnpliktiga m.fl. ocksi omfatta an-
stillda inom Foérsvarsmakten. De forseelser i tjinsten som anstillda
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gjorde sig skyldiga till skulle i fredstid bedomas pd arbetsrittslig
grund enligt reglerna 1 LOA. Pifoljderna for forseelser 1 tjinsten
kom dirmed att inskrinkas till pdféljderna varning och léneavdrag.

Vad giller beslutsorgan forklarade departementschefen att han
delade kommitténs uppfattning att disciplinfrigorna skulle prévas
av myndigheten dir personen 1 friga tjinstgor. Departementschefen
gjorde samtidigt en jimforelse med handliggningen av disciplin-
irenden enligt LOA och menade att systemen inte ir helt jimférbara,
eftersom militiransvaret ytterst ska vara ett stéd f6r den nédvindiga
militira disciplinens uppritthallande. Atskilliga fler ingripanden var
att vinta med det foreslagna militiransvaret dn enligt LOA, vilket
enligt departementschefen talade mot att géra beslutsordningen allt-
for komplicerad.

Dessa forslag ledde till lagstiftning som tridde i kraft 1987.

3.4.3 Regeringens proposition 2001/02:11 om béttre villkor
for totalforsvarspliktiga

I prop. 2001/02:11 féreslogs att pafoljden utegdngsforbud skulle
avskaffas.

Utgdngspunkten borde enligt regeringen vara att frihetsberévan-
de pafoljder som beslutas av annan in domstol inte ska férekomma,
om det inte dr synnerligen motiverat. Som skil f6r att behilla ute-
gingstorbudet kunde enligt propositionen anféras att det behovdes
en relativt kraftfull pafoljd vid sidan av varning och extratjinst for
att systemet skulle verka avskrickande pa potentiella regelvertri-
dare. Sirskilt ansdgs pdfoljden motiverad f6r att hindra att frimst
personer som pi grund av forvirvsarbete eller av andra skil var
fridnvarande frin tjinsten skulle kunna “képa sig” 6nskad ledighet.

I propositionen foreslog regeringen att det vid uttagningen till
tjinstgdéring med totalfdrsvarsplikt 1 dn hogre grad dn vad som
redan gillde, skulle tas hinsyn till den enskildes motivation. Denna
dtgird medforde enligt regeringens bedémning att de disciplinira
forseelserna borde bli firre. De principiella invindningarna mot ute-
gingsférbudet som pafoljd ansdgs enligt regeringen ha sddan tyngd
att det fanns skil att prova ett disciplinsystem utan utegdngsforbud.
Regeringen uttalade samtidigt att férindringen innebar att det ocksd
uppniddes storre likheter med disciplinsystemet enligt LOA.

Till f6ljd av att utegdngsférbudet foreslogs att upphora som
disciplinir pdfsljd ansdgs det finnas behov av att 1 stillet infoéra en
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mojlighet att kombinera paféljderna extratjinst och léneavdrag. Dir-
med erbjods enligt regeringen en piféljdskombination som kunde
anses tillrickligt ingripande och dirmed ha preventiv verkan fér de
grovre fallen.

Propositionen innehéll dven forslag om att yttrande frén auditér
alltid skulle inhimtas om den disciplinansvarige begirde det 1 ett
disciplinirende. I propositionen pdpekades att auditdrens medverkan
avsdg att garantera rittssikerheten och att den juridiska kvalitén
hills pd en hoég nivd vid handliggningen av disciplinirenden. Rege-
ringen anférde att det kan dvervigas om det ska vara obligatoriskt
att inhimta yttrande frdn auditor 1 alla drenden om disciplinansvar
eftersom avgorandena alltid innehdller ett visst mitt av juridiske
tinkande. Yttrande frdn en "utomstiende” ansdgs innebira att risken
for att det tas hinsyn till ovidkommande omstindigheter kraftigt
minskar. Samtidigt uttrycktes att det skulle vara onddigt och ett
sloseri med resurser att kontakta en auditér vid varje erkind for-
seelse vartor det alltjimt skulle finnas situationer di yttrande frin
auditor inte behovde inhidmtas.

3.5 Det svenska forsvaret
3.5.1 Totalforsvaret — militart och civilt forsvar

Enligt lagen (1992:1403) om totalforsvar och héjd beredskap ir
totalférsvar sddan verksamhet som behovs for att férbereda landet
for krig. Totalférsvaret bestdr av militir verksamhet (militirt for-
svar) och civil verksamhet (civilt f6rsvar). Totalférsvarsresurser far
utformas sd att de dven kan anvindas vid internationella fredsfrim-
jande och humanitira insatser samt for att stirka samhillets f6rmiga
att férebygga och hantera svira pifrestningar.

I lagen om totalférsvar och héjd beredskap anges vad som avses
med hojd beredskap. H6jd beredskap kan vara skirpt beredskap
eller hogsta beredskap. Under hogsta beredskap ir totalforsvar all
samhillsverksamhet som di ska bedrivas. Ar Sverige i krig rider
hogsta beredskap. Ar Sverige i krigsfara eller rider det sidana utom-
ordentliga férhillanden som ir féranledda av att det dr krig utanfér
Sveriges grinser eller av att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara, far
regeringen besluta om skirpt eller hogsta beredskap.

Foreskrifter om planering for dtgirder vid hojd beredskap regleras
i férordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.
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3.5.2 Militart forsvar
Forsvarsmakten

Foérsvarsmakten ir en myndighet under riksdag och regering med
overbefilhavaren (OB) som myndighetens chef. Forsvarsmaktens
huvuduppgift dr f6rmigan till vipnad strid. Sedan kalla krigets slut
har Férsvarsmakten genomgitt omfattande férindringar. Invasions-
forsvaret har ersatts av ett insatsférsvar och internationella militira
insatser har blivit en huvuduppgift f6r Foérsvarsmakten.

Forsvarsmaktens insatsorganisation svarar fér Foérsvarsmaktens
operativa insatser och Forsvarsmaktens grundorganisation ger stéd
till och utbildning av férbanden i insatsorganisationen. Utbildningen
sker vid regementen, flottiljer, skolor och centra. En upprikning av
grundorganisationens enheter finns i bilaga 1 till férordningen
(2007:1266) med instruktion till Férsvarsmakten.

Forsvarsmakten kan 1 manga fall bistd det 6vriga samhillet genom
att delta 1 riddningsinsatser vid allvarliga olyckor samt genom stéd
till civil verksamhet vid kriser.

Hemvirnet

Enligt hemvirnsférordningen (1997:146) ingdr hemvirnet 1 For-
svarsmakten. Hemvirnet har enligt férordningen ull uppgift att
skydda skyddsobjekt och skyddsomrdden. Hemvirnet ska 1 6évrigt
kunna stédja de operativa insatsférbanden samt delta i annan verk-
samhet dir Férsvarsmakten medverkar.

3.5.3 Civilt forsvar

I fredstid idr civilt forsvar den verksamhet som genomfors for att
héja samhillets f6rmiga att motstd ett vipnat angrepp. Det civila
forsvaret dr alltsd den verksamhet som ett flertal aktorer genomfor
i syfte att komplettera det fredstida samhillets férmiga. En minskad
sdrbarhet 1 samhillet och en god férmdga att hantera allvarliga
olyckor och krissituationer 1 fred utgér dirmed en grund for det
civila férsvaret. Det civila forsvaret ska, inom ramen fér totalfor-
svaret, stddja och samverka med det militira f6rsvaret for att Sverige
ska kunna motstd ett vipnat angrepp, hantera samhillskonsekvenser
och uppritthilla samhillsviktig verksamhet vid ett sddant angrepp
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samt for att bidra till att dteruppbygga och 4terstilla samhillets funk-
tion efter ett sidant angrepp.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB)

Enligt 1 § férordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap har myndigheten ansvar fér
frigor om bl.a. civilt férsvar 1 den utstrickning inte nigon annan
myndighet har ansvaret. Enligt 13 § instruktionen ska MSB ocks3
foretrida det civila férsvaret pd central nivd i frdgor som har bety-
delse for avvigningen mellan civila och militira behov av samhillets
resurser om inte ndgot annat foljer av sirskilda féreskrifter.

Enligt 9 kap. 1 § férordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt
har MSB foreskriftsritt gillande grundutbildningens och repeti-
tionsutbildningens lingd och genomférande, samt krigsplacering av
totalforsvarspliktiga m.fl. frigor. Det finns inga sddana nu gillande
foreskrifter.

Kommuner och landsting

Bestimmelser om kommuners och landstings ansvar inom det civila
forsvaret finns 1 lagen (2006:544) om kommuners och landstings
dtgirder infor och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och hojd
beredskap. Lagen innehéller dven bestimmelser som syftar till att
kommuner och landsting ska minska sdrbarheten 1 sin verksamhet
och ha en god fé6rmiga att hantera krissituationer i fred. P4 s8 sitt
uppnids ocksd en grundliggande forméga till civilt férsvar.

Linsstyrelsen

Linsstyrelsen ir geografiskt omrddesansvarig myndighet enligt 7 §
férordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.
Vid en krissituation ska linsstyrelsen vara en sammanhéllande funk-
tion mellan lokala aktdrer, som exempelvis kommuner, landsting
och niringsliv, och den nationella nivin. Enligt 52 § férordningen
(2007:825) med linsstyrelseinstruktion ska linsstyrelsen genom sin
verksamhet minska sirbarheten i sambhillet, bevaka att risk- och
beredskapshinsyn tas 1 samhillsplaneringen samt utveckla en god
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formdga att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer

och héjd beredskap.

3.5.4  De frivilliga forsvarsorganisationerna

Den frivilliga férsvarsverksamheten omfattar de frivilliga férsvars-
organisationerna samt hemvirnet. De frivilliga férsvarsorganisa-
tionernas verksamhet regleras 1 férordningen (1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet. Enligt denna férordning avses med frivillig
forsvarsverksamhet verksamhet som frimjar totalforsvaret och som
omfattar férsvarsupplysning samt rekrytering och utbildning av fri-
villiga fér uppgifter inom totalférsvaret. De frivilliga férsvarsorga-
nisationerna framgar av bilagan till férordningen. Organisationerna
ir sjilvstindiga och ideella foreningar och fristiende 1 f6rhillande
till varandra och till Férsvarsmakten respektive MSB.

Hemvirnets verksamhet regleras som nimnts i hemvirnsforord-
ningen (1997:146).

De frivilliga férsvarsorganisationerna rekryterar, informerar och
utbildar frivilliga f6r uppgifter inom forsvaret samt vidareutbildar
personal inom totalférsvaret.

I prop. 2004/05:5 Virt framtida forsvar samt 1 f6rsvarsutskottets
betinkande 2004/05:F5U4 Sveriges forsvarspolitik 2005-2007 fram-
fordes att de frivilliga férsvarsorganisationerna har en mer begrin-
sad roll i det framtida insatsforsvaret. Samtidigt konstaterades ocksd
att stdd frin frivilliga férsvarsorganisationer dven 1 framtiden kommer
att behovas for t.ex. bemanning av hemvirnet och stéd till sam-

hillet.

3.5.5  Totalférsvarsplikten

Den nu gillande totalforsvarsplikten inférdes 1995 nir lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt tridde i kraft. T och med total-
forsvarsplikten inférdes en gemensam tjinstgoringsskyldighet for
totalférsvaret. Tanken var att totalforsvarsplikten skulle mojliggora
en samlad anvindning av de personalresurser som stdr till forfogande.
Overgingen till totalférsvarsplikt hade stor principiell betydelse
eftersom den innebir att totalférsvaret ses som en helhet dir olika
behov vigs mot varandra och dir de tillgingliga personalresurserna
fordelas pd ett rationellt sitt.
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Begreppet totalférsvarsplikt innefattar virnplike, civilplikt och all-
min tjinsteplikt. Enligt lagen riknas som totalférsvarspliktiga samt-
liga svenska medborgare och i1 Sverige bosatta personer mellan 16
och 70 &r. Virnpliktsdldern bestimdes till mellan 19 och 47 &r och
skyldigheten gillde vid lagens inférande endast f6r svenska min. Nu-
mera omfattas dven kvinnor av skyldigheten att fullgéra virnplikt.

Sedan den 1 juli 2010 féreligger endast skyldighet att fullgéra
virnplikt och civilplikt om regeringen beslutar om det med hinsyn
till att det behovs for Sveriges forsvarsberedskap. Totalforsvars-
pliktens syfte dr alltjimt att trygga totalférsvarets behov av personal.
Liksom annan verksamhet med utgingspunkt i totalférsvarstanken
ir totalférsvarspliktens overgripande mal att gora landet forberett
for krig.

Totalf6rsvarsplikten i historiskt perspektiv

Sverige har sedan 1901 haft allmin virnplikt som grund fér det
militira personalférsorjningssystemet. Efter andra virldskrigets slut
genomgick virnpliktssystemet ett antal férindringar bland annat
genom att grundutbildningstiden férkortades. I samband med 1992
drs forsvarsbeslut bestimdes att endast det antal virnpliktiga som
behovdes for Forsvarsmaktens krigsorganisation och for den freds-
tida beredskapen skulle genomgs grundutbildning. Ovriga personer
som skrevs in med virnpliktslagen som grund skulle placeras i en
utbildningsreserv.

Som nimnts tidigare genomfordes 1995 en storre 6versyn av hela
pliktsystemet. De tidigare virnplikts- och civilpliktslagarna och dven
lagstiftningen kring allmin tjinsteplikt ersattes av lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt.

Sedan lagen om totalférsvarsplikt inférdes har antalet personer
som genomgdr grundutbildning kraftigt minskat. Antalet min som
efter monstring skrevs in till befattningar for virn- eller civilplikt
minskade frin 32 147 under 1996 till 4 716 under 2007 (SOU 2009:63
s. 139). I praktiken inkallades de sista dren cirka 15 procent av de
varnpliktiga till grundutbildning som i regel var 11 manader l&ng.

Sedan 1990-talet har Forsvarsmakten anvint kontrakterade sol-
dater i syfte att forstirka utbildningsorganisationen och foér att
anvindas 1 beredskapsférbanden.
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3.5.6 Internationella militdra insatser

Forsvarsmakten ir sedan ling tid tillbaka delaktig 1 internationell
verksamhet. Det internationella engagemanget grundas till stor del pd
samarbete inom olika internationella organ sisom Férenta nationerna,
Europeiska Unionen, férsvarsalliansen Nato inom ramen for Partner-
skap for fred (PFF) och Organisationen fér sikerhet och samarbete
1 Europa (OSSE). Dessa organisationer genomfér sivil insatser och
dvningar som kurser och inspektioner.

For narvarande har Forsvarsmakten vipnade trupper 1 Kosovo,
Afghanistan och Adenviken. Sverige bidrar iven med militirobserva-
torer och 1 Forsvarsmaktens internationella verksamhet ingdr ocksd
Sveriges 20 forsvarsattachéer. Férsvarsmakten har vidare anstillda
som tjinstgdr som observatorer 1 Nato och lirare vid internatio-
nella militira skolor.

Regler om nir svensk trupp fir sindas utomlands finns 1 15 kap.
regeringsformen. Enligt 15 kap. 16 § fir regeringen sinda svenska
vipnade styrkor till andra linder eller i évrigt sitta in sidana styrkor
for att fullgdra en internationell férpliktelse som har godkints av
riksdagen. Svenska vipnade styrkor fir i dvrigt sindas till andra linder
eller sittas in om det ir medgivet 1 lag som anger férutsittningarna
for dtgirden, eller riksdagen medger det 1 ett sirskilt fall.

Riksdagen har beslutat om tv4 lagar dir regeringen bemyndigas
att besluta i sidana frigor. Den ena ir lagen (2003:169) om vipnad
styrka for tjinstgdring utomlands. Enligt den lagen fir regeringen
pa begiran av Férenta nationerna eller OSSE stilla en vipnad styrka
till forfogande for fredsbevarande verksamhet. Den andra ir lagen
(1994:588) om utbildning for fredsfrimjande verksamhet. Enligt
den lagen fir regeringen sinda en vipnad styrka till utlandet 1 den
mén den ska delta i utbildning fér fredsfrimjande verksamhet inom
ramen fér internationellt samarbete. Den sistnimnda lagen kom till
frimst for att ge regeringen befogenhet att sinda en vipnad styrka
till 6vningar inom ramen fér samarbetet inom PFF.

Forsvarsmakten hade tidigare en nationell insatsorganisation och
en sirskild utlandsstyrka. I samband med att riksdag och regering
beslutade om en internationell insats inleddes dirfér tidigare ett sir-
skilt rekryterings- och utbildningsférfarande av personal till utlands-
styrkan. Genom inférandet av lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens
personal vid internationella militira insatser (LFIM) 2011 upphiv-
des utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten som organisatorisk enhet.
Som skil for dndringen angav regeringen 1 prop. 2009/10:160 att
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detta fick anses ligga 1 linje med de nya kraven pd operativ férmdga
och en insatsorganisation med stdende férband och kontraktsférband.
Det uttrycktes vidare att internationella insatser dr en naturlig del
av den samlade férsvarsverksamheten och att det dirfér inte ska
goras ndgon reglering om en utlandsstyrka inom Férsvarsmakten.
Detta fick i sin tur till £6]jd att den verksamhet som triffas av be-
stimmelserna 1 LFIM avgrinsas pd annat sitt in genom att hinvisa
till en organisatorisk enhet.

3.6 Lagstiftning om Forsvarsmaktens uppgifter

Forsvarsmaktens uppgifter och organisation regleras bl.a. genom
férordningen (2007:1266) med instruktion fér Forsvarsmakten. I
férordningens 1§ anges att Forsvarsmakten ska uppritthilla och
utveckla ett militirt férsvar och grunden for detta ska vara férmégan
till vipnad strid. Forsvarsmakten har enligt 2 § nimnd férordning
tre primira uppgifter. 1. Forsvarsmakten ska kunna forsvara Sverige
och frimja svensk sikerhet genom insatser nationellt och internatio-
nellt. 2. Foérsvarsmakten ska kunna uppticka och avvisa krinkningar
av det svenska territoriet samt virna Sveriges suverina rittigheter
och nationella intressen utanfor det svenska territoriet. 3. Forsvars-
makten ska med myndighetens befintliga férmdga och resurser
kunna limna stéd till civil verksamhet. Ytterligare uppgifter finns
uppriknade 1 3—4 §§.

Forsvarsmakten har siledes 1 uppgift att agera i Sverige dven
under andra forhillanden in krig och hojd beredskap. Det handlar
did om agerande enligt férordningen (1982:756) om Forsvars-
maktens ingripanden vid krinkningar av Sveriges territorium under
fred och neutralitet, m.m. (IKFN-férordning) och olika former av
stdd till det civila samhillet enligt 2 § andra stycket férordningen
(2007:1266) med instruktion f6r Férsvarsmakten.

Forsvarsmaktens stod till det civila samhillet 1 fredstid regleras
av tre forfattningar: Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO),
férordningen (2002:375) om Foérsvarsmaktens stod till civil verksam-
het (stddférordningen) och lagen (2006:343) om Férsvarsmaktens
stdd till polisen vid terroristbekimpning. Utredningen dterkommer
till nimnda forfattningar 1 avsnitt 4.1.1.
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3.7 Det militara forsvarets utveckling fran 2009

2009 beslutade riksdagen om en ny forsvarspolitisk inriktning for
2010-2014  (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr.
2008/09:292), och 2010 inférdes ett nytt personalférsérjnings-
system (prop. 2009/10:160, bet. 2009/10:F6US8, rskr. 2009/10:269).
Forsvarets personalforsorjning f6r alla personalkategorier kom dir-
igenom att 1 forsta hand vila pd frivillighet och inte huvudsakligen
pd en totalférsvarsplikt. Nirmast limnas en 6versiktlig redovisning
av de senaste drens beslut om omstrukturering av Férsvarsmakten.

3.7.1 Den forsvarspolitiska inriktningen'

Malet f6r det militira forsvaret dr frin och med 2010 att enskilt och
tillsammans med andra, inom och utom landet, férsvara Sverige och
frimja vir sikerhet. Detta ska ske genom att hivda Sveriges suverini-
tet, virna suverina rittigheter och nationella intressen, forebygga
och hantera konflikter och krig, samt skydda samhillet och dess
funktionalitet i form av stdd till civila myndigheter.

Forsvarsmakten ska bidra till mélen for vir sikerhet och till mélet
for det militira férsvaret genom att enskilt, och tillsammans med
andra myndigheter, linder och organisationer

o forsvara Sverige och frimja var sikerhet genom insatser pd vart
eget territorium, 1 niromradet och utanfér niromridet,

e uppticka och avvisa krinkningar av det svenska territoriet och i
enlighet med internationell ritt virna suverina rittigheter och
nationella intressen i omriden utanfér detta samt

e med befintlig férmdga och resurser bistd det évriga sambhillet
och andra myndigheter vid behov.

Den forsvarspolitiska inriktningen innebir att betydligt hogre krav
stills pd insatsorganisationens tillginglighet, anvindbarhet och flexi-
bilitet. I insatsorganisationen ska samtliga férband, utom hemvirnet
med de nationella skyddsstyrkorna, kunna anvindas 1 insatser sdvil
nationellt som internationellt. Alla delar av insatsorganisationen
bér enligt inriktningen vara tillgingliga for Forsvarsmaktens samt-
liga uppgifter utan féregiende beslut om t.ex. mobilisering eller hojd
beredskap. Det innebir ocksd att det militira forsvarets genom-

! Prop. 2008/09:140 Ett anvindbart forsvar.
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férande av insatser 1 Sverige, 1 niromrddet och utanfér niromridet
sitts 1 centrum for Foérsvarsmaktens verksamhet.

Insatsorganisationen ska bestd av stdende och kontrakterade
férband och ett kvalificerat hemvirn med nationella skyddsstyrkor.
Insatsforbanden ska vara fullt bemannade, materiellt uppfyllda, sam-
ovade och inte kriva nigon dtertagning for att vara fullt anvind-
bara. En férbands- och personalreserv kommer att kunna mobiliseras
vid en allvarligt férsimrad omvirldsutveckling.

Stiende forband idr férband med en hog tillginglighet avsedda
for militira insatser 1 samtliga konfliktnivier. Hog tillginglighet och
varierande militir insatsmiljo stiller krav pd férband med vilutbilda-
de och erfarna officerare, specialistofficerare, gruppbefil, soldater
och sjomin. Kontraktsférband ir férband med en ligre beredskap.
Kontraktsférband ir fullt anvindbara och tillgingliga fér Forsvars-
makten, men dessa férband ir inte avsedda att nyttjas i insatser pd
samtliga konfliktnivier pd samma sitt som de stdende férbanden.

I regeringens forsvarspolitiska inriktningsproposition angavs dven
att ett nytt personalforsérjningssystem inférs sd att frivillighet i
stillet for virnplikt utgér grunden fér bemanning av insatsorga-
nisationen.

3.7.2  Personalférsorjningen i ett reformerat forsvar

Nista steg 1 reformeringen av forsvaret togs viren 2010 genom
riksdagens beslut med anledning av propositionen Modern personal-
forsorining for ett anvindbart forsvar (prop. 2009/10:160). Genom
riksdagens beslut realiserades den 6évergdng till ett personalférsorj-
ningssystem grundat pd frivillighet som aviserats 1 propositionen
Ett anvindbart forsvar (prop. 2008/09:140). Regeringen betonade
dock i propositionen att totalférsvarsplikten kvarstdr i grunden.
Diremot ska skyldigheten att genomgd monstring och skyldigheten
att fullgora virnplike eller civilplikt i framtiden kriva att regeringen
med hinsyn till Sveriges foérsvarsberedskap forst har beslutat om
detta.

I det nya personalférsérjningssystemet har tvd nya militira per-
sonalkategorier inforts, tidvis respektive kontinuerligt tjinstgérande
gruppbefil, soldater och sjomin. Kontinuerligt tjinstgérande per-
sonal idr arbetstagare som har anstillningen 1 Férsvarsmakten som
sin huvudsakliga sysselsittning. Tidvis tjinstgérande personal ir
arbetstagare som har sin huvudsakliga sysselsittning utanfér Forsvars-
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makten. Den enskilde tjinstgér dock regelbundet i Férsvarsmakten
genom utbildning, évning, beredskap och insatser. Vid sidan av tidvis
tjanstgérande personal finns det ocksd en mindre andel gruppbefil,
soldater och sjémin som anstills for viss tid f6r kontinuerlig tjinst-
goring 1 de stdende férbanden. I huvudsak dr det endast yrkes-
officerare, reservofficerare och civila som anstills tills vidare.

I propositionen redovisade regeringen den fortsatta inriktningen
i friga om rekrytering och grundutbildning i det nya personal-
forsorjningssystemet. En frivillig militir grundutbildning och en
frivillig kompletterande militir utbildning har direfter inrittats inom
Foérsvarsmakten. Efter avslutad grundliggande och eventuellt kom-
pletterande militir utbildning kan avtal om tjinstgoring tecknas
mellan den enskilde och Férsvarsmakten. Direfter genomfoér den
enskilde den ytterligare utbildning som ir nédvindig for tjinsten
inom ramen for anstillningsavtalet.

Forsvarsmakten har évergdtt till ett tvibefilssystem, vilket bestdr
av officerare och specialistofficerare. Rekryteringsbasen till officers-
utbildningarna utgérs av dem som har genomggtt militir grund-
utbildning. Aven anstillda gruppbefil, soldater och sjomin m.fl.
kategorier rekryteras bland dem som genomgitt grundliggande och
kompletterande militir utbildning.

I propositionen redovisade regeringen ocksd en samlad veteran-
soldatpolitik. Statsmakterna har uttalat att Sverige fortsatt ska ha héga
ambitioner nir det giller deltagande 1 fredsfrimjande verksamhet.
Det innebir att ett stort antal personer kommer att deltar 1 sddan
verksambhet.

2012 inférdes lagen (2012:332) om vissa férsvarsmaktsanstill-
ningar omfattande gruppbefil, soldater och sjomin. I lagen regleras
Forsvarsmaktens mojlighet att anstilla dessa personalkategorier och
dirmed sammanhingande frigor.

3.7.3 Insatsorganisationens utveckling

I budgetpropositionen f6r 2013 (prop. 2012/13:1, utgiftsomride 6)
redovisar regeringen sin bedémning av Forsvarsmaktens operativa
formdga. 1 propositionen uttalar regeringen att Forsvarsmakten har
tagit ytterligare viktiga steg mot en ny insatsorganisation for att
kunna méta de forindrade kraven avseende bl.a. tillginglighet och
anvindbarhet. Vidare bedémer regeringen att Forsvarsmaktens for-
méga att genomfora insatser har 6kat genom att samtliga strids-
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krafter nu genomfért stérre internationella militira insatser. Rege-
ringens Overgripande beddémning ir att den operativa férmégan
successivt kommer att 6ka i takt med att omstillningen mot in-
satsorganisation 2014 (IO14) fortsitter.

I prop. 2011/12:86 En effektivare forsvarslogistik konstaterar
regeringen att en viktig del av omstillningen till det nya insatsfér-
svaret ir att genom rationaliseringar och effektiviseringar frigora re-
surser frin stddverksamheten inom férsvaret till férbandsverksam-
het och insatsorganisationens uppbyggnad. Den hégre ambitionen
avseende tillginglighet och anvindbarhet som den férsvarspolitiska
inriktningen innebir, kommer att leda till 6kade kostnader frimst
inom forbandsverksamheten. Detta forutsitter att resurser frigors
genom forindringar och rationaliseringar 1 friga om personal-,
materiel- och logistikférsérjning samt dvrig stddverksamhet. For att
bl.a. uppnd 6kad rationalitet foreslds i propositionen att merparten
av nuvarande tjinsteomrdden inom Foérsvarsmaktens logistik 6ver-
fors till Forsvarets materielverk. Denna férindring inleddes 1 januari
2013.

I januari 2013 inrittade Forsvarsmakten fyra regionala staber
som har uppgiften att leda frimst bevaknings- och skyddsuppgifter,
genomfora civil-militir samverkan samt ge stod till samhillet. De
regionala cheferna med stab ska stddja samhillets krisberedskap s3-

vil vid hindelser 1 fred, vid kris och vid krig.

3.8 Forsvarsmaktens personal

Utredningens uppdrag omfattar samtliga personalgrupper inom For-
svarsmakten, bl.a. de som ir totalférsvarspliktiga under den tid d&
de idr skyldiga att fullgéra virnplike eller civilplikt enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt.

Forsvarsmaktens personal bestdr av militir och civil personal.
Vilka kategorier av militir personal som finns inom Férsvarsmak-
ten anges 1 2 kap. 2 § férordningen (1996:927) med bestimmelser
fér Forsvarsmaktens personal.

Den anstillda militira personalen utgérs av personalgrupperna
yrkesofficerare, reservofficerare samt anstillda gruppbetil, soldater
och sjomin (GSS). Till detta kommer personal som rekryteras sir-
skilt med stod av lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal
vid internationella militira insatser (LFIM) samt den civilanstillda
personal som har sin befattning i ett krigsférband. Dirutéver ut-
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gors militir personal av personal som inte ir anstilld — hemvirns-
min, frivillig personal, rekryter, officersaspiranter och totalférsvars-
pliktiga. Den civila personalen utgérs av civilanstillda som har sin
befattning 1 Forsvarsmaktens basorganisation.

Kontinuerligt tjinstgérande personal utgors av yrkesofficerare
(kontinuerligt tjinstgérande officerare [OFF/K] och specialistoffice-
rare [SO/K]), kontinuerligt tjinstgdérande gruppbefil, soldater och
sjomin (GSS/K), civila arbetstagare samt personal som rekryteras
sirskilt med stéd av LFIM. Tidvis tjinstgérande personal utgdrs av
reservofficerare (tidvis tjinstgorande officerare [OFF/T] och
specialistofficerare [SO/T]), samt tidvis tjinstgérande gruppbetil,
soldater och sjomin (GSS/T).

3.8.1 Personalkategorier med anstallning inom
Forsvarsmakten

I f6ljande avsnitt beskrivs de olika personalkategorierna inom Fér-
svarsmakten med utgingspunkt frdn om de har anstillning inom
Forsvarsmakten eller inte. Vidare redovisas vilken disciplinlagstift-
ning de omfattas av. Kapitel 4 innehiller en férdjupad redovisning
avseende LDT:s tillimpningsomrdde utifrdn situation och personal-
kategori.

Officer och specialistofficer

Overgingen till ett tvibefilssystem, bestiende av officerare och
specialistofficerare inleddes 2007. Det forsta synbara steget mot ett
tvibefilssystem togs i juni 2008 di de forsta specialistofficerarna
examinerades. Regeringen hade i budgetpropositionen fér 2008
(prop. 2007/08:1 utg.omr. 6 avsnitt 3.7.3.2) konstaterat att befils-
ordningen genomgitt successiva forindringar och att det fanns ett
tydligt behov av att den reformerades. Orsaken var dels den starka
betoningen av chefskarriiren som gav en felaktig bild av officers-
yrkets bredd, dels det begrinsade behovet av officerare 1 hogre tjinste-
grader. Utformningen och tillimpningen av befilsordningen gyn-
nade inte heller den tyngdpunktsférskjutning till den praktiska
verksamhetens férdel som regeringen efterstrivade.

Som specialistofficerare betecknas en person med praktisk erfaren-
het och kvalificerad yrkesutbildning samt med férmédga att hantera
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olika system och materielslag. Specialistofficeren ska enligt Forsvars-
makten ha férmdga att samordna verksamhet pd stridsteknisk och
ligre taktisk nivd, likasd bor specialistofficeren kunna utbilda for-
band och personal. Specialistofficeren ir birare av det institutio-
nella minnet och verkar for kontinuitet pd férbanden.

Officerare inom Forsvarsmakten tjinstgor antingen som yrkes-
officerare eller reservofficerare. Yrkesofficeren tjinstgor kontinuerligt
och reservofficeren tjinstgdér vanligtvis tidvis. Den tidvis tjinst-
gorande officerens tjinstgdringsmonster var tidigare utformat for att
mota krigsférbandens behov. Allt eftersom krigsférbandens évningar
minskade och den internationella verksamheten 6kade urholkades
reservofficerarnas anstillning och tjinstgoringen uteblev for fler-
talet.

2003 genomférdes en lagindring som medférde en skyldighet
for de yrkesofficerare som anstilldes 1 Forsvarsmakten efter den
1 juni 2003 att tjdnstgora 1 vipnade styrkor utomlands. Mot bak-
grund av riksdagens beslut 2009 om de nya mélen fér det militira
forsvaret och férindringarna 1 den operativa férmigan beslutade
overbefilhavaren 2010 att samtliga befattningar 1 Forsvarsmakten
ska kunna tas 1 ansprdk for uppgifter i sdvil Sverige som utomlands.
Det innebar att personal som inte redan hade en anstillning som om-
fattar internationell arbetsskyldighet, miste omreglera sina anstill-
ningar. Genom overbefilhavarens beslut om arbetsskyldighet vid
bade nationella och internationella insatser for samtliga anstillda 1
Forsvarsmakten kom dven reservofficeren att ingd 1 Férsvarsmaktens
insatsorganisation.

Lagen (2010:449) om Foérsvarsmaktens personal vid internatio-
nella militira insatser medfor att dven officerare anstillda fore den
1 juni 2003 som genomfér en utlandstjdnstgoring ska gora det inom
ramen for sin ordinarie anstillning. Det tidigare kravet pd att dessa
skulle anstillas sirskilt fér en sddan uppgift togs bort genom inféran-
det av lagen 2011.

Foreskrifter om tjinstegrader och anstillning av officerare 1 For-
svarsmakten finns 1 officersférordningen (2007:1268).

Det finns omkring 10 000 yrkesofficerare och 7 000 tidvis tjinst-
gorande reservofficerare. Enligt Férsvarsmakten (BU 14) beriknas
den reformerade Forsvarsmaktens personalkategorier och behov av
personal vara: officerare 4 100, specialistofficerare 5 100, reserv-
officerare 2 000, GSS/K 6 600, GSS/T 9 500, personer i hemvirns-

férbanden ca 22 000, civila tjinstemin och specialister 5 100. Er-
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farenhetsmissigt vet man att dessa siffror kan komma att avsevirt
indras.

All anstilld personal inom Forsvarsmakten lyder 1 fredstid under
lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA) och omfattas av
bestimmelserna om disciplinansvar 1 14-218§§. Frin denna lag
undantas enligt 1§ 5 LDT personal som tjinstgér utomlands 1 en
internationell militir insats. Det innebir att officerare och specialist-
officerare, oavsett tjinstgoringskategori, omfattas av LOA, men att
LDT ir tillimplig vid tjinstgoring utomlands i en internationell militir
insats. Detsamma giller enligt 2 och 3 §§ LDT vid krig eller krigs-

fara m.m.

Civil personal

Civil personal ir en civil tjinsteman som tjinstgor 1 Forsvarsmakten.
2012 fanns det 6 567 civilanstillda inom myndigheten.

Civilanstilld personal omfattas av samma disciplinansvarssystem
som officerarna. Det innebir att LOA tillimpas i fredstid utom vid
yanstgdring utomlands 1 en internationell militir insats dd LDT ir
tillimplig. Vid krig eller krigsfara m.m. tillimpas likasd LDT. For-
svarsmaktens civilanstillda personal skiljer sig dirvidlag frén vad som
giller anstillda inom de civila delarna av totalférsvaret som alltid
omfattas av LOA. LDT kan dock enligt 2 § 4 omfatta anstilld per-
sonal inom det civila férsvaret 1 krig om de vistas vid avdelningar av
Foérsvarsmakten i filt eller verkar under liknande férhillanden.

Gruppbefil, soldater och sjomin

Gruppbefil, soldater och sjomin (GSS)ir tidsbegrinsat anstillda
eller tillsvidareanstillda som militira tjinstemin och tjinstgér kon-
tinuerligt eller tidvis.

I regeringens inriktningsproposition (prop. 2008/09:140) angavs
soldater och sjomin som en av de personal- och tjinstgoringskate-
gorier som bor finnas 1 Férsvarsmakten med tidsbegrinsad anstill-
ning pd upp till sex &r med mojlighet till f6rlingning. Regeringen
menade att en effektiv och rationell personalférsérjning kriver att
soldaternas och sjominnens anstillningstid inte dr f6r kort. De tids-
begrinsade anstillningarna enligt lagen (1982:80) om anstillnings-
tid om hogst tvd dr ansdgs utgdra en begrinsning eftersom tiden
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inte medgav att personalen genomforde flera insatser med mellan-
liggande dterhimtnings-, utbildnings- och beredskapsperioder. For-
svarsmakten har sedan sommaren 2010 anstillt gruppbefil, soldater
och sjémin i enlighet med de nya principerna.

Soldater och sjomin rekryteras bla. bland de rekryter som genom-
gitt grundliggande militir utbildning, GMU. Aven tidigare virn-
pliktiga rekryteras till soldater. 2012 fanns det 4 487 kontinuerligt
yanstgorande gruppbefil, soldater och sjdmin inom organisationen.
Vidare fanns det 1 582 tidvis tjinstgorande gruppbefil, soldater och
sjomin.

Gruppbetil, soldater och sjomin omfattas av samma disciplin-
ansvarssystem som 6vriga anstillda inom Férsvarsmakten. Det inne-
bir att LOA tllimpas 1 fredstid utom vid tjinstgéring utomlands 1
en internationell militir insats dd LDT ir tillimplig.

Personal i Férsvarsmaktens internationella militira insatser

Personal som tjinstgor 1 internationella militira insatser omfattas av
lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella
militira insatser (LFIM). Lagen ska enligt 1 § tillimpas p& anstillda
1 Forsvarsmakten vid tjinstgoring i en internationell militir insats.

Under 2012 tjinstgjorde 1 516 personer vid nigot tillfille 1 inter-
nationella militira insatser.

De som ir anstillda 1 Férsvarsmakten och tjinstgoér utomlands i
en internationell militir insats omfattas av LDT (1 § 5). Det innebir
att all militir och civil personal som Férsvarsmakten anstillt sirskilt
for tjanstgoring 1 en insats eller som har en anstillning 1 Férsvars-
makten omfattas av LDT. I insatsomrddet kan dven annan personal
som ir anstilld av annan myndighet tjinstgéra. Denna personal
omfattas inte av LDT.

3.8.2  Personalkategorier inom Forsvarsmakten som saknar
anstéllning inom myndigheten

Officersaspiranter

Enligt officersférordningen (2007:1268) avses med officersaspirant
den som ir antagen till eller genomgér grundliggande officersutbild-
ning inom Férsvarsmakten eller officersprogrammet som leder till
officersexamen vid Forsvarshogskolan. Férordningen innehéller be-
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stimmelser om den grundliggande officersutbildningens innehill,
antagning och skiljande frin utbildningen, férmaner under utbild-
ningen och anstillning som yrkesofficer eller reservofficer.

Vid utgdngen av 2012 var 403 officersaspiranter inskrivna pd
Forsvarshogskolan. Under &ret nyregistrerades 75 stycken officers-
aspiranter och 144 studenter gick ut frin officersprogrammet med
godkint resultat. Vid samma tidpunkt var 241 officersaspiranter in-
skrivna pd specialistofficersutbildningen. Samma antal gick ut frin
utbildningen med godkint resultat.

Enligt 1 § 2 LDT giller lagen f6r bl.a. dem som genomgr utbild-
ning f6r att 3 militir anstillning 1 Férsvarsmakten. De som genom-
gir utbildning for att {4 anstillning som officer vid Forsvarsmakten
omfattas dirmed av LDT, vilket bdde innefattar officersaspiranter
som liser pd officersprogrammet och dem som utbildas p& specia-
listofficersutbildningen.

Utbildningen pd officersprogrammet vid Férsvarshogskolan lyder
under hoégskolelagen (1992:1434), forordningen (2007:1164) for
Forsvarshogskolan och hogskoleférordningen. Av 4 kap. 7 § forord-
ningen (2007:1164) for Forsvarshogskolan framgdr att disciplinira
tgirder mot studenter som ir antagna till och bedriver hégskole-
utbildning vid Forsvarshogskolan far vidtas enligt bestimmelserna i
10 kap. hogskoleférordningen (1993:100). Utredningen dterkommer
till detta 1 avsnitt 8.3.3.

Rekryter

Den som har antagits till eller genomgar grundliggande militir ut-
bildning (GMU) eller kompletterande militir utbildning (KMU) ir
rekryt. Den grundliggande militira utbildningen har ersatt virn-
pliktsutbildningen och genomférdes for foérsta gdngen 2011 d& sam-
manlagt 1556 personer pdborjade utbildningen (inryckta). 2012
uppgick antalet till 2 124 inryckta. Den kompletterande militira
utbildningen ir en férberedande officerskurs och utgor steget mellan
den grundliggande militira utbildningen och officersutbildningarna.
Bestimmelser om GMU och KMU finns 1 férordningen (2010:590)
om grundliggande och kompletterande militir utbildning inom For-
svarsmakten. Forsvarsmakten beslutar enligt 3 § efter ansékan om
antagning till grundliggande militir utbildning. Fér att bli antagen
till grundliggande militir utbildning krivs enligt 4 § att den sékan-
de ir svensk medborgare och har fyllt 18 &r. Férsvarsmakten har
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meddelat foreskrifter om ytterligare krav for antagning till grund-
liggande militir utbildning. Den som sjilv ansoker om det, visar sig
olimplig for fortsatt utbildning eller dr frdnvarande frin utbild-
ningen i sddan omfattning att han eller hon inte kan tillgodogéra
sig den far enligt 5 § skiljas frin utbildningen.

Den grundliggande militira utbildningen ska f6r varje rekryt som
ligst omfatta 65 utbildningsdagar och fir som mest omfatta 90 ut-
bildningsdagar (7 §). Kompletterande militir utbildning fir enligt
11 § for varje rekryt omfatta som mest 62 utbildningsdagar.

Enligt 1§ 2 LDT giller lagen f6r dem som genomgir militir ut-
bildning inom Forsvarsmakten. Rekryter genomgdr sidan utbildning
och omfattas dirmed av LDT.

Totalforsvarspliktig personal

Totalforsvarsplike giller enligt 1 kap. 2 § lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt, se avsnitt 3.5.5. Tjinstgoring fullgérs som virnplike,
civilplikt eller allmin tjinsteplikt. Totalférsvarspliktiga ir disciplin-
ansvariga enligt 1 § 1 LDT under den tid d3 de ir skyldiga att full-
gora virnplikt eller civilplikt. Sddan skyldighet foreligger enligt
1 kap. 3 a § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt endast om rege-
ringen med hinsyn till férsvarsberedskapen beslutar det.

Krigsfrivillig personal

Krigsfrivillig personal ir en personalgrupp inom Férsvarsmakten
som med stdd av sirskilda féreskrifter och utan att tillhéra en fri-
villig férsvarsorganisation har ingdtt avtal (krigsfrivilligavtal) med
Forsvarsmakten om att tjinstgora frivilligt i befattningar i Forsvars-
maktens krigsorganisation.

Enligt forordningen om krigsfrivilliga vid férsvarsmakten (FFS
1995:12) ska den krigsfrivillige enligt krigsfrivilligavtal dta sig att
yjanstgora vid Forsvarsmakten under hojd beredskap och nir total-
forsvarspliktiga har kallats in till tjinstgoring enligt 4 kap. 8 § lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt.

Idag finns det inga krigsfrivilliga i Forsvarsmakten. Tanken med
krigsfrivillig personal har varit att totalférsvarspliktiga som har fyllt
47 3r istillet skulle kunna bli krigsfrivilliga om beredskapen hoyjs.
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For det fall denna mojlighet skulle behéva nyttjas har man l3tit per-
sonalkategorin finnas kvar trots att den inte anvinds.

Krigsfrivillig personal ir disciplinansvarig enligt 1 § 4 LDT under
den tid di de ir jinstgoringsskyldiga.

Hemvirnsmin

Hemvirnet bemannas av frivilliga utan att fér den sakens skull hin-
foras till kretsen av frivilliga forsvarsorganisationer. Enligt hem-
virnsforordningen (1997:146) ingdr hemvirnet i Férsvarsmakten.

Forsvarsmakten fir enligt 5§ hemvirnsférordningen anta per-
sonal till hemvirnet genom att ingd avtal med en person om att han
eller hon ska tjinstgora som hemvirnsman. Avtal om sidan tjinst-
goring far ingds med den som har fyllt 18 &r, ir svensk medborgare
och ir limplig for tjinstgoring 1 hemvirnet. Ett grundkrav for att
kunna tjinstgora som hemvirnsman ir att man har fullgjort minst
85 dagars militir grundutbildning. Nir beredskapstillstdnd eller krig
ej rider, ir en hemvirnsman skyldig att enligt hemvirnsavtal full-
gora dvningstid.

Enligt 4§ hemvirnsférordningen bestdr hemvirnets personal
dven av personal med avtal for tjinstgdring enligt forordningen
(1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet samt av anstillda vid For-
svarsmakten som ir krigsplacerade i hemvirnet.

De flesta som tjinstgdr 1 hemvirnet har genomfért virnplike eller
grundliggande militir utbildning, men en stor andel ir specialister
(t.ex. sjukvirdare, mc-ordonnanser och hundférare) utan tidigare
militir erfarenhet. Dessa utbildas i sina befattningar av frivilliga for-
svarsorganisationer (t.ex. Réda korset, Bilkdren, Svenska Lottakdren
och Frivilliga motorcykelkdren) och placeras direfter 1 hemvirns-
férbanden.

Hemvirnsmin ir disciplinansvariga enligt 1 § 3 LDT under den tid
da de ir jinstgoringsskyldiga enligt sitt avtal.

Frivillig personal

Det finns 18 organisationer som definieras som frivilliga férsvars-
organisationer enligt férordningen (1994:524) om frivillig férsvars-
verksamhet. Nio av dessa organisationer har sirskilda avtal, dir
organisationerna forbinder sig att rekrytera och grundutbilda per-
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sonal for olika befattningar inom férsvaret. Liksom hemvirnet har
dessa en anknytning till det militira férsvaret. Andra organisationer
arbetar huvudsakligen &t det civila férsvaret medan ytterligare andra
16ser uppgifter f6r bade militirt och civilt férsvar. En myndighet
med uppgift inom totalférsvaret fir ingd ett avtal med en person som
tillhér en frivillig forsvarsorganisation om att denne ska tjinstgora
inom totalférsvaret.

Frivillig personal inom den civila delen av totalférsvaret omfattas
inte av ndgot disciplinansvar d& de tjinstgor enligt férordningen
(1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet. Frivilliga som har teck-
nat hemvirnsavtal omfattas vid tjinstgéringsskyldighet av 1 § 3 LDT
sdsom hemvirnsmin.

Tjanstepliktig personal (anstilld och icke anstilld)

Enligt 2 kap. 2 § férordningen (1996:927) med bestimmelser for
Foérsvarsmaktens personal utgér “tjinstepliktig personal” personal
som antingen sdsom civil tjinsteman vid Férsvarsmakten eller annars
utan att tillhéra ndgon av de i férordningen nimnda grupperna (1-9)
har tagits 1 ansprdk for tjinstgoring 1 Forsvarsmaktens krigsorga-
nisation. Det innebir att de omfattas av 2 eller 3 §§ LDT.
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4 Lagen om disciplinansvar
inom totalférsvaret, m.m. —
tilldmpningsomraden

Lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.
(LDT) omfattar alla sikerhetspolitiska situationer och giller sdvil
6vning och utbildning som 1 nationella och internationella insatser.
Tillimpande myndigheter ir Férsvarsmakten och de verksamheter
dir civilplikt far fullgoras enligt férordningen (1995:238) om total-
forsvarsplikt.

Framstillningen 1 detta kapitel koncentreras till de verksamheter
och uppdrag inom Férsvarsmakten som kan aktualisera tillimpning-
en av LDT. Avseende anstilld personal tillimpar Férsvarsmakten
dven LOA:s disciplinansvarsregler. Utredningen berér endast LOA
1 den min det giller avgrinsningen mot LDT:s tillimpning.

4.1 Forsvarsmaktens nationella uppdrag

I detta avsnitt undersoks LDT:s tillimpningsomrdden utifrdn For-
svarsmaktens uppdrag och verksamhet, olika situationer samt de
personalkategorier som omfattas av LDT. Avsnitt 4.2. har Forsvars-
maktens militira insatser utomlands som utgdngspunkt fér redo-
visningen.

Forsvarsmaktens uppdrag anges 1 avsnitt 3.6. Uppdraget utférs
under olika férhillanden, nationellt eller internationellt, och 1 skiftan-
de situationer d& det rider antingen fred eller nigon form av kris.
Olika personalkategorier inom Forsvarsmakten genomfér uppgif-
terna.

Det disciplinira ansvarssystemet enligt LDT tillimpas 1 alla siker-
hetspolitiska situationer och utifrin den situation som landet be-
finner sig 1 vid tillfillet. Alltsd tillimpas LDT sivil under fredstida
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forhillanden som tider av krig eller krigsfara m.m. LDT tillimpas
dven utomlands avseende dem som ir anstillda 1 Forsvarsmakten
och tjinstgor i en internationell militir insats.

Foérutom Forsvarsmakten kan dven andra myndigheter, kommu-
ner och landsting komma att tillimpa LDT 1 de fall regeringen beslutar
att aktivera totalforsvarsplikten, innebirande att totalférsvarspliktiga
blir skyldiga att fullgéra virnplikt eller civilplikt. Virnplikten ska i
sddana fall fullgéras hos Forsvarsmakten, medan civilplikt kan full-
goras 1 de verksamheter inom totalférsvaret som regeringen fore-
skriver.

Nirmast undersoks disciplinansvaret utifrin de situationer inom
Forsvarsmakten vid vilka icke anstilld personal deltar.

4.1.1 Forsvarsmaktens verksamhet i Sverige annat dn under
krig eller krigsfara m.m.

LDT:s tillimpning i Sverige 1 fred inskrinks till de personalkatego-
rier som inte ir anstillda av Férsvarsmakten, nimligen officersaspi-
ranter, rekryter och hemvirnsmin. Icke anstilld personal som ir
totalforsvarspliktig omfattas av LDT (1 § 1) d& de ar skyldiga att full-
gora virnplikt eller civilplikt t.ex. dd det sikerhetspolitiska liget har
forindrats eller mot bakgrund av att totalférsvarets behov av per-
sonal inte kan tryggas enbart genom frivillig rekrytering. Aven krigs-
frivillig personal eller annan personal som 3tagit sig att tjinstgora
frivilligt i Férsvarsmaktens krigsorganisation kan omfattas av LDT.

En stor del av Foérsvarsmaktens verksamhet 1 fredstid innebir att
vid sidan av nationella insatser (dvs. insatser i Sverige annat in under
krig eller krigsfara m.m.) genomféra évningar och bedriva utbild-
ning samt bevaka grinser och anliggningar. I denna verksamhet
deltar olika personalkategorier som omfattas av LDT, frimst officers-
aspiranter och rekryter samt hemvirnsmin.

Ovning och utbildning
Rekryter och officersaspiranter

Enligt 1 § 2 LDT giller lagen f6r dem som genomgar utbildning for
att f8 militir anstillning 1 Férsvarsmakten eller i dvrigt genomgar
militir utbildning inom myndigheten. Med detta avses officers-
aspiranter och rekryter. Bestimmelsen inneh8ller ingen nirmare pre-

64



SOU 2013:36 Lagen om disciplinansvar inom totalférsvaret m.m. — tillimpningsomraden

cisering vad giller tillfillen di lagen ir gillande liknande den som
giller f6r hemvirnsmin och frivilliga. Dessa omfattas av LDT endast
under tjinstgéringsskyldighet. Bestimmelsen innehiller inte heller
ngon avgrinsning vad giller den plats eller situation da lagen om-
fattar officersaspiranten eller rekryten. Disciplindtgirder kan dock
endast vidtas mot officersaspiranter och rekryter som 3sidositter
vad han eller hon pd grund av instruktioner, férmins eller andra
chefers order har att iaktta i tjinsten. Vilka situationer som dirvid
kan uppkomma beror pd utbildningens innehill och vid vilka situa-
tioner officersaspiranter och rekryter kan tas 1 ansprik for att genom-
fora Forsvarsmaktens uppgifter.

Av férordningen (2010:590) om grundliggande och komplet-
terande militir utbildning inom Forsvarsmakten framgir att Forsvars-
makten fir meddela foreskrifter om innehéllet 1 den grundliggande
respektive kompletterande militira utbildningen fér rekryter. I For-
svarsmaktens foreskrifter om tillimpning av férordning (2010:590)
om grundliggande och kompletterande militir utbildning inom
Forsvarsmakten, FFS 2012:3 finns bestimmelser om innehillet 1 den
grundliggande och kompletterande militira utbildningen. Enligt 6 §
forsta stycket férordningen ska den grundliggande militira utbild-
ningen ge grundliggande firdigheter samt kunskaper om det svenska
forsvaret och dess syfte. Enligt bestimmelsens tredje stycke far
ordnings- och bevakningsuppgifter endast innefattas 1 utbildningen
om det dr nodvindigt for att utbildningsmélen ska uppnis. Av
Forsvarsmaktens Instruktion for Grundliggande Militir Utbildning
(GMU) inom Forsvarsmakten (2010-12-09) framgir att rekryten
inte fir tas 1 ansprdk for t.ex. vakt-, beredskaps- eller ceremoniella
uppgifter om de inte ir kopplade direkt till utbildningens mlsitt-
ningar.

Hemuvdrnsmdn

Enligt 1 § 3 omfattas hemvirnsmin av LDT under den tid di de ir
yinstgoringsskyldiga. Tjinstgoringsskyldighet fér hemvirnsmin
foreligger enligt avtal som har slutits i1 enlighet med hemvirns-
férordningen (1997:146). Hemvirnsmannen ir enligt avtalet skyldig
att varje ir genomféra utbildning av viss lingd beroende av befatt-
ning. Vidare kan Férsvarsmakten beordra in hemvirnsmin (hem-
virnsberedskap) vid hojd beredskap eller nir regeringen fattat sir-

skilt beslut.
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Nationella insatser

Det finns olika situationer vid vilka Férsvarsmakten agerar i Sverige
dven under andra forhdllanden in 1 krig eller krigsfara m.m. Det
handlar di om agerande enligt férordningen (1982:756) om Férsvars-
maktens ingripanden vid krinkningar av Sveriges territorium under
fred och neutralitet, m.m. (IKFN-férordningen) och olika former
av stod till civil verksamhet.

Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet 1 fredstid regleras av
tre férfattningar: Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO),
férordningen (2002:375) om Férsvarsmaktens stod till civil verk-
samhet (stddférordningen) och lagen (2006:343) om Forsvars-
maktens stéd till polisen vid terrorismbekimpning. Anstilld per-
sonals skyldighet att delta i det stéd som Férsvarsmakten limnar till
andra myndigheter och kommuner ir beroende av den enskildes
anstillningsavtal och yrkeskvalifikationer. Nirmast redogors for i
vad mén personalkategorier som omfattas av LDT ir tjinstgorings-
skyldiga eller i 6vrigt kan forvintas delta 1 Forsvarsmaktens insatser
utifrin nimnda férfattningar.

Enligt 3 § IKFN-foérordningen ska Forsvarsmakten 1. uppticka
och avvisa krinkningar av svenskt territorium och i samarbete med
civila. myndigheter ingripa vid andra 6vertridelser av tilltridesfor-
ordningen (1992:118), 2. skydda svenska fartyg och luftfartyg inom
svenskt territorium samt pd eller 6ver fritt hav, 3. medverka vid till-
synen av siddana vattenomrdden som anges i 5§ 5 skyddslagen
(2010:305) och som har beslutats vara skyddsobjekt enligt samma
lag, 4. medverka vid kontroll av sjéfarten och luftfarten inom svenskt
territorium, 5. medverka vid tillsynen av utlindskt fiske inom svenskt
territorium och Sveriges ekonomiska zon, och 6. 1 évrigt vid behov
bitrida civila myndigheter vid ingripanden mot fartyg eller luft-
fartyg i den utstrickning som anges i denna férordning.

Enligt 6 kap. 7 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)
ir en statlig myndighet eller en kommun skyldig att med personal
och egendom delta i1 en riddningsinsats pd begiran av den som leder
insatsen (riddningsledaren). Denna skyldighet foreligger dock endast
om myndigheten eller kommunen har limpliga resurser och ett del-
tagande inte allvarligt hindrar dess vanliga verksamhet. Precis som
andra myndigheter har Forsvarsmakten sdledes skyldighet att efter
begiran delta 1 en riddningsinsats. Innan Férsvarsmakten beslutar
att delta 1 riddningsinsatsen ska myndigheten bla. préva om de
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efterfrigade resurserna ir limpliga f6r den pitalade uppgiften och
om Foérsvarsmaktens personal har limplig utbildning fér uppgiften.
Av foérordningen (1996:927) med bestimmelser f6r Forsvars-
maktens personal framgir att forordningen giller f6r personal som
yanstgor 1 Férsvarsmakten och att personalen bl.a. bestar av officers-
aspiranter, rekryter och hemvirnsmin. Enligt Férsvarsmaktens upp-
fattning foreligger det en skyldighet f6r dessa personalkategorier att
under tjinstgoringstid delta 1 riddningsinsatser som Forsvarsmakten
ir skyldig att delta 1. Detta innebir att nir de deltar i riddnings-
insatser under tjinstgdringstid sd giller LDT {or dem.
Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet, som inte regleras sir-
skilt 1 lag eller f6rordning, regleras i férordningen (2002:375) om
Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet (stodférordningen).
Stédforordningen skapar foérutsittningar att utnyttja Forsvars-
maktens resurser dven i situationer som inte ir att beteckna som
riddningstjinst. En enhet inom Férsvarsmakten som limnar stod
enligt stodférordningen stdr enligt 11 § 1 férordningen under befil
av militir chef. Av 8 § framgdr att nir Forsvarsmakten limnar stod
till civil verksamhet fir endast sddan personal inom Férsvarsmakten
som har limplig utbildning fér uppgiften medverka. Férsvarsmakten
ska se till att den medverkande personalen har nédvindig kunskap
om de sirskilda férhillanden som kan gilla for uppgiften. Vidare
anges 1 9 § att den som fullgér grundutbildning eller repetitions-
utbildning med totalférsvarsplikt ir skyldig att delta 1 verksamhet
enligt forordningen endast om forutsittningarna 1 5 kap. 3 § lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt dr uppfyllda. Av nimnd bestim-
melse framgdr kraven pd utbildningen av totalférsvarspliktiga. Nir
stodférordningen utformades bestod Forsvarsmakten av ett virn-
pliktstorsvar och reglerna ir delvis utformade med detta 1 dtanke.
Virnpliktiga under utbildning var endast skyldiga att delta i verk-
samhet som kunde anses utgora ett led i deras utbildning for krigs-
uppgiften. Forsvarsmaktens mojlighet att anvidnda sig av virn-
pliktiga vid insatser utifrdn stédférordningen begrinsades dirfér av
utbildningspliktens omfattning. I den bemirkelsen paverkades For-
svarsmaktens méjlighet att limna stéd till andra. Utifrdn vad som
sdledes giller for totalforsvarspliktiga kan rekryter endast anvindas
d3 Forsvarsmakten limnar stéd till civil verksamhet jimlikt nimnd
férordning under forutsittning att de har limplig utbildning for
uppgiften. Enligt vad som framg3tt ovan innehdller de férfattningar
som reglerar den grundliggande och kompletterande militira ut-
bildningen dessutom begrinsningar vad giller méjligheten att ta
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rekryter 1 ansprdk for vakt- och beredskapsuppgifter. I de fall en
rekryt deltar sker det inom ramen fér den militira utbildningen
inom myndigheten samt under militirt befil enligt 11 § stédfor-
ordningen. Under sidana forhillanden torde de lyda under LDT
dven om deltagandet vilar pa frivillig grund.

Lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stod till polisen vid
terrorismbekimpning innehiller bestimmelser om stdd 1 form av
insatser som kan innebira att militir personal anvinder vild eller
tvdng mot enskilda. Férsvarsmakten ska ge stéd om det finns limp-
liga resurser och uppgiften inte medfor synnerligt hinder 1 den ordi-
narie verksamheten. Endast personal som har limplig utbildning
och erfarenhet for uppgiften fir medverka. Nir en enhet frin For-
svarsmakten ger stdd enligt lagen om Forsvarsmaktens stod till
polisen vid terrorismbekimpning ska den std under befil av en militir
chef. Den militira enheten och dess chef ska vara under direkt
ledning av polisen. For anstilld personal som deltar i denna form av
stod giller disciplinansvaret enligt LOA.

Sdrskilt om hemvdrnsman vid stodinsatser m.m.

Hemvirnet dr en resurs i samband med stédinsatser. Férsvarsmakten
kan dock inte beordra in hemvirnspersonal om inte hojd beredskap
rider, eller regeringen har fattat sirskilt beslut om detta (hemvirns-
beredskap). Vid kriser bygger hemvirnets medverkan pa frivillig-
het. Det kan dock férekomma att hemvirnsmin medverkar i en
stédinsats under avtalade tjinstgoringsdagar.

Hemvirnsmin ir under avtalad tjinstgéringstid 1 Férsvarsmakten
skyldiga att delta nir Forsvarsmakten medverkar 1 en riddnings-
insats enligt LSO. Under sidan tjinstgoringstid omfattas hemvirns-
min av LDT. Under icke tjinstgoringstid ir det frivilligt for hem-
virnsminnen att delta. Vid sidan tjinstgoring foreligger ingen tjinst-
goringsskyldighet varfér hemvirnsminnen inte omfattas av LDT. I
fredstid foreligger inte heller tjinstgoringsskyldighet fér hemvirns-
min for bevakning av skyddsobjekt enligt skyddslagen eller vid
tillimpning av IKFN-férordningen.
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4.1.2  Krig eller krigsfara m.m.

Enligt 3 § forsta stycket lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap rdder hogsta beredskap om Sverige ir i krig. Begreppet
krig regleras inte 1 lagtexten. Dirmed avses att faktiskt krigstill-
stdnd intritt. Krigsforklaring behover siledes inte féreligga. Om
landet skulle bli helt eller delvis ockuperat bér detta dock innebira
att riket befinner sig i krig. I 6vrigt har det inte ansetts méjligt att
vare sig 1 lag- eller motivtext nirmare ange vilka slags handlingar
eller hindelser som ska anses innebira att krigstillstind intrider (se
prop. 1973:90 s. 447 och SOU 1972:15, bilaga 4 samt SOU 1984:56
s. 48 1).

Enligt 3 § andra stycket i nimnd lag fir regeringen, om Sverige
ir 1 krigsfara, f6r att stirka landets forsvarstérmiga besluta om
skirpt eller hogsta beredskap. Skirpt beredskap och hogsta bered-
skap gir ocksd under samlingsbegreppet héjd beredskap”. Héjd
beredskap upphor forst nir regeringen beslutar om det. Nir rege-
ringen beslutar om skirpt eller hogsta beredskap aktualiseras dven
beslut om den utvidgade tillimpningen av LDT enligt 3 § LDT.

Av 2 och 3 §§ LDT framgir att under beskrivna férhillanden
omfattar lagen alla som ir tjinstgoringsskyldiga 1 Férsvarsmakten,
vilket innefattar den anstillda militira personalen. Aven andra kate-
gorier omfattas, t.ex. polismidn som ir skyldiga att delta 1 Sveriges
forsvar och skyddsvakter som férordnats med stéd av skyddslagen
(2010:305).

Alla de som enligt 1 § LDT omfattas av lagen under ordinira fér-
hillanden omfattas ocksd av lagen under krig eller krigsfara. Detta
innefattar totalférsvarspliktiga, hemvirnsmin, frivilliga och krigs-
frivilliga.

Enligt 1§ 1 LDT omfattas totalférsvarspliktiga av lagen under
den tid d& de ir skyldiga att fullgéra virnplikt eller civilplikt enligt
lagen (1994:1809) om totalforsvarsphkt Skyldigheten for total-
forsvarspliktiga att genomgd ménstring eller fullgdra virnplike eller
civilplikt, r enligt 1 kap. 3 a § lagen (1994:1809) om totalférsvars-
plikt beroende av om regeringen med hinsyn till férsvarsbered-
skapen beslutar om det. Regeringen kan, utifrdn de reella behoven i
det enskilda fallet, besluta 1 dessa frigor i den utstrickning som
forsvarsberedskapen kriver. Nir forsvarsberedskapen kan komma
att kriva denna typ av beslut ir sdledes avhingigt regeringens be-
démning och avgérs mot bakgrund av samtliga omstindigheter vid
varje given tidpunkt. Regeringen kan t.ex. finna att det ir tillrick-
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ligt att endast repetitionsutbildning genomfors for att en tillricklig
forsvarsberedskap ska uppritthillas. Vid behov kan ocksd ansvariga
myndigheter behéva kunna vidta dtgirder i ett tidigare skede 4n vid
hoéjd beredskap. Ett beslut om att totalférsvarspliktiga ska genomgd
monstring eller fullgéra virnplike eller civilplikt kan komma att bli
aktuellt exempelvis mot bakgrund av att det sikerhetspolitiska liget
har forindrats eller mot bakgrund av att totalférsvarets behov av
personal inte lingre kan tryggas enbart genom frivillig rekrytering.
Ett ianspriktagande av plikten i detta avseende forutsitter inte att
héjd beredskap foreligger (prop. 2009/10:160 s. 79).

Skyldigheten att fullgéra allmin tjinsteplikt berérs inte av be-
stimmelserna 1 1 kap. 3 a§ och ir bara tillimplig i samband med
hojd beredskap. LDT omfattar inte den totalférsvarspliktige som
fullgor allmin tjansteplike.

Vid beredskapstillstind eller krig ir en hemvirnsman enligt av-
talet skyldig att tjinstgodra enligt regeringens eller 6verbefilhavarens
bestimmande. Hemvirnsmannens tjinstgoringsskyldighet medfér
att LDT ir tillimplig.

4.2 Forsvarsmaktens internationella militdra insatser
4.2.1 LDT:s tillampningsomrade

Enligt 1§ 5 LDT tillimpas lagen pd dem som ir anstillda 1 Férsvars-
makten och tjinstgér utomlands i en internationell militir insats.
Bestimmelsen dndrades 2011 till f6ljd av att lagen (1999:568) om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten upphivdes och ersattes med
lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella
militira insatser (LFIM). Andringen i LDT innebar att skrivningar-
na om dem som tjinstgor utomlands 1 Férsvarsmaktens utlandsstyrka
byttes ut mot dem som ir anstillda 1 Férsvarsmakten och tjinstgor
utomlands i en internationell militir insats. Den verksamhet som
avses med begreppet internationell militir insats skulle motsvara
den verksamhet som Forsvarsmaktens utlandsstyrka har haft att be-
driva. De f6ljdindringar som gjordes var sdledes inte avsedda att
innebira nigon indring 1 sak. Avgrinsningen av vilken verksamhet
som triffas av de olika bestimmelserna férindrades inte i och med
det nya uttryckssittet. I den man Forsvarsmakten skickat personer
anstillda 1 Forsvarsmakten, for tillfillig tjinstgdring i insatsomridet,
utan att de tjinstgjort i utlandsstyrkan, uppkom dock enligt prop.
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2009/10:160 s. 205 en viss skillnad. Lagen omfattar enligt proposi-
tionen dven denna personal. Vissa anstillda som inte tidigare foll
inom tillimpningsomridet fér tjinstgdring 1 utlandsstyrkan har
didrmed tillkommit.

Vilka som omfattas av 1§ 5 LDT utvecklas inte nirmare i for-
arbetena men det anges 1 prop. 2009/10:160 s. 224 att avsikten ir
att bestimmelsen ska triffa samtliga anstillda 1 Forsvarsmakten som
tjanstgdér utomlands 1 en internationell militir insats. Ledning far
sokas 1 forarbetena till LFIM. I det f6ljande redogérs for LFIM:s
tillimpningsomride och utredningen &terkommer direfter 1 kapitel 8
till vira slutsatser avseende LDT:s tillimpningsomride 1 internatio-
nella militira insatser.

4.2.2 Lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid
internationella militira insatser — tillimpningsomradet

LFIM innehdller sirskilda bestimmelser om anstillning, arbets-
milj6, stoddtgirder, arbetsskador och stod till anhoriga. Regeringen
har 1 prop. 2009/10:160 uttryckt att den svenska veteransoldat-
politiken utgdr frin en helhetssyn pi ansvaret f6r personalen fore,
under och efter internationella militira insatser. Reglerna komplet-
terar de allminna regler som giller 1 friga om skador 1 arbetslivet
och arbetsgivarens ansvar, arbetsmiljo m.m. och avser att ge ett
forstarke skydd till den personal som ir anstilld av Férsvarsmakten
och som tjinstgdr 1 en internationell militdr insats.

LFIM tullimpas enligt 1§ pd anstillda 1 Férsvarsmakten vid
yjdnstgoring 1 en internationell militir insats. I den tidigare gillande
lagen om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten triffades personal
som tjinstgjorde 1 utlandsstyrkan av reglerna som en enhet. Genom
inférandet av LFIM avskaffades begreppet utlandsstyrka 1 lagstift-
ningen och istillet var det enbart verksamhetens art som angav lagens
tillimpningsomrade. Lagens tillimpningsomride kom, som framgitt
ovan, att kopplas till tjinstgoring 1 en internationell militir insats.
Med begreppet internationell militir insats avses enligt 1§ andra
stycket verksamhet som Foérsvarsmakten bedriver i ett insatsom-
rdde utomlands i syfte att avvirja risk f6r en vipnad konflikt, hejda
en pigdende vipnad konflikt, dvervaka 6verenskommelser om fred
och vapenstillestind, eller skapa férutsittningar for varaktig fred
och sikerhet genom humanitirt arbete 1 samband med en vipnad

konflikt.
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Genom den nya lagen inférdes dven begreppet insatsomride 1
lagen. Syftet med detta var enligt prop. 2009/10:160 s. 145 att det
tydligt skulle framg3 att det forstirkta omhindertagandet inte skulle
gilla generellt vid jinstgoring 1 utlandet utan endast vid tjinstgéring
kopplad till insatsomridet. Detta eftersom insatsomridet utgér det
geografiska omrdde inom vilket det kan anses foreligga 6kade risker
och en 6kad hotbild mot Férsvarsmaktens personal. Vilket geo-
grafiskt omride som utgér insatsomrddet 1 en specifik insats f6ljer
av Forsvarsmaktens beslut om verkstillighet av den internationella
militira insatsen.

Lagen tillimpas inte pd den som ir lokalt anstilld av Forsvars-
makten 1 insatsomrédet.

Vilka som avses

Av forfattningskommentaren till 1§ (prop. 2009/10:160 s.212)
framgdr att bestimmelserna 1 lagen ir tillimpliga endast om For-
svarsmakten har ett arbetsgivaransvar fér en enskild person som
deltar 1 en internationell militir insats. For anstillda som har sin an-
stillning 1 Forsvarsmakten dven nir de inte deltar i en internationell
insats anges att lagen endast ir tillimplig under tiden som den an-
stillde tjinstgor 1 en internationell militir insats. Vidare anges att
startpunkt fér den aktuella tjinstgéringen foljer fér sddan personal
av Forsvarsmaktens besked vid verkstillighet av insats. Motsvarade
uppges gilla f6r den personal som anstills sirskilt i myndigheten
for tjanstgoring 1 en internationell militir insats enligt 2 §. Enligt
forfattningskommentaren gors ingen 4tskillnad mellan militira och
civila befattningshavare under forutsittning att det foreligger ett
anstillningsférhillande mellan den enskilde och Férsvarsmakten
och att det dr friga om sddan tjinstgoring som faller inom ramen
for lagstiftningen.

Vilken tjinstgdring och art av verksamhet som omfattas

Av ovan nimnd forfattningskommentar framgér att med uttrycket
”vid yjinstgéring 1 en internationell militir insats” avses sddan tjinst-
goring som den anstillde genomfor for Forsvarsmaktens rikning i
insatsomridet, dvs. all verksamhet direkt kopplad till genomférandet
av den internationella militira insatsen. Frigan om en person ska
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anses tjinstgora 1 en internationell militir insats ir enligt forfate-
ningskommentaren beroende av bla. verksamhetens art. Det hinvisas
1 det sammanhanget till 1 § andra stycket, se ovan. I kommentaren
uttalas vidare att det i sammanhanget saknar betydelse vilken orga-
nisatorisk enhet inom Férsvarsmakten som den anstillde tillhor.

Tjinstgoringens geografiska och tidsmissiga koppling till den
internationella militira insatsen har ocksé betydelse d& det giller att
avgrinsa lagens tillimpningsomride. Foljande anges i forfattnings-
kommentaren (prop. 2009/10:160 s. 212). “Lagens bestimmelser
kan dven vara tillimpliga under tid d& personalen genomfor for-
beredelser och avslutande dtgirder samt genomgir kompletterande
utbildning i Sverige eller utomlands. Detta ir fallet om t.ex. en
internationell samévning for en specifik insats under insatsliknande
forhdllanden genomférs.” Frigan om i1 vad min personalen idven
bér omfattas av LDT under tid foér férberedande och avslutande
tgirder behandlar utredningen i avsnitt 8.1.4.

4.3 Det civila forsvaret

Som nidmnts 1 avsnitt 3.5.3. har MSB ansvar {6r frdgor om civilt for-
svar 1 den utstrickning inte ndgon annan myndighet har ansvaret.

4.3.1 LDT och civilpliktiga

MSB har en roll i frigor rérande disciplinirenden enligt LDT. En-
ligt 1kap. 2 § férordningen (1995:241) om disciplinansvar inom
totalférsvaret, m.m. (FDT) ska det finnas befattningar f6r auditorer
till det antal som MSB beslutar for det civila férsvaret. Auditérer
som ska tjinstgéra 1 det civila forsvaret ska férordnas av MSB.
Enligt 1 kap. 4§ ska MSB meddela foreskrifter om arvoden och
ledighet fér de auditérer som inte utsetts av Forsvarsmakten.

Enligt 2 kap. 1§ provas frigor om disciplinansvar eller 3tals-
anmilan av MSB 1 frdga om dem som tjinstgor eller har tjinstgjort
hos ett bolag, en férening, en samfillighet, en stiftelse, ett registre-
rat trossamfund eller nigon av dess organisatoriska delar eller hos
en annan enskild.

Enligt FDT ska iven MSB horas nir Férsvarsmakten faststiller
diverse formulir f6r anvindning i disciplinirenden.

73



Lagen om disciplinansvar inom totalférsvaret m.m. — tillimpningsomraden SOU 2013:36

Eftersom det f6r nirvarande inte féreligger ndgon skyldighet att
fullgora civilplikt bedriver MSB 1 dagsliget inget aktivt arbete med
civilpliktsfrigor. Som nimnts ovan har MSB inte meddelat ndgra fore-
skrifter pd omridet. MSB har inte heller férordnat ndgra auditérer.
Det forekommer ingen krigsplacering 1 det civila férsvaret 1 dags-
liget. Det finns ett antal personer kvar 1 registret som krigsplace-
rats tidigare, men i slutet av drtiondet kommer deras placeringar att
upphora.
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5 Kartlaggning

5.1 Kartlaggning av praxis — uppdrag och metod

Utredningen ska enligt direktivet kartligga och analysera de senaste
drens praxis inom Forsvarsmakten for disciplinirenden, vid tillimp-
ningen av sivil LDT som LOA. Utredningen ska dven samrdda med
Forsvarsmakten, Forsvarshogskolan och andra berérda myndig-
heter och organisationer, diribland arbetstagarorganisationer och
frivilliga férsvarsorganisationer. Utredningen har haft méten och
kontakter med foretridare for nimnda organisationer och dirvid
inhimtat underlag som ingdr i kartliggningen.

Utredningen har tagit del av Forsvarsmaktens personalansvars-
nimnds verksamhetsrapporter (2002-2011). Rapporterna innehéller
utforliga referat av irenden om avsked och uppsigning, disciplin-
ansvar samt beslut om att avskriva drenden. Utredningen har studerat
de drenden som ror disciplinansvar och som prévas av nimnden jim-
likt 14-19 §§ LOA. Det ror sig om ett omfattande material som
finns tillgingligt hos myndigheten. Det har inte bedémts nédvindigt
for utredningens dndamdl att redovisa innehéllet 1 betinkandet. Redo-
visningen inskrinks dirfor till statistiska uppgifter som ir samman-
stillda utifrdn rapporterna.

Forsvarsmakten har bistdtt utredningen med underlag avseende
tillimpningen av LDT. Vi har bl.a. fitt del av Férsvarsmaktens hand-
bok om disciplin- och ersittningsirenden samt mallar (s.k. likare)
for beddmning av militira disciplinirenden (bilagorna 2-3). Vidare
har utredningen kunnat titta pd uppgifter frdn Foérsvarsmaktens sam-
manstillning avseende disciplinirenden som varit att hinféra till ut-
landsstyrkorna under dren 2001-2012.

Utredningen har dven inhimtat uppgifter och gjort férbands-
besok m.m. 1 enlighet med vad som framgir av avsnitt 2.2. I detta
kapitel redovisar utredningen vad som inhimtats och vi redogér dven
for vra slutsatser kring inhimtat material.
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Under utredningens arbete har det uttryckts farhigor over att
disciplinansvarssystemet brister avseende rittssikerhet och férut-
sebarhet. Det har hivdats att tillimpningen av LDT skiftar mellan
férbanden. Denna bild av disciplinansvarssystemet dr hinférlig till
tiden innan man beslutade att inte anvinda den allminna virnplikten.
Utredningens uppdrag ir framétsyftande och ska utmynna i ett for-
slag som beaktar vunna praktiska erfarenheter frdn det nya personal-
forsorjningssystemet. Sedan den 1 juli 2010 ingdr inte virnpliktiga i
Foérsvarsmaktens fredstida organisation. Praxis hinforlig till denna
kategori dr dirfor av begrinsat virde. Disciplinirendehanteringen
vid férbanden 1 Sverige har kommit att féridndras sd att “mingd-
hanteringen” nu tillhér det f6rflutna. Med hinsyn hirtill har utred-
ningen valt att begrinsa kartliggningen av praxis avseende LDT till
den sentida tillimpningen. Detta innebir att irenden frén de senaste
dren vid férbanden i Sverige och de internationella militira insatser-
na har granskats. I detta sammanhang har dven kontakt tagits med
FMV gillande FMV-personals medverkan 1 samband med interna-
tionella militira insatser.

I utredningen har representanter frin Arbetsgivarverket, MSB
och Forsvarsmakten, bl.a. Hogkvarterets Rikshemvirnsavdelning,
deltagit som experter. Myndigheterna har via dessa experter beretts
tillfille att limna synpunkter och bidrag till utredningen. Utredningen
har ocksd genom utredarens och experternas samlade kunskap kun-
nat tillgodogora sig erfarenheter och synpunkter fran Férsvarsmak-
tens hantering av disciplinirenden.

5.2 Utredningens forfragningar
5.2.1 Bakgrund

Utredningen skickade sommaren 2012 brev till Férsvarsmaktens
Hogkvarter och 13 av Férsvarsmaktens forband for att informera
om utredningen och fér att stilla ett antal frigor om tillimpningen
av LDT (bilagorna 4-5). Féljande forband tillfrdgades: Livgardet
(LG), Livregementets husarer (K 3), Gota ingenjdrregemente
(Ing 2), Artilleriregementet (A 9), Blekinge flygtlottilj(F 17), Led-
ningsregementet (LedR), Luftvirnsregementet (Lv 6), Skaraborgs
regemente (P 4), Sédra skdnska regementet (P 7), Norrbottens
regemente (I 19), Amfibieregementet (Amf 1), Fjirde sjostrids-
flottiljen (4.sj6stridsfl) och Marinbasen (MarinB). Frigeformuliren
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var utformade for att s nira som mojligt f6lja virt uppdrag enligt
direktivet. Formulir och sindlista upprittades efter samrdd med
experter 1 utredningen. Utredningen valde ut férband som bedriver
utbildning av rekryter och frigorna rérde tillimpningen av LDT.
Frigorna till Hogkvarteret behandlade tillimpningen av LDT vid
den svenska internationella militira insatsen 1 Kosovo (KFOR)
respektive Afghanistan (ISAF) samt Férsvarsmaktens personal-
ansvarsnimnds (FPAN:s) tillimpning av disciplinreglerna i LOA.

Under hésten 2012 ombads dven Foérsvarshogskolan och Forsvars-
makten genom Militirhégskolan Karlberg och Militirhogskolan
Halmstad att svara pd ett antal frigor gillande disciplinansvar for
officersaspiranter.

Svarsfrekvensen har varit mycket god. Samtliga tillfrigade, utom
ett forband, har kommit in med svar. Svaren har sammanstillts och
analyserats. Nedan f6ljer en sammanstillning av svaren.

5.2.2  Redovisning av svaren fran 12 férband
Bakgrund

Frigorna till férbanden rérde praxis avseende LDT-drenden &ren
2003, 2004, 2010, 2011 och forsta halviret 2012 samt omfattade
virnpliktiga, officersaspiranter och hemvirnsmin. Under 2013
kompletterades uppgifterna avseende andra halviret 2012. Av tio
tillfrigade f6rband har kompletterande svar inkommit frin samtliga
férband utom ett. Vi var intresserade av att se hur drendeutveck-
lingen sett ut sedan virnpliktsutbildningen ersattes med en ny fri-
villig militir grundutbildning (GMU). Vi ville veta hur évergdngen
frén pliktsystem till frivillighet paverkat antalet disciplinférseelser.
Vira frigor utgick frin dren 2003 och 2004 som referenspunkter.
Under dessa r anvindes den allminna virnplikten, och virnplikts-
kullarna lig &rligen kring 15000-17 000. Denna siffra kom att
minska redan 2005 d4 antalet virnpliktiga uppgick till ca 10 000 och
2007 di endast omkring 4 000 gjorde allmin virnplikt. GMU
genomférdes for forsta gdngen 2011.

Forbanden har 1 allt visentligt limnat fullstindiga svar pd vira
fragor. Nir det giller uppgifter frin 2003 och 2004 har det dock
varit svart att f3 fram detaljerade uppgifter. Av svaren har i allminhet
inte gdtt att utlisa vilket antal l6neavdrag som i allminhet beslutats
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avseende en viss typ av forseelse. Svaren har ocksa varit ndgot ofull-
stindiga d& det giller officersaspiranter.

Resultat
Avrendeantal och personalkategorier

Vi har fitt svar pa frigor om antal disciplinirenden, vilka kategorier
av icke anstilld militir personal som varit féremal f6r prévning enligt
LDT och antalet drenden per personalkategori, dvs. virnpliktiga/re-
kryter, officersaspiranter och hemvirnsmin.

Det ir frimst virnpliktiga och numera rekryter som omfattas av
férbandens tillimpning. Antalet virnpliktiga/rekryter har minskat
antalsmissigt och antalet utbildningsdagar har ocksd minskat. Rekry-
ter kan redan efter tre minader 6vergd till en soldat- eller sjdmans-
anstillning och omfattas dirmed av LOA. Antalet disciplinirenden
som handliggs enligt LDT av férbanden 1 Sverige har minskat kraf-
tigt efter 6vergdngen till frivillighet, se tabell 5.1. Tabellen visar
ocksd att andelen drenden 1 férhéllande tll antalet virnpliktiga/re-
kryter har minskat kraftigt frin ca 10 procent under &ren 2003 och
2004 till ndgot fatal procent efter 2010.

Ett litet antal officersaspiranter férekommer ocksd bland drende-
na, men svaren ir ofullstindiga avseende denna kategori. Av svaren
frdin Marinbasen, Luftvirnsregementet, Gota ingenjérregemente
och Ledningsregementet har framgdtt att under &ren 2010-2012 har
de haft officersaspiranter under utbildning och att nigra enstaka
irenden férekommit &rligen. Vid de fyra férbanden har sammanlagt
5-10 drenden rort officersaspiranter varje ar.

Hemvirnsminnen férekommer inte 1 férbandens tillimpning av
LDT, trots att det dr och har varit en numerirt stor grupp. En viktig
forklaring dr sannolikt att hemvirnsmin dr en motiverad grupp vilket
motverkar risken for att individen gor sig skyldig till forseelser. En
annan bidragande orsak kan vara att det endast foreligger tjinst-
goringsskyldighet ett fital dagar per r.
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Tabell 5.1 Statistik avseende disciplindarenden och varnpliktiga/rekryter
vid 12 undersokta forband

2003 2004 2010 2011 2012
Antal vpl/rekryter 6 862 6161 3769 1069 835
Antal &renden 648 637 266 46 2
Andel &renden 9,5% 10,3 % 7% 4,3% <1%

De vanligaste forseelserna

For att 3 en bild av vilka férseelser som ir vanligast férekommande
skulle férbanden ange de tre vanligaste forseelserna under respektive
dr. Utifrdn dessa drliga uppgifter har utredningen summerat antalet.
Sett till samtliga fem undersdkta r var olovlig frénvaro (inbegripet
sen ankomst) den vanligaste typen av f6rseelse. Under dren 2010-2012
forekom dock endast 13 sddana drenden av drygt 300 disciplin-
drenden. Vidaskott var den nist storsta kategorin, och sedan 2010
ir det den vanligaste typen av forseelse (53 drenden). Forseelser med
koppling till alkohol var den tredje vanligaste typen av férseelse.
Under 2010 fanns ett stort antal sddana forseelser. 75 fall av totalt
266 disciplinirenden avsdg alkoholrelaterade forseelser 2010. 2011
var antalet endast 7.

Utoéver nimnda typer av forseelser har drendena avsett vad som
allmint sett kommit att betecknas som ordningsfrigor, ordervigran,
brott mot instruktioner, vapenhantering, férlust och férvaring av
materiel samt foérseelser med koppling till fordon. Den sistnimnda
typen av forseelse férekom under 2010 och 2011 1 19 fall.

Praxis betriffande disciplinpdfoljd

Utredningens frigor rérde ocksd férbandens praxis d& det giller att
bestimma disciplinpdfsljd. Férbanden ombads dirfér att ange hur
ménga av disciplinbesluten som har inneburit varning, l6neavdrag
respektive extratjinst, och hur pdfoljderna vanligtvis bestimts i
forhillande till de mest forekommande forseelserna. Svaren visar att
loneavdrag ir den vanligaste pifoljden och att antalet 16neavdrag
ofta tycks ligga runt 10. Varning beslutas 1 ungefir 25 procent av
alla disciplinirenden. Disciplinpdféljden extratjinst har endast be-
slutats vid ett tillfille.
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Som nimnts ovan har svaren i regel inte varit s& detaljerade att
det framgitt hur manga l6neavdrag som &lagts 1 det enskilda fallet.
Disciplinforseelserna har dirtill varit av varierande svirhetsgrad. Det
ir darfor svirt att avgdra om det finns skillnader mellan férbanden 1
pafoljdspraxis. Vid de méten som dgt rum har dock frin férbandshall
framhallits att man alltid strivar efter att f6lja de riktlinjer Forsvars-
makten utarbetat 1 den s.k. likaren, se avsnitt 5.2.5.

Auditérens roll

Av 24 § forsta stycket LDT f6ljer att innan en disciplinpdfsljd be-
slutas eller en &talsanmailan gors 1 friga om en disciplinansvarig, ska
yttrande inhimtas frén auditéren. Ett sddant yttrande behdvs dock
inte om 1. forseelsen inte kan antas utgora brott, 2. forseelsen har
erkints, 3. férseelsen inte bor medfora svirare pafoljd dn varning,
och 4. den disciplinansvarige inte begir att yttrande frin auditor
ska inhimtas i drendet. Upprikningen motsvarar de situationer som
enligt 21 § LDT f&r proévas pd kompanichefsniva.

Utredningen ville f& kunskap om auditérens roll i ett disciplin-
irende och stillde dirfor frigan om hur ofta de medverkat i dren-
dena och hur ofta deras forslag f6ljts. Svaren visar att auditér har
medverkat 1 nistan samtliga fall de undersékta &ren och att dennes
forslag har f6ljts 1 praktiskt taget alla de fall denne tillfrigats.

5.2.3  Redovisning av svaret fran Férsvarsmaktens hogkvarter
Bakgrund

Frigorna till Férsvarsmaktens hogkvarter (Hogkvarteret) rorde de
senaste drens praxis inom Forsvarsmakten for disciplinirenden. De
forsta frigorna gillde Férsvarsmaktens tillimpning av LDT vid den
svenska internationella militira insatsen 1 Kosovo (KFOR) respek-
tive Afghanistan (ISAF) under vart och ett av ren 2009 2012 (forsta
halviret). Under 2013 kompletterades uppgifterna avseende andra
halviret 2012. Vi var intresserade av att se hur vanligt det ir med
disciplinirenden under en insats utomlands, vilken typ av férseelser
som ir vanligast och vilka p&féljder som anvinds. Vi ville dven {8 fram
sddana uppgifter gillande praxis som gjorde det mojligt att jimfora
med tillimpningen (enligt LDT) vid férbanden 1 Sverige. Utred-
ningen har {6r detta indamal dven getts tillfille att studera samman-
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stillningar av disciplinirenden som hanterats i Afghanistan och
Kosovo. Slutligen stilldes frigor om praxis vid Férsvarsmaktens per-
sonalansvarsnimnd (FPAN), dvs. LOA-irenden. Nedan redovisas
svaret jimte uppgifter som ir himtade ur nimndens 4rliga verksam-
hetsrapporter och Férsvarsmaktens &rsredovisningar.

Resultat — LDT:s tillimpning vid internationella insatser

Nedanstdende tabell avser dren 2009-2012 och visar hur ménga
disciplinirenden som handlagts vid de svenska internationella militira
insatserna 1 Kosovo (KFOR) och Afghanistan (ISAF) samt hur
mdnga drenden som resulterat i beslut om varning eller [6neavdrag.
Disciplinirenden som inte har resulterat i beslut om piféljd kan ha
avskrivits pd grund av att det av sirskilda skil inte krivts nigon
disciplinpdfsljd (32 § LDT) eller att det bedémts som ett ringa fall
(8 § LDT). I tabellen gors dven en jimforelse mellan personalstyr-
kans storlek och antalet drenden respektive antalet beslut de olika
ren. Jimforelsen framgdr genom uppgiften om hur stor andel av
personalen som varit féremdl for disciplinir prévning respektive
disciplinir pafsljd. Tabellen visar att antalet disciplinirenden och an-
delen sidana drenden per anstilld varierar nigot dver ren.

Tabell 5.2 Statistik avseende disciplindrenden vid de svenska internationella
militdra insatserna i Kosovo (KFOR) och Afghanistan (ISAF)

2009 2010 201 2012
KFOR
Antal anstéllda 498 359 216 161
Antal disciplindrenden 37 35 1 1
Andel drenden 7,4% 9,7% <1% <1%
Antal beslut om péféljd 24 -- 1 1
Andel beslut 4.8% -- < 1% <1%
ISAF
Antal anstéllda 1102 1492 1406 1326
Antal disciplindrenden 62 50 40 65
Andel drenden 5,6% 3,3% 2,8% 4,9%
Antal beslut om péféljd 38 32 37 56
Andel beslut 3,4% 2,1% 2,6% 4,2%

Kalla: Utredningens sammanstalining utifran uppgifter fran Forsvarsmakten.
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De vanligaste forseelserna

For att 13 en bild av vilka férseelser som ir vanligt férekommande
vid insatserna 1 KFOR och ISAF skulle Hogkvarteret ange de tre
vanligaste forseelserna under respektive &r och antalet fall. Utifrdn
dessa &rliga uppgifter har utredningen summerat det antalet fall
som angetts f6r perioden 2009-2012.

De tre vanligast férekommande forseelserna under dren 2009-
2012 fordelade sig mellan fyra typer av forseelser. Vidaskott var
den vanligaste typen av forseelse, och den férkom 1 ca 60 fall. Drygt
50 disciplinirenden avsdg trafikférseelser som dirmed var den nist
vanligaste forseelsen. Nistan lika vanligt var det med bristande
uppsikt dver vapen som utgjorde den tredje vanligaste kategorin.
Alkoholforseelser var den fjirde vanligaste typen av forseelse, drygt
20 fall.

Praxis betrdffande disciplinpdfoljd

Hégkvarteret ombads ocksd att ange hur ménga disciplinbeslut som
inneburit varning, l6neavdrag respektive extratjinst. Av svaret fram-
gir att pifoljderna varning och l6neavdrag var jimnt férdelade over
dessa r och att antalet 16neavdrag i ett drende 2009 som ligst var 3
och som hogst 25. Aren direfter var det ligsta antalet 5 och det hégsta
antalet 20 loneavdrag. Extratjinst férekom inte under dessa &r.

Av Foérsvarsmaktens sammanstillning 6ver disciplinirenden 1
internationella insatser framgar att vidaskott 1 allmidnhet medfor 5-
10 l6neavdrag. Detta motsvarar vad som anges i likaren. Aven alko-
holférseelser medfor oftast 16neavdrag, vilket ocksd rekommenderas
i likaren. D4 det giller trafikforseelser har Forsvarsmakten oftast
beslutat om varning. Av uppgifterna framgir inte nirmare vilken typ
av forseelse som det dd har handlat om. Likaren tar ocks upp trafik-
forseelser som en vanligt férekommande pafoljd och anger specifike
att hastighetsforseelse och trafikolycka p.g.a. oaktsamhet bér med-
fora loneavdrag. Bristande uppsikt éver vapen anges diremot inte i
likaren. Enligt Férsvarsmaktens sammanstillning utgjorde varning
normalpaféljd f6r denna typ av forseelse.

I flera fall har disciplinirenden avgjorts genom beslut om av-
skrivning.
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Auditérens roll

I frigan om auditorens roll di det giller handliggning av disciplin-
drenden har Hogkvarteret svarat att det vid respektive insats har
funnits en s.k. legal adviser som varit férordnade som auditér. Denne
har handlagt och féredragit disciplinirenden fér kontingentschefen
och dirmed iven gett forslag till beslut. Kontingentschefen har
didrefter, pd inrddan av sin legal adviser, fattat beslut.

Finns det skillnader i praxis?

Utredningen har frigat Hogkvarteret om det betriffande samma
typ av forseelser forekommer skillnader i praxis mellan exempelvis
olika férband och olika vapengrenar. Vidare har vi frigat om praxis
1 disciplinhanteringen skiljer sig betriffande internationella militira
insatser och férbanden i Sverige. Hogkvarteret har svarat att man
inte har kinnedom om att det skulle férekomma nigra sddana skill-
nader.

Resultat — LOA:s tillimpning vid FPAN

Nedanstdende tabell avser disciplinirenden vid FPAN &ren 2005-
2012. Tabellen visar dels antalet disciplinirenden som har resulterat
1 beslut om varning eller 16neavdrag, dels hur dessa beslut ir férdela-
de pa tre vanligt férekommande typer av férseelser. Det férekommer
att ett drende inrymmer sdvil olovlig frinvaro som alkoholférseelse.
I tabellen redovisas dessa drenden under alkoholférseelse.

Hogkvarteret har dven sirredovisat antalet rehabiliteringsfall.
Dessa drenden har inte redovisats 1 tabellen.

Tabell 5.3 Statistik avseende disciplinarenden dar FPAN beslutat om
varning eller loneavdrag

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Antal beslut 23 20 15 19 16 25 32 22
Olovlig franvaro 6 7 6 6 1 2 3 3
Alkohol 1 5 5 0 5 5 4 4
Vapen 3 2 2 2 0 4 1 2

Kélla: Forsvarsmaktens personalansvarsnamnd, Verksamhetsrapporter 2005-2011 och uppgifter fran
Forsvarsmakten
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Vid olovlig frinvaro var l6neavdrag den vanligaste pafoljden. Varning
forekom endast vid tre tillfillen. Léneavdraget bestimdes 1 hilften
av fallen till 10-15 I8neavdrag. Dirutdver férekom som ligst 2 16ne-
avdrag (1 fall) och som hégst 20 16neavdrag (1 fall). Avseende alko-
holférseelser beslutades det om varning respektive loneavdrag 1 unge-
fir samma utstrickning. Antalet [6neavdrag uppgick i fyra fall till 3
och i tv4 fall ull 10. T 6vrigt bestimdes loneavdragen till 5, 7 och 20.
D3 det giller vapenforseelser utgor de flesta fallen vidaskott. Brister
vid férvaring utgor en annan form av vapenforseelse, liksom forse-
elser med koppling till skjutning. Léneavdrag ir den vanligaste pa-
foljden. Runt 10 16neavdrag har bestimts 1 hilften av fallen, och det
forekommer dven tv4 fall pd 20 respektive 25 l6neavdrag.
Betriffande olovlig frdnvaro och alkoholférseelser férekommer
dven beslut om rehabilitering, avsked, uppsigning och avskrivning.

5.2.4  Statistik betraffande drenden hos
personalansvarsnamnder inom staten
— jamférelse med drenden vid FPAN

Personalansvarsfrigor, dvs. frigor om skiljande frn anstillning,
disciplinansvar, dtalsanmilan och avstingning prévas av den myndig-
het dir arbetstagaren ir anstilld. Vid de flesta myndigheterna sker
provningen av personalansvarsirendena 1 myndighetens personal-
ansvarsnimnd. Varje 8r sammanstiller nimnderna uppgifter om
drendeantal och hur dessa fordelar sig mellan olika beslut om &tgir-
der. Uppgifterna redovisas till Arbetsgivarverket.

Utredningen har tagit del av Arbetsgivarverkets insamlade upp-
gifter gillande drenden och &tgirder avseende staten totalt, Forsvars-
makten och polismyndigheterna under 2008-2011. I tabell 5.4 redo-
visas drendemingd och beslut om disciplinansvar per 1 000 anstillda.
Tabellen visar att fordelat per antalet anstillda har myndigheterna
(totalt) under perioden haft nirmare tvd irenden per 1 000 anstillda
och 4r. T en tredjedel av dessa har det inte beslutats om nigon 3tgird.
I 6vriga fall, dvs. 1 tvd tredjedelar av irendena beslutade myndig-
heterna om disciplinpafoljd, italsanmilan, uppsigning, avsked eller
avstingning. Cirka 70 procent av nimnda fall utgjordes av beslut om
disciplinpdfsljd. Vid FPAN férekom det tre drenden per 1000 an-
stillda och &r. Aven vid Forsvarsmakten beslutades det i runt tvi
tredjedelar av fallen om disciplinpdféljd, dtalsanmilan, uppsigning,
avsked eller avstingning. Majoriteten av fallen avgjordes genom
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beslut om disciplinpdfoljd. Vid polisens personalansvarsnimnd fére-
kom det nirmare fyra drenden per 1 000 anstillda. Mindre in hilften
av drendena medférde beslut om dtgird, och i dessa fall beslutades
det nistan uteslutande om disciplinpféljd. Polismyndigheterna och
Forsvarsmakten har siledes 1 foérhillande tll antalet anstillda fler
drenden dn 6vriga myndigheter totalt.

Uppgifterna i tabellen visar ocksd att beslut om léneavdrag ir
mer frekvent férekommande vid FPAN in vid andra myndigheter.
Vid en jimforelse med staten totalt ir 16neavdrag ca fyra gdnger van-
ligare vid Forsvarsmakten. D4 man vid exempelvis personalansvars-
nimnden vid Rikspolisstyrelsen i de allt 6vervigande fallen beslutar
om varning skiljer sig FPAN genom att vilja I6neavdrag som pafoljd
framfér varning. En tinkbar forklaring till detta ir att verksamheten
vid Forsvarsmakten stiller hogre krav pd ordning och sikerhet in
vad som ir fallet vid andra myndigheter.

Tabell 5.4 Personalansvarsarenden per 1 000 anstéllda inom staten totalt,
Forsvarsmakten och polismyndigheterna

2008 2009 2010 2011

firenden totalt

Staten totalt 1,6 2,1 1,9 1,6

Forsvarsmakten 43 2,8 2,6 2,6

Polismyndigheterna 3,2 5,2 3,6 3,6
Disciplinpafdljd varning

Staten totalt 0,5 0,8 0,6 0,5

Forsvarsmakten 0,5 0,4 0,3 0,5

Polismyndigheterna 0.9 2,2 1,1 0,9
Disciplinpafdljd loneavdrag

Staten totalt 0,1 0,2 0,2 0,3

Forsvarsmakten 0,7 0,5 1,1 1,2

Polismyndigheterna 0,3 0,4 0,5 0,4

Kélla: Arbetsgivarverkets promemoria Personalansvarsarenden &r 2011

5.2.5  Forsvarsmaktens riktlinjer avseende tillampningen
av LDT

1995 togs det inom Férsvarsmakten fram en mall f6r bedémning av
militira disciplinirenden (likare). Syftet med mallen var att frimja
en enhetlig rittstillimpning inom Férsvarsmakten. Sedan disciplin-
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pafoljden utegdngsférbud togs bort uppdaterades mallen 2002, se
bilaga 2. Likaren tar upp exempel pd vanligt f6rekommande for-
seelser som ska tas upp av férbandschef respektive kompanichef.

2004 togs en motsvarande mall fram avseende bedémning av mili-
tira disciplinirenden i divarande utlandsstyrkan, se bilaga 3. Denna
likare anger mer specifikt vilket antal 16neavdrag som rekommenderas
gillande vanligt férekommande disciplinirenden. Féljande forseelser
tas upp: handhavandefel (exempelvis vidaskott), alkohol, trafik och
oskickligt beteende.

5.2.6  Redovisning av svar fran skolor
Bakgrund

Officersprogrammet ir en tredrig utbildning som ges vid Férsvars-
hogskolan. En del av utbildningen ir forlagd till Férsvarsmaktens
skolor och férband. Officersaspiranterna omfattas under sin utbild-
ningstid av tvd disciplinira regelverk, LDT och reglerna f6r hogskolan,
nirmast 10 kap. hogskoleférordningen (1993:100).

Tva disciplinirenden har aktualiserat frigan om hur man ska han-
tera att tvd disciplinira regelverk kan tillimpas pd officersaspiranterna
vid Férsvarshogskolan. Det ena irendet gillde en officersaspirant
som 1 samband med en verksamhetsférlagd utbildning fért kor-
kortspliktigt fordon utan att ha varit berittigad till det. Auditoren i
irendet gjorde beddmningen att Forsvarsmakten inte var behorig att
inleda nigot disciplinirt férfarande och foreslog att drendet dver-
limnades till Férsvarshogskolan for vidare handliggning. Auditéren
dberopade bl.a. férbudet mot dubbla férfaranden i brottmal och att
man bor utgd frdn att tv3 disciplinira system inte ska gilla for den
disciplinansvarige. Eftersom Forsvarshégskolan var huvudman for
utbildningen ansdg auditoren att det var denna myndighet som skulle
prova frigan om disciplinansvar enligt det f6r skolan gillande regel-
verket. Forsvarshogskolan gjorde senare bedémningen att girningen
inte foll inom ramen fér hégskoleférordningen (10 kap. 1§) och
limnade dirfor drendet utan dtgird. Det andra drendet avsdg en
officersaspirant som varit s& kraftigt alkoholpdverkad att han inte
hade kunnat fullgora sin tjinst. Auditéren 1 det drendet ansdg inte att
det foreldg ndgot principiellt hinder mot att 8ligga officersaspiranten
disciplinansvar jimlikt LDT idven om denne omfattas av det disciplin-
ansvar som foéljer av hogskoleférordningen. En férutsittning var en-
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ligt auditéren att officersaspiranten inte 8liggs disciplinansvar enligt
bida regelverken fér samma forseelse. Vidare noterades att hogskole-
forordningens disciplinbestimmelser avser fusk vid prov, stérande
eller hindrande av undervisningen samt trakasserier av andra studen-
ter eller lirare vid hégskolan, och att férseelsen inte bedémdes vara
av sidant slag att den kunde medféra disciplinansvar enligt f6rord-
ningen.

Mot denna bakgrund har utredningen vint sig till Foérsvarshog-
skolan och Militirhégskolan Karlberg (Karlberg) med ett antal frigor
gillande disciplinansvar for officersaspiranter (bilagorna 6-7). Fri-
gorna har rért tillimpningen av LDT och de disciplinira reglerna i
hogskoleforordningen. Forsvarshégskolan och Karlberg har ocksi
blivit tillfrigade om hur man ser pd det férhillandet att tvd discipli-
nira regelverk ir tillimpliga pd studenter vid officersprogrammet.
Det ska noteras att redovisningen i tabellen nedan avser sidana iren-
den som avgjorts vid Férsvarshogskolan respektive Karlberg, vilket
innebir att disciplinirenden som férekommit vid den verksamhets-
forlagda utbildningen vid Forsvarsmaktens ovriga forband och
skolor inte ingdr 1 redovisningen.

Som nimnts tidigare har utredningen dven haft ett gemensamt
mote med foretridare for Forsvarshogskolan och Karlberg for att
informera sig om officersutbildningen och diskutera hanteringen av
disciplinidrenden.

Resultat

Forsvarshégskolan har 1 sitt svar till utredningen angett att det
framgdr av férordningen (2007:1164) fér Forsvarshégskolan med
hinvisning till hégskoleférordningen att under studietiden ir det
hégskoleférordningens disciplinbestimmelser som giller fér studen-
ter pd officersprogrammet. Enligt Foérsvarshégskolans uppfattning
giller detta dven vid den verksamhetsforlagda utbildningen. Skolan
har svarat att det under dren 2009-2012 férekommit fyra disciplin-
drenden, se tabell 5.5.

Karlberg har haft sammanlagt 12 disciplinirenden under perioden
vilka prévats enligt LDT. I samtliga fall utom ett har det beslutats om
varning. Dessa forseelser har avsett bl.a. olovlig frinvaro, alkohol-
forseelser och vddaskott. Karlberg har vidare angett att tillimpningen
av regelverken sker genom samverkan med Forsvarshogskolan och
att disciplinpdfoljd endast 8liggs jimlikt ett av regelverken.
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Tabell 5.5 Disciplindrenden avseende officersaspiranter
vid Forsvarshogskolan

2009 2010 2011 2012

Antal aspiranter F('irsvarsh('i,tgskolan1 381 448 432 403
Antal disciplinérenden prévade av

) ) 1 0 3 2
Forsvarshogskolan
Antal disciplindrenden prévade av 9 9 7 1
Militarhdgskolan Karlberg
5.3 Utredningens externa moten

5.3.1 Redovisning av samradsméte med férbanden

Utredningen bjéd in representanter frin sju av de 12 férband som
hade limnat svar pd virt frigeformulir om tillimpningen av LDT.
Fem forband var representerade vid motet. Syftet var att f8nga in
den kunskap och de synpunkter som finns pd férbanden gillande
disciplinansvarssystemet. Vid métet deltog rittsbefil och officerare
som arbetar med rittstjinstirenden.

Under motet beskrev rittsbefilen rutinerna kring handliggningen
av drenden jimlikt LOA respektive LDT. Beskrivningen utgick frin
exemplet vddaskott. Det visade sig att férbandens handliggning 1
huvudsak var likartad. Man ansdg att LDT-hanteringen ir snabb och
foljer fasta rutiner. Frigan om ett sammanhillet disciplinansvars-
system diskuterades, och det fanns olika uppfattningar om det nu-
varande systemet med tvd regelverk innebar tillimpningssvirig-
heter. Ett rittsbefil forordade et regelverk och menade att LOA
skulle tillimpas 1 alla situationer. En annan deltagare instimde 1 att
ett disciplinansvarssystem hade varit att féredra, men att detta férut-
sitter behorighet f6r férbandschefen att likt LDT kunna hantera
disciplinforseelser. Ndgon tyckte att det inte behdvs ndgot disciplin-
system (LDT) avseende rekryter eftersom de har kort utbildnings-
tid. Ej heller avseende hemvirnsmin behdvs enligt vissa rittsbefil
LDT eftersom det redan nu finns andra verktyg fér att hantera
disciplinira situationer. Exempelvis kan hemvirnsavtalet sigas upp.
Det var en allmin mening att rekryterna ir motiverade att folja reg-
lerna. Senare, d& de blir soldater, hinder det dock att de begdr misstag.
Det ir di inte helt tillfredsstillande att férbandet inte kan hantera

! Uppgifter himtade ur Férsvarshogskolans drsredovisningar 2009-2012
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enklare forseelser pd annat sitt in genom LOA. I realiteten innebir
det att det inte finns ndgon mojlighet att ingripa annat in med chefs-
samtal. Det finns enligt rittsbefilen en forlitande attityd till de fel
som intriffar tidigt under utbildningen. Chefssamtalen lyfts fram
som en metod for tillrittavisning och med syfte att frimja siker-
heten. Det ansigs att det finns behov av att ligga samtalen pd hog
chefsnivd. Att antalet disciplinirenden ir ligt hinger ocksd samman
med att man ingriper med andra medel mot rekryter, soldater och
hemvirnsmin. Exempelvis kan uppsigning férekomma. P4 sina hill
finns en klar strivan att behilla personalen, vilket kan gora att man
1 hogre grad 4n som borde vara fallet bedémer férseelser som ringa.
Ingen av deltagarna féresprikade att extratjinst behills som péfsljd
1 fredstid, och man pekade p& praktiska hinder att verkstilla extra-
yinst. Rittsbefilen ville behdlla systemet med auditérer och tryckte
pa sikerhetsaspekten och behovet av utbildning 1 disciplinira frigor.
Det nimndes dven att rittsbefilsfunktionen héller pd att f6rsvinna
och kommer att helt ersittas av tillikabefattningar, vilket kan med-
fora att férbandens formdga att hantera disciplinansvarsreglerna
férsimras.

5.3.2 Redovisning av synpunkter som framkommit vid méte
med arbetstagarorganisationer

Officersforbundet

Officerstorbundet har framhéllit att det behévs en sirskild disciplin-
lagstiftning under beredskaps- och insatsforhillanden eftersom det
understryker lydnadsplikten. Forbandschefen méste kunna agera
direkt under sidana férhillanden. Den disciplinira méjligheten stir-
ker ledarskapet genom att ge mandat f6r ingripande. Handliggning
av disciplinira drenden méste ske pd plats, dir insatsen gors. Chefen
mdste kunna ta ansvar f6r den uppkomna situationen och LDT blir
di ett bra stdd for chefens agerande. Forseelser kan minga ginger
ocksd 16sas genom chefssamtal. Férbundet menar att nuvarande lag-
stiftning har fungerat bra i de internationella insatserna och att LDT
ir ett regelverk som ir enkelt att tillimpa. LOA fungerar bra di det
giller tjinstgoring 1 Sverige 1 fredstid. Det finns skillnader mellan
olika personalkategorier som motiverar olika system (LOA-LDT).
LOA ger arbetstagaren ett visst medinflytande. Det kinns inte
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frimmande att personalen omfattas av olika lagar i olika situationer
och olika typer av verksamheter.

Angdende den kraftiga minskningen av antalet disciplinirenden
har Officersforbundet pekat pd att det nya systemet innebir att man
nirmar sig ett kollegialt forhillande mellan personalkategorierna.
Detta kan medféra en annan hantering av forseelser. Vidare har
officersférbundet understrukit att personalen ska vdga rapportera
incidenter och att systemet dirfér miste frimja en rapporterings-
kultur och dirmed ocksd en sikerhetskultur. Ett gott exempel ir
flygvapnet dir man uppmuntrar incidentrapportering. Detta synsitt
stdr i motsats till bestraffningskulturen.

Officerstérbundet har forklarat att av rittssikerhetsskil bor det
finnas fristdende juridisk kompetens som kan pdverka den beslu-
tande chefen. En fristdende bedomning kan pd ett bra sitt viga in
den anstilldes perspektiv. Samtidigt kan stdd frin juridiska staben
pd Hogkvarteret vara viktigt eftersom man har en bra 6verblick
dver praxis. I en internationell insats hanterar auditérer olika typer
av drenden och de behévs dirfor av flera skil 1 de internationella in-
satserna.

Betriffande extratjinst ir detta en paféljd som enligt Officers-
forbundet dr svdr att tillimpa eftersom det finns manga uppgifter som
de virnpliktiga/rekryterna inte fir utféra och det har dirfor varit
svart att praktiskt ordna extratjinst.

Forsvarsforbundet

Forsvarstérbundet organiserar verksamma inom férsvaret, Forsvarets
materielverk (FMV), Rekryteringsmyndigheten m.fl. Det idr frimst
civilanstillda som dr medlemmar i férbundet.

Forsvarsforbundet anser att de disciplinpdféljder som finns an-
givna i LOA fungerar bra och att det inte finns behov av andra pa-
foljder 1 disciplinansvarssystemet.

Forsvarstorbundet har erfarenhet av att betydligt fler disciplinira
drenden hanteras 1 Forsvarsmaktens personalansvarsnimnd (FPAN)
in 1 exempelvis FMV:s personalansvarsnimnd. Det finns en annan
attityd till disciplindra frigor inom forsvaret jimfoért med civila myn-
digheter. Foérbandschefen 6verlimnar drenden till FPAN i hogre
omfattning in chefer inom andra myndigheter, exempelvis FMV.

LOA:s bestimmelser om disciplinansvar fér anstilld personal
inom Forsvarsmakten borde enligt férbundets uppfattning omfatta
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alla disciplinira situationer, dven under internationell militir insats.
Det skulle betyda att irendena skulle komma att handliggas av
FPAN. Enligt forbundet bor alltsd beslut om disciplinira dtgirder
inte fattas 1 utlandet av chefen i den internationella insatsen. Man
menar att drendena riskerar att bli godtyckligt bedomda eftersom
det hinger pd férbandschefen och auditéren hur han eller hon viljer
att hantera en situation. Det dr férbundets uppfattning att drenden
i1 FPAN blir mer likartat behandlade. Ett stéd frdn den juridiska
staben vid Hogkvarteret ir under alla férhllanden 6nskvirt att féra
in i den disciplindra processen.

5.4 Disciplinansvarsprévning vid civilpliktstjanstgéring

Utredningen har via MSB tagit del av information och erfarenheter
gillande hur disciplinansvarsprévningen fungerade nir civilplikten
var aktuell. Det finns ingen samlad statistik att tillgd, varfor upp-
gifterna som redovisas nedan endast ir enstaka fall vid vissa tjinst-
goringstyper och vissa tidpunkter. Redovisningen ger dirfor inte
nigon komplett bild av hur prévningen av disciplinirenden gillande
civilpliktiga en ging fungerade.

5.4.1 Genomgang av drenden

Dévarande Riddningsverket var ett tjinstgoringsstille for civilplik-
tiga och proévade i den egenskapen disciplinirenden. Riddnings-
verket var ocksd den myndighet som var utpekad i FDT att utféra
disciplinansvarsprovningen for civilpliktiga som tjinstgjorde hos
bolag, férening, samfillighet, stiftelse, registrerat trossamfund eller
annan enskild.

Utredningens expert frdin MSB har gjort en genomging av
disciplinirenden avseende civilpliktiga. Genomgingen avser 1998-
drs disciplinirenden betriffande civilpliktiga som tjinstgjorde vid
Riddningsverkets skola 1 Rosersberg. Av de cirka 85 drendena rorde
de allra flesta olovlig frinvaro, i vissa fall kombinerat med sen an-
komst. Pdfoljden 1 nidstan samtliga av dessa fall var 16neavdrag, och
ndgon enstaka disciplinansvarig fick en varning. En handfull iren-
den roérde civilpliktiga som aldrig instillt sig for tjinstgéring eller av-
brutit tjinstgoringen. Betriffande dessa gjordes dtalsanmilan. Genom-
gingen omfattar dven disciplinirenden avseende civilpliktiga som
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ganstgjorde vid Riddningsverkets skola 1 Skévde 2002 och 2003.
Det férekom fyra drenden; ett fall av olovlig frinvaro med pafoljden
l6neavdrag, ett fall av brott mot ordningsreglerna med paféljden
varning, ett fall av utebliven instillelse vilket resulterade 1 en anmilan
till Plikeverket och ett fjirde drende som gillde en olovlig frinvaro
och som avskrevs. Vidare har en genomging skett av 2000 &rs
disciplinidrenden avseende civilpliktiga som utbildades till linjerepa-
ratérer vid kraftbolag. 14 drenden provades. Atta gillde olovlig fran-
varo dir paféljden i1 fem fall bestimdes till varning och 1 tre fall till
l6neavdrag. Fyra drenden gillde brott mot en tjinsteforeskrift (inne-
hav av alkohol) med pifoljden 16neavdrag, och tvd drenden gillde
utebliven instillelse vilket resulterade 1 dtalsanmilan.

Auditér medverkade i samtliga drenden som omfattades av genom-
gingen. Pafoljden extratjinst férekom inte 1 ndgot drende.

5.4.2  Erfarenheter av disciplinansvarsprévningen

Utredningens expert frdin MSB har iven gitt igenom Civilplikts-
ridets slutrapport (2008) och talat med personer som varit aktiva i
rddet. Vidare har samtal forts med tjinstemin som har arbetat med
civilpliktsfrigor och disciplinansvarsprévning vid dévarande Ridd-
ningsverket och dess skolor samt vid divarande Luftfartsverkets
brand- och riddningsskola. Bland annat har f6ljande framg3tt.
Sannolikt var flertalet civilpliktiga motiverade att genomféra ut-
bildningen, och de ansdg sig {3 en god utbildning som gav bra meriter.
Det fanns vidare en relativt informell och civil syn pd disciplinfrigor
och man agerade lsningsorienterat pd tjinstgoringsstillena. Efter-
som det ofta saknades juridisk kompetens pd tjinstgoringsstillena
var jurister och annan centralt placerad personal pd Riddningsverket
mycket involverade i disciplinansvarsfrigorna. De hade bland annat
kunskaperna om processen, férde register dver praxis, tillhandahsll
mallar, férhorsfrigor och juridisk kompetensutveckling till tjinst-
goringsstillena. Den centrala personalen pd Riddningsverket hade
generellt sett mycket kontakter med skolorna rérande de civilplik-
tiga. Minnesbilden ir att disciplinirendena mest rérde olovlig frinvaro
och i mindre utstrickning klider och utrustning som inte dterlimna-
des. Vidare erinrar man sig att pif6ljder som anvindes var varning
eller [6neavdrag, och att extratjinst inte férekom. Auditérerna upp-
levdes som ett positivt stéd som bidrog med juridisk kompetens.
Eftersom disciplinansvarsfrigorna var en uppgift som det sillan fanns
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skil att hantera var auditéren ett gott stod. Att auditdren arbetade i
bide det militira och civila férsvaret bidrog till en likvirdig be-
démning av alla totalférsvarspliktiga.

5.5 Slutsatser av kartlaggningen

Antalet LDT-drenden gillande virnpliktiga/rekryter har minskat
kraftigt sedan frivilligheten inférdes och antalet personer samt ut-
bildningsdagar har sjunkit. Frin att ha hanterat ca 600 irenden per
&r under 2003 och 2004 har de undersokta forbanden endast ett
fatal drliga LDT-drenden idag. Ett rimligt antagande ir att detta frimst
beror pd att antalet virnpliktiga/rekryter minskat drastiskt och att
rekryternas tjinstgoring grundas pi frivillighet. Aven andelen iren-
den per virnpliktiga/rekryter har minskat betydligt. Ytterligare en
bidragande orsak till minskningen av drendeantalet kan vara att det
ror sig om ett pigiende systemskifte som dnnu inte har lett till full-
talighet, och att det finns en osikerhet kring hur man ska hantera
disciplinira situationer 1 ett system som bygger pa frivillighet. Det
saknas dock skil att tro att antalet disciplinirenden som handliggs av
forbanden 1 Sverige enligt LDT kommer att avsevirt 6ka av annat skiil
in att antalet rekryter som genomgir GMU 6kar. Antalet disciplin-
irenden som provas av Forsvarsmaktens personalansvarsnimnd
(FPAN) jimlikt LOA kan dock komma att 6ka genom att antalet
anstillda soldater och sjémin successivt stiger.

Utredningens méte med rittsbefilen och foretridare for Officers-
férbundet har samstimmigt visat pd att LDT uppfattas som ett tyd-
ligt regelverk vilket underlittar hanteringen. Erfarenheterna frin
bl.a. disciplinirenden avseende civilpliktiga inger dock farhigor om
att en smidig drendehantering kan férsvéras av att antalet drenden ir
litet. Handliggare och beslutsfattare kan dirigenom komma att
sakna tillricklig erfarenhet och rutin. Behovet av stdd frdn en auditér
framholls av detta skil som viktigt inom det civila forsvaret. Efter-
som drendeantalen inom Forsvarsmakten kraftigt minskat och ritts-
yanstuppgiften ofta ir en s.k. tillikabefattning kommer kunskaperna
om LDT att férsimras. Det gor att det, vilket ocksd har framhillits
frdn forbandshall, finns behov av sdvil dterkommande utbildnings-
insatser som fortsatt juridiskt stod frdn auditorer.

Det forekommer inte nigra hemvirnsmin bland de redovisade
disciplinirendena. Vid kontakter med foretridare for Férsvarsmakten
har det framkommit teorier om att man i praktiken avstdr frin att
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inleda ett disciplinférfarande gillande hemvirnsmin och istillet
hanterar férseelser pd annat sitt. Hemvirnsmannen kan exempelvis
vilja att avsluta sin tjinstgoring frivilligt efter en disciplinir for-
seelse.

Antalet disciplinirenden hinforliga till officersaspiranter ir ligt,
vilket troligtvis hinger samman med att dessa ir motiverade att
genomfora utbildningen pd ett riktigt sitt, samtidigt som de ir in-
riktade pd en karridr inom Férsvarsmakten.

Vid de internationella militira insatserna ir antalet disciplin-
irenden och andelen sddana irenden per anstilld nigot varierande
over aren. Det saknas dock skil att tro att mingden drenden avsevirt
indras av annat skil dn att insatsvolymerna férindras.

Utredningen har jimfért praxis vid internationella militira insatser
med praxis vid férbanden i Sverige. Forsvarsmaktens mallar for
bedémning avseende férband 1 Sverige respektive vid internatio-
nella militira insatser utgdr dirvid grund for den praxis som har
bildats. Vi konstaterar att mallarna inte fullt ut motsvarar varandra
vad giller struktur och innehill, men att det inte finns nigra mot-
stridiga uppgifter dem emellan. Férutsittningarna fér tillimpningen
av LDT vid férbanden i Sverige har férindrats de senaste tre &ren.
Det finns dirfér inget bra jimforelseunderlag dd man tittar pd be-
slutade disciplinpafoljder i Sverige respektive utlandet. Utredningen
har dock inte funnit beligg for att siga att praxis avseende tillimp-
ningen av LDT skulle skilja sig mellan férbanden 1 Sverige och 1
utlandet. Eventuella skillnader skulle dock kunna férklaras av att
det ror sig om verksamheter som bedrivs 1 skilda miljder och under
olika férutsittningar.

Vid tillimpningen av LDT féljer av allt att doma beslutsfattare
de likare f6r bedémningen som Forsvarsmakten har tagit fram. Detta
framgdr nir man jimfér sammanstillningar 6ver fattade beslut (vid
de internationella insatserna) och likare. Métet med rittsbefilen visa-
de ocks?d pd att det finns en vil inarbetad praxis gillande LDT och
dven pd betydelsen av likare fér beddmning av disciplinirenden.
Denna ordning bidrar under alla férhéllande till en enhetlig tillimp-
ning.

Utredningens samlade underlag visar att extratjinst ir en pafoljd
som inte anvinds 1 praktiken, och som inte heller férordas av fore-
tridare for den tillimpande myndigheten, Forsvarsmakten. Fram-
forallt praktiska skil anfors f6r detta. Mot denna bakgrund finns det
enligt utredningen, utdver det skil som féljer av det traktatsmissiga
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forbudet mot tvdngsarbete, anledning att préva behovet av extra-
tjanst som disciplinir pafoljd i lagstiftningen.

Uppgifterna kring auditérs medverkan 1 beslutsprocessen visar
ocksd att dessa har en viktig roll di det giller hur LDT tillimpas.
Forbanden viljer att bitridas av auditor dven i de fall det inte ir
obligatoriskt med ett yttrande.

Vid en jimférelse av andelen drenden per 1 000 anstillda mellan
staten totalt och FPAN (2008-2011) visar det sig att FPAN har en
klart stérre andel irenden. Motsvarande férhdllanden giller for
polisens ansvarsnimnd. Skillnaden mdste sannolikt férklaras av
olikheter 1 friga om organisationskultur och verksamhetens art dir
exempelvis hanteringen av vapen och ammunition stiller sirskilda
krav. I jimférelse mellan polisens ansvarsnimnd och FPAN ir det,
som framgdtt, tydligt att det ir vanligare med l6neavdrag i FPAN:s
praxis. En rimlig férklaring ir ocksd hir att verksamheterna skiljer
sig dt.

Vid tillimpning av LDT utgér de vanligast férekommande férse-
elserna vddaskott och alkoholférseelser vid savil internationella
insatser som vid férbanden 1 Sverige. Vad som dirutdver utmirker
de internationella insatserna ir att trafikférseelser och bristande upp-
sikt 6ver vapen utgdr vanliga typer av forseelser. Tidigare utgjorde
olovlig frénvaro en vanlig typ av forseelse vid férbanden 1 Sverige.

Utredningen har jimfért vilka disciplinpdféljder som beslutats
avseende vissa typfall enligt LDT respektive LOA. Den praxis som
vi har tagit del av medger visserligen inte ndgra sikra slutsatser, men
utredningsunderlaget ger inte stéd for att det skulle finnas ndgra
betydande skillnader. Exempelvis visar det sig att vidaskott vid
tillimpningen 1 de internationella insatserna (enligt LDT) 1 regel
medfor 5-10 l6neavdrag och vid férbanden 1 Sverige (enligt LOA)
runt 10 l6neavdrag. I internationella militira insatser kan anvind-
ningen av vapen och ammunition vara en helt annan in vid fredsfor-
banden i Sverige. Aven hir forefaller dock piféljdspraxis likartad.
D3 det giller alkoholférseelser dominerar [6neavdrag enligt LDT av-
seende de internationella insatserna. FPAN:s beslut tycks i dessa fall
fordela sig ganska jimnt mellan varning och léneavdrag. Det finns
dock en hel del variationer hir vilket dven giller olovlig frinvaro.
Utredningen har inte utifrin svaren frin férbanden kunnat uttolka
praxis avseende LDT-irenden gillande rekryter och officersaspiran-
ter. Det framgdr dock enligt likaren att di det giller vapen- och
alkoholforseelser ska dessa hanteras av férbandschefen, och far allts3

95

Kartlaggning



Kartlaggning

SOU 2013:36

inte delegeras. Det innebir att det ror sig om en forseelse som 1
praxis torde medféra svirare paféljd dn varning.

Sammantaget visar enkitsvaren och kontakterna med féretridare
for de tillimpande organisationsenheterna att man inte efterlyser
nigra principiella dndringar av disciplinansvarssystemet, men att vissa
brister papekats gillande enskildheter 1 lagstiftningen och 1 tillimp-
ningen. Utredningens genomgéing visar ocksd pd de dndrade forut-
sittningar for lagens tillimpning som ir en f6ljd av det reformerade
forsvaret. Vid sidan av dessa iakttagelser har utredningen funnit att
behovet av disciplinansvar inom totalférsvaret inte sitts i friga, ¢
heller disciplinansvarssystemets grundliggande indelning av personal
som ir anstilld respektive inte anstilld.

Utredningen dterkommer 1 kapitel 7 och 8 till nimnda slutsat-
ser nir vi redogdr for vira bedomningar avseende principerna for
disciplinansvarssystemet och behovet av férindrad lagstiftning.
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6 Internationella jamfoérelser
och slutsatser

6.1 Internationella jamforelser
6.1.1 Uppdrag och metod

Enligt direktiven ska utredningen géra jimforelser med regleringen
av disciplinansvar 1 andra jimférbara linders férsvarsorganisation.
Utredningen har valt att inhimta erfarenheter frin linder med ett
forsvar som likt vért eget vilar pd frivillighet med anstillda soldater
och sjémin. Av sirskilt intresse var de linder som nyligen har stillt
om frin virnpliktstorsvar till ett forsvar med anstillda soldater och
sjomin. Vi ville dven {8 information frdn de linder som har ett virn-
pliktsforsvar.

For att f3 information har en enkit med frigor skickats ut till
sammanlagt nio linder. Dessa linder i4r Danmark, Norge, Finland,
Frankrike, Nederlinderna, Storbritannien, Tyskland, USA och
Kanada.

Frigorna har hanterats av de svenska ambassaderna via de svenska
forsvarsattachéerna som dels sjilva har besvarat enkiten, dels 6ver-
limnat 4t lindernas forsvarsmakter respektive forsvarsdepartement
att besvara frigorna. Underlag som tidigare inhimtats av Utredningen
om Forsvarsmaktens framtida personalférsérjning (SOU 2010:86)
har anvints for att {8 information om andra linders personalfor-
sorjningssystem och erfarenheter av dessa. I bilaga 10 redovisas en
utférlig sammanstillning av svaren.
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6.1.2  Oversiktlig presentation av personalforsérjnings-
systemet i jamforda lander

Exempel p4 linder som sedan en lingre tid har haft ett system base-
rat pd frivillighet dr Kanada, Storbritannien och USA. Frankrike och
Nederlinderna utgor exempel pd linder som pd senare ir dvergdtt
frin ett virnpliktssystem till ett férsvar baserat pd frivillighet. Exem-
pel pd linder som fortfarande anvinder allmin virnplikt till sin per-
sonalférsérjning ir Danmark, Finland, Norge och Tyskland. Det
bér sirskilt nimnas att virnplikten 1 Danmark dr begrinsad och att
de virnpliktiga endast anvinds till *totalférsvarsuppgifter”, dvs. stod
till samhillet vid katastrofer etc. Inga virnpliktiga 1 Danmark placeras
i férband med militira uppgifter och 16ser sdledes inte heller denna
del av det nationella behovet.

6.2 Svar pa utredningens fragor

Samtliga linder har limnat svar till utredningen. Utifran stillda frégor
presenteras hir svaren. Nedan f6ljer en sammanfattning av svaren
under respektive friga. Det gors samtidigt en jimforelse med svenska
forhallanden. Olikheterna i system och begrepp har gjort jimforel-
sen svar, och det kan inte uteslutas att missférstdnd kan ha uppstitt
betriffande vissa detaljer. Slutligen gors en analys och bedémning
av 1 vilken utstrickning valda l6sningar skulle kunna vara éverfor-
bara till svenska férhéllanden.

1. Har landet i friga en eller flera lagar som bebandlar disciplinansvar
inom landets forsvarsmakt?

Samtliga tillfrdgade linder har disciplinir lagstiftning jimte lagstift-
ning avseende militdra brott. Sverige dr ensamt om att inte ha sirskild
straffrittslig lagstiftning annat dn for krigssituationer.

Militira brott (militir strafflag) hanteras 1 sirskild lag i Finland,
Norge, Danmark, Tyskland, Nederlinderna och Frankrike. I
Storbritannien, Kanada och USA finns en militirlag som hanterar
sdvil militira brott som disciplinira forseelser. I Tyskland regleras
det disciplinira forfarandet 1 tvd skilda lagar. En lag omfattar militira
personer och armén och en lag omfattar statliga tjinstemin.

Vid sidan av militir strafflag férekommer dven ordinir straffritts-
lig lagstiftning rérande militira brott.
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2. For vilka personalkategorier (t.ex. viarnpliktiga, anstillda, meniga,
officerare, civilanstillda) géller den lagen? (foljdfraga till friga 1)

I stort sett samma personkrets som omfattas av den disciplinira lag-
stiftningen 1 Sverige (LDT) under krig omfattas av militir disciplin-
lag 1 jimférda linder. Bide befil och meniga omfattas av lindernas
disciplinlag. T Storbritannien finns mojligen ett undantag. Tjinst-
goringsforseelser som aktiva officerare gjort sig skyldiga till kan
endast 1 vissa specialfall behandlas 1 ett disciplinirt f6rfarande.
”Kretsen” uttrycks pd lite olika sitt i olika linders lagstiftning.
Inget land tycks dock liksom 1 Sverige skilja ut de anstillda militi-
rerna sd att de omfattas av samma disciplinregler som giller for dvriga
statstjinstemin. I Tyskland giller lagen for ”soldaten”, dvs. militir
personal och f6r anstillda. Samtidigt finns en civil disciplinlag som
tycks omfatta icke-militira personer. I Finland och Norge omfattar
disciplinlagen krigsmin, dvs. virnpliktiga, anstillda, frivilliga och
elever. Aven i Nederlinderna ir det militir personal (bevipnade)
som omfattas. Fransk lagstiftning avgrinsar lagstiftningen ytterli-
gare till den militirt anstillda personalen. I Storbritannien omfattas
alla som ingdr i de reguljira styrkorna liksom inom reservstyrkorna.
I Danmark uttrycks att disciplinlagen omfattar tjinstgérande militir
personal och 1 USA ir det uniformerad personal som avses. Dir-
utdver riknas det upp ett antal kategorier, exempelvis krigstingar.

3. Vilka typer av tjinsteforseelser hanteras genom lagen?

I de olika lindernas disciplinira lag omfattas de tjinstgdringsforse-
elser som innebir olovlig frinvaro, avvikelse frdn vakttjinst, dsido-
sittande av order eller underldtenhet att f6lja instruktioner. Det ir i
detta avseende ingen storre skillnad mellan linderna. I Frankrike
har det i form av en instruktion utformats en vigledande férteck-
ning med 22 grupperingar av sanktionsberittigade forseelser.
Eftersom flera linder vid sidan av disciplinlagen har en militir
strafflag uppkommer avgrinsningsfrigor. Ofta kan bida lagarna vara
tillimpliga. Det giller Nederlinderna, Norge, Danmark, Finland,
Tyskland och Frankrike. Tanken tycks genomgiende vara den att de
minst allvarliga forseelserna omfattas av ett disciplinirt férfarande.
I USA, Kanada och Storbritannien har man en gemensam lag som
hanterar hela skalan. Samma avgrinsningsfrigor kan uppkomma
hir. T USA hanteras enkla forseelser till grévre brott inom ramen
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fér samma lag. Som tjinsteforseelser bedéms sen ankomst, olovlig
frdnvaro och undandragande av tjinst.

I Finland kan militira brott s& som tjinstgdringsbrott, vakttjinst-
brott, frinvarobrott och lydnadsbrott hanteras som disciplinira iren-
den men de kan dven falla under stratflagen. I Norge och Danmark
synes det vara pd samma sitt nir det giller dvertridelser av de
militira skyldigheterna. De minst allvarliga ¢vertridelserna kan av-
goras 1 ett disciplinirt forfarande. I Danmark finns en uttémmande
upprikning i dtta punkter avseende vilka forseelser som omfattas.

Arenden enligt strafflagarna hanteras genomgiende av domstol i
de tillfrdgade linderna.

4. Ar tillimpningen av lagen knuten till vissa tjinstgoringssituationer
(t.ex. utbildning och internationella militira insatser) eller giller den
under alla tjinstgoringssituationer for personalkategorin i fragas

Det ir endast Sverige som har en lag som ir situationsbaserad till
internationell militir insats. D3 det giller disciplinansvar i krig
respektive fred tycks det i dvriga linder vara samma regler som
giller. Den norska strafflagen ir utformad s att endast en del av
denna kan tillimpas 1 krigstid. Sverige skiljer sig hir genom att den
stora massan inte omfattas av den militira disciplinlagen i fred.

I Finland, Tyskland, Frankrike, Kanada och USA ir ansvaret
kopplat till tjinstgdéringen och samtliga tjinstgdringssituationer.
Aven i Storbritannien omfattar ansvaret tid di personen ir tjinst-
goringsskyldig. Den som ingdr 1 forsvaret och som bir uniform anses
vara i tjinst. Motsvarande giller f6r Nederlinderna. I Norge anges
ocksd att tiden foére och efter (den faktiska) tjinstgdring ingdr i
tjanstgoringstiden (24 h).

5. Vilka éir disciplinpdfolidernas

Tillrittavisning férekommer i flera fall. Man skiljer ofta pd vanlig
tillrittavisning och string tillridttavisning. Det sistnimnda ir utfor-
mat pd olika sitt och tycks motsvara vir varning.
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Finland: Disciplinférfarandet kan foranleda disciplinstraff eller
disciplinir tillrittavisning. Disciplinstraffen ir arrest, disciplinbot,
utegdngsstraff och varning. Disciplinira tillrittavisningar ir utegdngs-
forbud, extratjinst och anmirkning.

Norge: Arrest intill 20 dagar, boter, utegdngstérbud, tillrittavis-
ning (irettesettelse) antingen 1 form av string tillrittavisning som
genomfors 1 nirvaro av flera befil eller meniga, eller vanlig tillritta-
visning som 3liggs den disciplinansvarige 1 enrum eller skriftligen.

Danmark: Tillrittavisning, “fremstilling”, extra arbetsuppgift under
fritid, extra tjinstgoring eller disciplinbot. Tillrittavisning dr den
mildaste piféljden och anvinds vid missforstind av gillande regler
eller vid andra mindre allvarliga forseelser. ”Fremstilling” anvinds
sirskilt avseende ”de som inte har sin utrustning i ordning” och som
genom pafoljden dliggs att vidta rittelse och direfter uppvisa utrust-
ningen fér en dverordnads kontroll. Pfsljden kan ocksd anvindas
dd utrustning inte ir foreskriftsmissig eller nir fordonsrengéringen
brister och d& denna brist har karaktiren av disciplinforseelse. ”Frem-
stilling” kan ske under den rapporterades fritid och bestimmas till
en viss tidpunkt och bér 1 normalfallet ske 1 omedelbar anslutning
till férseelsen.

Tyskland: Tillrittavisning, string tillrittavisning, disciplinboter, ute-
gingsforbud och arrest. Dessa pdfoljder kan bestimmas avseende
alla militirpersoner (*Soldaten”). En domstol kan dessutom som
pifoljd besluta om loneavdrag eller avdrag pd pensionen, férbud
mot befordran, sinkning av l6neklass, degradering, uppsigning eller
upphorande av ritt till pension. Extratjinst férekommer inte som
disciplinpfsljd. D3 det giller civilt anstilld personal ir disciplin-
pafoljderna ullrittavisning, boter eller upphérande av anstillning.

Nederlinderna: Tillrittavisning, boter, extratjinst och utegings-

forbud.

Storbritannien: Om disciplinirendet prévas av en befilhavare kan
bla. foljande pdfoljder beslutas: arrest, degradering, béter, string
tillrittavisning, vanlig tillrittavisning, extratjinst, indragen permission
och indragna férméner. Militirdomstol kan besluta om ytterligare
pafoljder.
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Frankrike: De disciplinira paféljderna ir uppdelade i tre grupper.
Foérsta gruppen bestdr av varningar, anvisningar, anmirkningar,
anklagelser, domar och klander frin ministern. Andra och tredje
gruppen ror tillfilliga tjinstesuspensioner respektive indragning av
anstillningar, borttagande av chefstitlar eller uppsigning av kontrakt.
Det finns dven yrkesmissiga pafoljder sisom avdrag av poing 1 ett
poangsystem.

USA: Ridgivning, reprimand samt extra trining. For anstilld militir
personal utgors disciplinpdfoljderna av skriftlig varning, degrade-
ring, avstingning fr@n tjinsten utan 16n, kvarhéllande ombord pi
orlogsfartyg samt avligsnande frin arbetsplatsen. Dessa disciplin-
pafoljder kan dven 3liggas civil personal.

Kanada: Arrest, degradering, tillrittavisning, string tillrittavisning,
béter och férverkande av senioritet.

6. Ser ni ndgra sirskilda problem med en disciplinpdfolid som innebdr
extra tjdnst eller ndgon extra eller kompletterande utbildning med

hinsyn tll ILO:s konventioner (nr 29 och 105) om férbud mot
tvdngsarbete?

Nigra linder har inte pafoljden extratjinst och andra linder som har
denna paféljdstyp anser sig ha regler som ir utformade s att de
inte stdr 1 strid med ILO-konventionerna. Det ir endast 1 den franska
regleringen som det anges att det dr “uttryckligen férbjudet att i
sanktionssyfte beordra évningar, tilldela beredskapsuppgifter eller
extra arbete”.

7. Pd vilken nivd (grad, befattning) ligger beslutanderitten i disciplin-
frdgors

Det finns i allminhet olika niver pd beslutsfattandet. I Sverige ligger
beslutsfattande generellt pd en hdg nivd genom att det ir férbands-
chefen som fattar beslut. Aven i Storbritannien, Kanada och USA
ligger det pd en relativt hog nivd (6versteldjtnant). I Storbritannien
kan beslutanderitten delegeras. I Norge ligger beslutanderitten pd
kompanichefsnivd, och i Finland ir det pd motsvarande sitt genom
att chefen f6r en grundenhet kan besluta om disciplinpafoljd. T
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Finland har ocksd en kompaniadjutant vissa beslutsbefogenheter 1
disciplinirenden. I Danmark ligger beslutanderitten pd majors eller
kaptens niva.

8. Har den militire beslutsfattaren stod av ndagon juridiskt utbildad
person, och bur dr det stodet i sd fall ordnat?

I de tillfrigade linderna hanteras det juridiska stddet antingen genom
en sirskild funktion f6r detta eller genom en mojlighet fér den
militira férmannen att kontakta en central juridisk stab inom fér-
svaret. I Norge kan krigsadvokater (Generaladvokatembetet) bistd
militir férman med rdd. En liknande funktion finns i Kanada genom
the Judge Advocate General. Aven i USA finns st6d med juridisk
kompetens. I Finland ska utlitande som regel inhimtas frén en
militirjurist. I Danmark, Nederlinderna, Storbritannien, Frankrike
och Tyskland finns inget direkt organisatoriskt juridiskt stéd, men
det forefaller som rid eller utlitanden kan inhimtas frén juridiskt

hall.

9. Har den disciplinansvarige méjlighet att fd stéd av ndgon juridiskt
utbildad person, och hur dr det stidet i sd fall ordnat?

Den disciplinansvarige ges inte stod av ndgon juridiskt utbildad per-
son under det disciplinira férfarandet i Storbritannien, Tyskland,
Frankrike, Kanada och Finland. I Norge kan den disciplinansvarige
beviljas juridiskt bitride i de sirskilt allvarliga fallen. T Danmark
kan den disciplinansvarige ges ritt till ett mote med ett bitride. T
Nederlinderna och USA kan den disciplinansvarige begira juridiskt
bitride.

10. Kan den disciplinansvarige verklaga ett beslut om disciplinpdfoljd
och bur kan det i s fall ske?

I samtliga linder ir det mojligt att 6verklaga eller begira omprov-
ning av ett beslut om disciplinpdféljd. Denna méjlighet ir utformad
pd olika sitt. Det finns ofta en mojlighet att 3 ett beslut omprovat
av hogre befil. I vissa linder ir det en sirskild nimnd som prévar
ett overklagat beslut.
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11. Gdller samma regler om disciplinansvar dven 1 krigstid, eller giller
andra regler dd och bur skiljer de sig i sd fall fran de fredstida reglerna?
(OBS att fran straffrittsliga regler bortses hdr).

Frigan har besvarats under friga 4.

12. Har landet en sirskild lagstiftning rérande militira brott?

Frigan har besvarats under friga 1.

13. Pagdr lagstiftningsarbete gillande disciplinansvar inom
forsvarsmakten?

I Finland pdgdr ett omfattande lagstiftningsarbete for att moder-
nisera den militira disciplinlagstiftningen. Det norska férsvars-
departementet gor f6r nirvarande en revision av det norska disciplin-
ansvarssystemet och arbetet beriknas vara firdigt under 2013.

Slutsatser

I det foljande redogér utredningen foér ndgra av de slutsatser som
framkommit av jimférelsen med regleringen av disciplinansvar i andra
jimforbara linders forsvarsorganisationer. Utredningen 6verviger
dédrefter 1 vad mdn valda 16sningar skulle kunna vara éverforbara till
svenska férhillanden.

e Samtliga jimforda linder har en disciplinir lagstiftning jimte en
militirstrafflag.

e Sverige ir ensamt om att inte ha en sirskild straffrittslig lagstift-
ning annat in for krigssituationer.

o Inget annat land tycks ha disciplinira regler for anstilld militir
personal som ir gemensamma f6r dem som giller f6r 6vriga stats-
tjinsteman.

e Det ir svirt att hitta ett land med motsvarande férutsittningar
som Sverige. De nordiska linderna anvinder fortfarande plikt-
tjinstgdring 1 ndgon form.
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¢ Disciplinpdfoljderna har en del likheter i de undersokta linderna
men slende ir att antalet pafoljder och deras innebord varierar.
Sverige skiljer sig klart genom att ha f pifoljder och genom att
sedan borjan av 2000-talet sakna alla former av frihetsberévanden.
Flera linder anvinder olika former av tillrittavisning.

Varje land f&r antas ha ett disciplinansvarssystem anpassat till sina
specifika férutsittningar. Regleringen ir exempelvis kopplad till om
systemet vilar pd plikt eller frivillighet. Andra faktorer som spelar in
ir samhillsstruktur och tradition.

D3 det giller disciplinpdféljden extratjinst och dess férenlighet
med ILO-konventionerna har de tillfrdgade linderna svarat att de
inte har paféljden eller att de inte ser konventionsmissiga problem.
Endast Frankrike har klargjort att extratjinst inte fir férekomma i
sanktionssyfte.

Generellt kan sigas att den internationella jimférelsen visar att
det dr stora systemskillnader mellan Sverige och de linder som vi
har undersokt. Sverige skiljer sig frin de undersékta linderna p& en
rad punkter. Avgorande skillnader dr att Sverige saknar en sirskild
militirstrafflag, att disciplinbestimmelserna hos oss kan avse sdvil
militir som civil personal samt att anstilld militir personal jimstills
med 6vriga statligt anstillda i fredstid. Utredningen konstaterar att
de stora systemskillnaderna gor att det dr svirt att jimfora med andra
linder. Vi har heller inte funnit nigra 16sningar utomlands som vi
anser vara av sirskilt intresse for svenska foérhdllanden. Av visst
intresse ir dock att flera linder vid mindre allvarliga forseelser i
forsta hand synes anvinda olika former av tillrittavisning samt att
Frankrike kategoriskt avvisat extratjinst som disciplinpafoljd.
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7.1 Bakgrunden till uppdraget

Utredningens uppdrag ir att 6verviga och foresld vilka forfattnings-
indringar och 6vriga dtgirder som ir nddvindiga for att anpassa
disciplinansvarssystemet inom totalférsvaret till dagens uppgifter
for Forsvarsmakten. I direktivet nimns sirskilt att bestimmelserna
behéver moderniseras och férindras for att bittre passa det refor-
merade forsvarets nya uppgifter. Vidare anger regeringen att det
ska utredas vilka méjligheter som finns att skapa ett sammanhillet
regelverk for disciplinfrigor.

7.1.1 Utgangspunkter for uppdraget enligt direktivet

Direktivet anger att disciplinansvarssystemet dven fortsittningsvis
ska omfatta situationer sdvil 1 fredstid som vid hojd beredskap samt
omfatta de olika grupper som omfattas av LDT i dag. Disciplin-
ansvarssystemet ska ocksd vara vil avvigt mellan arbetsgivares och
arbetstagares behov och intressen.

Som utgdngspunkt for arbetet ska utredningen ha Férsvarsmak-
tens uppgifter, de bedémningar regeringen har redovisat i proposi-
tionerna Ett anvindbart forsvar (prop. 2008/09:140), Modern
personalforsorining for ett anvindbart forsvar (prop. 2009/10:160)
och Soldatanstillningar i Forsvarsmakten (prop. 2011/12:115), samt
de krav pd myndigheten som féljer av detta.

En utgdngspunkt ska vidare vara att ett reformerat disciplinsystem
ska vara sammanhallet, rittssikert och férutsigbart, oavsett perso-
nalkategori och oavsett i vilken del av Férsvarsmaktens verksamhet
som personalen tjinstgor.

Vidare ska ett reformerat disciplinsystem st i dverensstimmelse
med ILO-konventionerna, Europakonventionen och andra inter-
nationella konventioner som kan vara av betydelse i sammanhanget.
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7.1.2  Forarbetsuttalanden avseende disciplinansvar i den nya
insatsorganisationen

Som bakgrund till utredningens &verviganden iterges 1 detta av-
snitt ndgra av de forarbeten som avser den nya insatsorganisationen
och som bedémts som relevanta fér utredningens arbete.

Disciplinansvar for rekryter

Utredningen om totalférsvarsplikten hade 1 uppdrag att dverviga
vilka forfattningsindringar och évriga dtgirder som var ndédvindiga
for att mojliggora frivillig rekrytering och utbildning av sidan per-
sonal som tjinstgjorde enligt lagen (1994:1809) om totalférsvars-
plikt. I uppdraget ingick att ta stillning till hur utbildning genom
frivillig tjinstgoring skulle utformas, bl.a. i friga om ersittning och
andra férméner, disciplinansvar samt mojligheter att avbryta tjinst-
goringen. Utredningen foreslog i slutbetinkandet Totalforsvarsplikt
och frivillighet (SOU 2009:63) att rekryter som genomgdr militir
utbildning bér lyda under nigon form av disciplinirt regelverk. I
prop. 2009/10:160 s. 125 férklarade regeringen att man delade utred-
ningens beddmning. Regeringen anférde vidare féljande.

Till skillnad frin totalférsvarspliktiga genomgir rekryter utbildning pa
helt frivillig grund och kan avbryta denna nir de sjilva vill. Detta gor
emellertid inte att behovet av ett fungerande disciplinsystem férsvinner.
Utbildningen innefattar vapenhantering och andra utbildningsmoment
som stiller stora krav pd att de som genomgar utbildningen rittar sig
efter instruktioner. Det finns dirfor behov av ett system som kan mot-
verka sddana disciplinférseelser som inte dr av sd allvarlig art att personen
ska avskiljas fr&n utbildningen eller dtalsanmiilas.

Rekryter kommer inte att vara anstillda under utbildningen. De kom-
mer siledes inte heller att omfattas av LOA och den disciplinhantering
som ryms inom denna lag. I dag finns ett fungerande system vid Fér-
svarsmaktens organisationsenheter fér handliggning av disciplinirenden
rérande totalforsvarspliktiga som fullgor virnplikt som ir reglerat i lagen
om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m. Under denna lag faller dven
viss militir personal som genomgdr frivillig grundutbildning inom Fér-
svarsmakten. Detta giller officersaspiranter sivil som aspiranter som
utbildas enligt férordningen om grundliggande militir utbildning inom
Forsvarsmakten. Sjilvfallet bor ytterligare nigot annat disciplinirt system
inte skapas for just rekryter.
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Regeringen foreslog att LDT kompletterades s att den dven skulle
omfatta rekryter som genomgir militir utbildning inom Forsvars-
makten, oavsett om rekryterna genomgar utbildning fér att 3 anstill-
ning inom Forsvarsmakten eller inte. Lagen dndrades 1 detta avse-
ende den 1 juli 2010.

Disciplinansvar vid tjinstgoring i internationella militira
insatser

Utredningen om Forsvarsmaktens framtida personalférsérjning
hade 1 uppdrag att se 6ver och foresld de dtgirder som behovdes for
att kunna anpassa Forsvarsmaktens personalférsérjning till myndig-
hetens nya uppgifter och behov. Utredningen féreslog i betinkan-
det Personalférsoriningen i ett reformerat forsvar (SOU 2010:86) en
ny speciallag som skulle reglera vissa arbetsrittsliga frégor f6r arbets-
tagare som ir anstillda som gruppbetfil, soldater och sjomin i For-
svarsmakten. Bestimmelserna i speciallagen om tjinstgoring i inter-
nationella militira insatser och om disciplinansvar vid tjinstgoring i
sddana insatser foreslog utredningen skulle gilla f6r alla anstillda 1
Forsvarsmakten vid tjinstgoring 1 sddan insats. Bestimmelserna skulle
foras in 1 den foreslagna speciallagen. LDT skulle inte vara tillimp-
lig p& dessa arbetstagare. Utredningen foreslog ocks att disciplin-
paféljderna skulle vara varning och l6neavdrag.

Utredningen menade att det ir olimpligt att 1 det nya personal-
forsorjningssystemet hinvisa till en lag som ir utformad for ett plikt-
system och att det lig ett stort virde 1 att frigdra sig fran plikesyste-
met och skapa ett nytt system. Utredningen ansig vidare att alla
bestimmelser 1 LDT inte limpar sig f6r tillimpning 1 ett forhdllande
mellan arbetsgivare och arbetstagare eftersom lagen har en tydlig
prigel av den pliktverksamhet som den ir avsedd fér. Det fanns ocks3,
menade utredningen uppenbara férdelar med att samla bestimmel-
serna om disciplinansvar vid tjinstgéring 1 internationella militira
insatser i samma lag som 6vriga bestimmelser om tjinstgoring 1 inter-
nationella militira insatser.

I prop. 2011/12:115 Soldatanstillningar i Férsvarsmakten redo-
visade regeringen bedémningen att den befintliga modellen, med
separat lagstiftning vad giller tjinstgoring 1 internationella militira
insatser och disciplinansvar bor gilla tills vidare, men att det fanns
skil att se 6ver disciplinansvarssystemet.
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7.2 Problemstéllningar

Utredningens uppdrag innefattar en total dversyn av bestimmel-
serna om disciplinansvar inom totalférsvaret och att utreda méojlig-
heten att skapa ett sammanhdllet regelverk fér disciplinfrigor. I
direktiven riknas upp ett antal problem som sirskilt ska uppmark-
sammas. Direktiven belyser ocksd den motsittning som finns mellan
& ena sidan behovet av férindring for att passa det reformerade for-
svaret — grundat pd frivillighet — och & andra sidan oférindrade
behov till f6ljd av den alltjimt gillande totalférsvarsplikten. Total-
forsvarsplikten kan komma att aktiveras om férsvarsberedskapen
kriaver det, och det finns dirfor liksom di LDT inférdes behov av
ett disciplinansvarssystem som utgdr frin pliktlagstiftningen.

De férindrade forutsittningar f6r disciplinansvarssystemet som
nirmast tas upp koncentreras till den militira delen av totalférsvaret.
Det ska dock nimnas att dven det civila férsvaret har genomgatt
betydande forindringar under 2000-talet. Den sikerhetspolitiska
utvecklingen har medfért att forberedelser inom det civila férsvaret
inte har behovt bedrivas 1 samma omfattning som tidigare. I linje med
denna utveckling har civilpliktsutbildningen successivt minskat och
likt virnpliktsutbildningen helt upphért under 2000-talet.

I detta avsnitt gors en genomging av disciplinansvarssystemets
problem och brister utifrén vad regeringen har pekat pd i direktivet
samt vad som framkommit under utredningens arbete.

7.2.1 Forandrat behov av disciplinara regler

Disciplinansvarssystemet enligt LDT har 1 fredstid varit uppbyggt
kring de virnpliktiga och behovet av att ordningen uppritthills 1
den militira verksamheten samt att givna instruktioner f6ljs. Nar
skyldigheten att fullgéra virnplikt och civilplikt 2010 ersattes av
den frivilliga grundutbildningen minskade férbandens utbildnings-
verksamhet. Antalet icke anstillda som genomgir utbildning har
minskat och utbildningstiden har kortats ned tll tre ménader med
mojlighet till tv8 manaders f6rlingning. Numera ir det endast fri-
villiga som verkar inom férsvaret, och de icke-anstillda personal-
kategorierna som tjinstgor eller utbildas i Sverige omfattas endast
korta tider av LDT.

LDT ir utformad utifrdn ett pliktsystem 1 vilket det férekom
icke motiverad personal med ling tjinstgoringstid och placering pd
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forliggning. Nodvindigheten av att 1 vissa situationer kunna fram-
tvinga fullgérande av plikten krivde verkningsfulla och tillrittavisan-
de &tgirder. Behovet av disciplinira dtgirder har dven i detta avse-
ende forindrats genom det reformerade forsvaret. Till detta kommer
att den virnpliktiga personalen har ersatts av gruppbetil, soldater
och sjomin, vilka numera ir anstillda av Férsvarsmakten och dirmed
omfattas av LOA:s disciplinansvarsregler.

7.2.2 Parallella disciplindra regelverk skapar otydlighet
i verksamheten och fér den enskilde

Olika disciplinira regelverk tillimpas fér olika personalgrupper och i
olika typer av verksamhet. I praktiken kan de som tjinstgér inom
ramen for hemvirnet under en 6vning eller i en insats lyda under
ett regelverk och 6vrig personal i samma aktivitet lyda under ett annat.
Detta trots att samtliga lyder under samma befil, och i samverkan
med varandra l6ser samma uppgifter. Motsvarande problematik kan
gilla 1 de fall dir olika myndigheter deltar i samma verksamhet men
personalen lyder under olika disciplinansvar pd grund av sin anstill-
ning. Situationen aktualiseras vid en internationell militir insats.
Personal som ir anstilld av Forsvarsmakten och personal som ir
anstilld vid en annan myndighet men som befinner sig 1 ett insats-
omride omfattas av olika regelverk. Ett annat exempel ir officers-
aspiranter som genomgdr specialistofficersutbildningen inom For-
svarsmakten (1,5 dr) eller utbildning som leder till officersexamen vid
Forsvarshogskolan (3 &r). Eftersom utbildningsansvaret iligger olika
huvudmain har officersaspiranterna delvis kommit att omfattas av
skilda disciplinansvarssystem.

En officersaspirant som genomgir den tredriga utbildningen ir
bide student vid Forsvarshégskolan och militir personal 1 Forsvars-
makten. Huvuddelen av utbildningen genomférs vid Férsvarsmaktens
Militirhégskola Karlberg och dven den verksamhetstorlagda delen
av utbildningen sker inom Forsvarsmakten. Den dubbla tillhorig-
heten och de skilda utbildningsplatserna har i1 tillimpningen kommit
att innebira att officersaspiranter under sin utbildningstid lyder
under olika disciplinira regelverk, nimligen hégskolereglerna, nir-
mast hogskolefdrordningens bestimmelser 1 kapitel 10, och LDT.
De parallella regelverken kan i vissa situationer komma att konkurrera
med varandra.
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Situationen med parallella regelverk kan dven uppkomma d3 per-
sonal som ir anstilld av Férsvarsmakten och som tjinstgér utom-
lands 1 internationell militir insats omfattas av LDT utomlands och
LOA 1 Sverige. Avgrinsningen av LDT:s tillimpningsomride upp-
levs som otydlig dd det giller tjinstgoringens startpunkt och slut.
Det ir ocksd oklart om tillimpningsomradet ska avgrinsas pd mot-
svarande sitt som foljer av forarbetena till lagen (2010:449) om For-
svarsmaktens personal vid internationella militira insatser (LFIM),
se avsnitt 4.2.2. Vidare har det uppstétt oklarheter i friga om vilken
chef som ska préva ej avgjorda disciplinirenden nir ett insatsfor-
band har avslutat sina uppgifter i insatsomradet.

7.3 Grundlidggande krav som maste uppfyllas

En utgdngspunkt ska enligt direktivet vara att ett reformerat disciplin-
system ska vara sammanhdllet, rittssikert och forutsigbart, oavsett
personalkategori och oavsett i vilken del av Forsvarsmaktens verk-
samhet som personalen tjinstgér. Detta innebir att det inte fir finnas
utrymme {6r beslutsfattaren att efter fritt skén bedéma ett disciplin-
irende. Samtidigt skiftar omstindigheterna i varje enskilt fall vilket
innebir att det mdste inrymmas ett visst mitt av flexibilitet 1 syste-
met.

Kraven pd rittsikerhet och férutsebarhet innebir att regelverket
méste vara tydligt utformat men dven att beslutsfattarna ges erforder-
ligt juridiskt st6d for att hantera detta. En omprévningsmojlighet
och en ritt att 6verklaga utgér en annan del av rittssikerhetsgaran-
tierna. Den kritik som har framférts till utredningen har bl.a. handlat
om att tillimpningen av LDT inte har varit férutsebar till f6ljd av
att forbanden hanterat drendena p4 olika sitt. Baserat pd den tydligt
minskande mingden disciplinirenden menar utredningen att det
finns goda forutsittningar att skapa ett rittssikert system. Firre
drenden kan hanteras av firre beslutsfattare och det skapas dirmed
bittre férutsittningar for en rittssiker och forutsigbar tillimpning.

De behov av férindringar i lagstiftningen som utredningens upp-
drag omfattar avser frimst fredstida forhéllanden. Utifrin kravet pd
ett sammanhallet disciplinansvarssystem bor det finnas en strivan mot
en 1 mojligaste min enhetlig lagstiftning som omfattar “hela skalan”
frén fred till krig. Utredningen utvecklar detta krav i avsnitt 8.1.1.
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7.4 Forenlighet med konventionskrav
7.4.1 Internationella konventioner

Sverige dr bundet av tvd ILO-konventioner som férbjuder tvings-
arbete, ILO:s konvention (nr 29) angdende tvings- eller obligato-
riskt arbete och ILO:s konvention (nr 105) angdende avskaffande
av tvdngsarbete. Konvention 105 utformades som en komplettering
till konvention 29 och ska inte betraktas som en revidering av denna
konvention.

Artikel 4 1 den europeiska konventionen angdende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) foreskriver att ingen fir tvingas att utféra tvdngsarbete
eller annat pdtvingat arbete. Med tvdngsarbete eller annat pdtvingat
arbete avses inte arbete som vanligtvis utkrivs av den som ir frihets-
berdvad eller som ir villkorligt frigiven samt inte heller tjinstgoring
av militdr art. I linder dir samvetsbetinkligheter mot sddan tjinst-
goring beaktas avses inte heller tjinstgoring som utkrivs 1 stillet for
militir virnpliktstjinstgdring. Vidare avses inte tjinstgdring som
utkrivs nir nédlige eller olycka hotar samhillets existens eller vilfird
och inte arbete eller tjinstgdring som ingdr 1 de normala medborger-
liga skyldigheterna.

Motsvarande bestimmelser som 1 artikel 4 i Europakonventio-
nen samt artikel 4 1 tilliggsprotokoll 7 till den konventionen finns
ocksd 1 artikel 5 respektive artikel 50 i Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna.

Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
ICCPR, som antogs av FN:s generalforsamling 1966 och tridde i
kraft 1976, foreskriver bla. att slaveri, slavhandel och tvngsarbete
ska forbjudas. I artikel 8 ¢) 1 konventionen medges undantag bl.a.
for arbete eller tjinstgdring som utkrivs av ndgon som ir berdvad sin
frihet genom ett rittsligt giltigt domstolsbeslut eller av nigon som
ir villkorligt frigiven. Andra undantag inkluderar exempelvis tjinst-
goring av militir art, tjinstgdring som utkrivs di nodlige eller olycka
hotar samhillets fortbestdnd eller vilfird och arbete eller tjinst-
goring som ingdr 1 normala medborgerliga skyldigheter.

I det foljande gors en analys av frigan om disciplinpifoljden
extratjinst kan komma i konflikt med férbudet mot tvingsarbete i
ILO-konventionerna nr 29 och 105. Bland annat finns det anledning
att ta stillning till om extratjinst r att betrakta som tvingsarbete i
den mening som avses 1 respektive ILO-konvention. Om s§ ir fallet,
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bér vidare provas om det foreligger ndgon situation di extratjinst
kan vara undantaget frin férbudet.

7.4.2 ILO:s konventioner nr 29 och 105

Av ILO:s konvention 29 framgdr att tvings- eller obligatoriskt arbete
inte fir forekomma. Enligt artikel 1 férbinder sig varje medlem som
ratificerar konventionen att inom kortast mojliga tid undertrycka
anvindandet av tvings- eller obligatoriskt arbete 1 alla dess former.
Med tvings- eller obligatoriskt arbete forstds enligt artikel 2 varje
arbete eller tjinst, som avfordras en person under hot om nigot slag
av straff och till vars utférande ifrdgavarande person icke erbjudit
sig av fri vilja. Undantag gors dock i artikelns andra stycke bl.a. for
arbete eller tjinst som krivs av nigon som gor lagstadgad obligato-
risk militirtjinst som avser arbete av rent militir karaktir. ILO:s
expertkommitté har understrukit att undantaget inte omfattar yrkes-
militirer. Ytterligare undantag goérs for arbete eller tjinst som krivs
av ndgon i fall av force majeure, t.ex. krigstillfillen, katastrofer eller
olika former av tillbud.

Av ILO:s konvention 105 artikel 1 ¢ foljer att varje medlemsstat
som ratificerar konventionen férbinder sig att avskaffa och inte 1
ndgon form anvinda tvingsarbete sdsom arbetsdisciplinir dtgird. Med
tvdngsarbete som arbetsdisciplinir dtgird avses enligt ILO:s expert-
kommitté bl.a. en sanktion vid brott mot arbetsdisciplinen som inne-
bir en skyldighet att utfora arbete. Nigot undantag frin férbudet
anges inte 1 konventionstexten. ILO:s expertkommitté har angett att
definitionen av tvingsarbete ir densamma 1 konvention 105 som 1i
konvention 29, men att det inte innebir att undantagen 1 konven-
tion 29 automatiskt ska anses tillimpliga p& konvention 105. Expert-
kommittén har dock angett att frdn konventionens artikel 1 ¢ undantas
situationer dir det foreligger ett verkligt hot mot vissa samhills-
viktiga funktioner, exempelvis inom vérden.

7.4.3 Sammanfattande bedémning och slutsats

Konvention 105 anger ett uttryckligt fé6rbud mot tvingsarbete som
arbetsdisciplinir 3tgird, vilket innebir att disciplinpdféljden extra-
tjinst omfattas av konventionens férbud. Av allt att déma betraktas
extratjinst som tvangsarbete dven enligt konvention 29, eftersom
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det utgor en sanktion som innebir att extra arbete — utan ersittning
— 3liggs den disciplinansvarige utdver det arbete som denne annars
ir skyldig att utféra. Som nimnts undantar konvention 29 vissa situa-
tioner frdn férbudet, och limnar dirmed utrymme f6r att tillita extra-
yinst 1 lagstiftningen. S8 giller betriffande extratjinst i form av arbete
av rent militir karaktir som utkrivs av en person som tjinstgér med
anledning av lagstadgad obligatorisk militir tjinstgoring, t.ex. total-
forsvarsplikt eller allmin tjinsteplikt. Det dr mer oklart i vad mén
konvention 105 utgdr hinder mot extratjinst i sddana fall av plikt-
tjinstgoring eftersom undantagen i konvention 29 inte automatiskt
anses tillimpliga pd konvention 105. Enligt ILO:s expertkommitté
kan det 1 vissa situationer finnas utrymme fér att frén konvention 105
undanta arbete som utkrivs av ndgon som arbetsdisciplinir &tgird.
Det framgir dock inte att undantaget generellt avser sddant pdtvingat
arbete som f6ljer av militirtjinstgoring eller som fordras av ndgon i
fall av force majeure. Baserat pd ILO:s expertkommittés uttalande
skulle dock vissa situationer inom férsvaret sannolikt kunna bedémas
som undantagna frdn konventionens krav. Nigon siker slutsats gir
dock inte att dra. Det ir dock timligen tydligt att konventionen inne-
bir ett forbud mot extratjinst nir det giller anstilld personal och
andra personer vars tjinstgoringsskyldighet grundas pd avtal, vare
sig tjinstgoringen sker 1 Sverige eller utomlands i en internationell
militdr insats. Ndgot undantag for denna personalkategori gérs inte
heller i konvention 29 varfér det forefaller klart att dven denna kon-
vention innebir hinder mot att utkriva obligatoriskt arbete som en
form av bestraffning for anstillda. Reglerna om extratjinst som
disciplinir pafoljd riskerar sdledes att strida mot ILO-konventioner-
na. Enligt utredningen finns det dirfor skil att verviga forindringar
av reglerna. Vi dterkommer 1 avsnitt 8.3.2 till frigan om extratjinst
som disciplinir pafoljd.

7.5 Utredningens principiella syn
pa disciplinansvarssystemet

Vira 6verviganden kring vilka forfattningsindringar och 6vriga &t-
girder som dr nodvindiga for att anpassa disciplinansvarssystemet
inom totalférsvaret till dagens uppgifter f6r Forsvarsmakten kriver
vissa inledande mera principiella stillningstaganden. Utredningen
diskuterar i detta avsnitt ndgra 6vergripande frigor om syftet med
disciplinira paféljder och behovet av ett disciplinansvar. Slutsatser-

115



Allminna utgdngspunkter SOU 2013:36

na ska ses som generella utgdngspunkter och ligger till grund for de
fortsatta resonemangen i kapitel 8 om 6verviganden och forslag
rorande disciplinansvarssystemet.

7.5.1 Allmant om syftet med disciplinansvar
inom totalfdrsvaret

Utredningens beddmning: Disciplinansvarssystemet inom total-
forsvaret bor frimst syfta till att verka tillrittavisande for att
torebygga overtridelser.

Det kan finnas olika syften med de sanktioner som féljer pa dver-
tridelser av bestimmelser. Syftet med en disciplinpifoljd kan vara
att verka bestratfande vilket bygger pa tanken att den som har gjort
ndgot otilldtet ska straffas f6r detta. Det kan ocks8 vara att pafolj-
den ska verka tillrittavisande i den meningen att avsikten i forsta
hand ir att forseelsen inte ska upprepas. Detta syfte kommer bl.a.
till uttryck genom paféljdstypen varning som innebir en allvarlig
tillrittavisning. Nira det bestraffande syftet, eller som en del av detta,
ligger att en pafsljd kan verka avskrickande och allmint avhilla frén
att regler 6vertrids. Inom det disciplinira omridet torde dock &t-
girder som avstingande frn utbildning och avsked i hégre grad in
disciplinpféljderna fylla detta syfte.

Det ir knappast mo]hgt att bygga ett disciplinansvarssystem pa
en allenarddande princip om vad piféljderna ska syfta till. Ett pa-
foljdssystem dr sammansatt av olika komponenter och birs 1 regel
upp av olika syften, dir intresset av att verka bestraffande och till-
rittavisande har olika tyngdpunkt i olika sammanhang. Att ge uttryck
for hur avvigningen ska se ut ir dirfor inte helt enkelt.

Hur disciplinansvarssystemet uppfattas — som bestraffande eller
tillridttavisande — avgérs 1 hog grad av hur de tillimpande myndig-
heterna viljer att anvinda det disciplinira regelverket. De form-
bundna disciplinpdféljderna 1 LOA — varning och [6neavdrag — har i
stor utstrickning ersatts av en dialog mellan arbetsgivare och arbets-
tagare. I stillet for disciplinpdféljd anvinds ofta andra mera konstruk-
tiva dtgirder, sdsom t.ex. vanliga tillsigelser och uppfol]nmgssamtal
samt omplacering, fér att fa en arbetstagare som varit forsumlig att
anpassa sig till de regler som giller pd arbetsplatsen (se Hinn &
Aspegren, Offentlig arbetsritt: en kommentar till lagreglerna om
statlig och kommunal anstillning [18 maj 2010, Zeteo], kommen-
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taren till 14 §). D3 samtal inte har lett till nigon positiv utveckling
anvinds diremot disciplinpdféljden som en bestraffning.

For att motverka en bestraffningskultur ir det viktigt att ansvars-
systemet frimjar dppenhet s att det skapas forutsittningar f6r si-
vil den enskilde som foér verksamheten att dra lirdom av de fel och
misstag som forekommer. Samtidigt finns det tillfillen, t.ex. krigs-
situationer och situationer i de internationella insatserna d& det till-
rittavisande syftet méste vara underordnat disciplinens krav. Det ir
givet att disciplinansvaret i dessa ligen oftast kommer att uppfattas
som mer bestraffande in tillrittavisande. Likasd giller detta di en
disciplinpdfoljd féregitts av olika former av tillrittavisande dtgirder
som inte har haft ndgon férbittrande paverkan. Enligt utredningen
bor systemet 1 LDT dock i1 forsta hand syfta till att verka tillritta-
visande. Vid sidan av ett disciplinirt regelverk behovs dirfér moti-
verande och stddjande tgirder for att hantera och férebygga for-
seelser bland personalen. Som vi ser det finns det sildes goda skl
for att s3 l8ngt som mojligt vilja dtgirder som verkar tillrittavisande
och som innebir att man viljer den minst ingripande reaktionen som
behovs for att uppnd ordning och disciplin. Utrymmet f6r detta
skapas genom en férindring avseende den nu obligatoriska skyldig-
heten att enligt 8 § LDT ingripa mot en disciplinansvarig med
iliggande om disciplinpafoljd. Vidare foresprikar utredningen att
Forsvarsmakten éverviger andra metoder dn disciplinpafoljder dd
det giller att ingripa mot forseelser. Utredningen redogor f6r dessa
forslag 1 avsnitt 8.2.1 och 8.3.1.

7.5.2 Behovet av ett disciplinansvarssystem
inom totalforsvaret

Utredningens bedomning: Alla personalkategorier som tjinst-
gor eller utbildas 1 Forsvarsmakten omfattas av verksamhetens
behov av disciplinira regler. Ett system med ansvar for disciplin-
forseelser bibehills dirfor avseende dessa grupper. Om pliktlag-
stiftningen aktiveras behovs alltjimt en sirskild lagstiftning om
disciplinansvar som omfattar personal som ir totalférsvarspliktiga
och som fullgér virnplike eller civilplikt. Disciplinansvarsregler-
na ska vara situationsanpassade, vilket innebir att de ska utformas
och tillimpas s8 att sikerheten och ordningen inom totalférsvaret
frimjas 1 bide krig och fred.
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Det finns olika metoder fér att férhindra dvertridelser av regler och
andra normer inom totalférsvaret. En metod ir att ingripa disciplinirt.
Utredningen resonerar i det féljande om behovet av ett disciplin-
ansvarssystem inom fdrsvaret.

Det militira férsvaret

Militir verksamhet ér till sin natur sddan att den stiller sirskilda krav
vad giller disciplin och ordning. Férsvarsmakten har som utgings-
punkt for sin verksamhet férmdgan till vipnad strid och fér att kunna
fullgora denna uppgift forutsitts att de som verkar inom férsvaret
foljer vissa gemensamma normer. Det ir dirfor nédvindigt att ha
en sirskild disciplinir ordning med syfte att inskrida mot férfaran-
den som kan medféra att dvningen stors eller hindras, sikerheten
dventyras eller till att nédvindig beredskap inte uppritthalls.

Den utbildning och tjinstgéring som bedrivs 1 fredstid syftar till
att komma till nytta i insatsorganisationen. Regeringen skriver i
prop. 2009/10:160 att 6vergdngen till ett insatsférsvar innebir att
sannolikheten f6r att vdra férband ska bli insatta i stridssituationer
ir storre dn forr och att personalens och férbandens forméiga kom-
mer att provas allt mer. Vidare sigs att kvalificerad personal 1 vil-
dvade férband dr en forutsittning f6r att kunna hantera hogt stillda
och snabbt skiftande krav i1 framtidens insatser. Med hinsyn till
verksamhetens allvarliga syfte och de 6kade kraven pd stridsduglig-
het finns enligt utredningen ett tydligt behov av att med tillfreds-
tillande medel kunna ingripa mot férseelser.

Lydnadsplikten har en central roll i den militira verksamheten
och regleras 1 3 kap. férordningen (1996:927) med bestimmelser
for Forsvarsmaktens personal som handlar om befilsritt. Lydnads-
plikten kommer iven till uttryck 1 5 kap. 2 § lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt dir det framgdr att den som fullgér virnplikt eller
civilplikt ska lyda en f6rmans eller annan chefs order. Verksamhetens
behov av att instruktioner och order f6ljs gér sig gillande sivil under
krig och liknande férhillanden som 1 fredstida internationella och
nationella insatser. Det bor ocksd frimja disciplinen och tydliggora
ledarskapet om militira chefer har ritt att besluta om disciplinira
itgirder. Disciplinsystemet ger eftertryck 3t lydnadsplikten och ir
en spegling av dess krav.

Disciplin och ordning ir inte endast en ordningsfriga utan ir
dven av betydelse for att personalens sikerhet under tjinstgéringen
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ska kunna garanteras. Det kan exempelvis férekomma situationer
som ir farliga bide for den enskilde och fér allmidnheten, och brott
mot disciplinen kan 1 dessa fall {3 allvarliga konsekvenser.

I en krigssituation eller i en internationell militir insats okar
riskerna och dirmed behovet av att sikerhetsbestimmelser {6ljs och
att ordningen uppritthdlls. Personalens agerande ir 1 dessa fall ocksd
direkt avgorande for genomférandet av insatsen. Av dessa skil upp-
kommer sirskilt stringa krav pd disciplin. Ett snabbt och effektivt
ingripande mot forseelser kan vara nédvindigt och disciplinira &t-
girder fungerar hir som en tydlig markering.

Frivilligheten och de férsvarspolitiska mélen medfér att For-
svarsmakten miste ha férmdga att attrahera och behilla personal. I
Forsvarsmaktens rekryteringskraft ingdr en god arbetsmiljé och ett
gott ledarskap. Det disciplinira systemet utgor en del av detta.

Sérskilt om icke anstilld personal inom Férsvarsmakten

Den enskildes motivation att genomféra sina arbetsuppgifter inom
totalférsvaret skapas genom en indaméilsenlig utbildning och en
stodjande organisation. Disciplinansvaret spelar dirfér normalt en-
dast en begrinsad roll di det giller ordning och lydnad. Av bland
annat detta skil har det under utredningens arbete diskuterats om
sirskilda regler om disciplinansvar behovs f6r den personalkategori
som tidigare tjinstgjorde som virnpliktiga och numera utgérs av
frivilliga rekryter. Motsvarande diskussion har férts for vriga per-
sonalkategorier som genomgir utbildning inom Férsvarsmakten
eller som tjinstgdr som frivillig personal eller hemvirnsmin. Utred-
ningens enkitundersdkning visar ocksd att antalet disciplinirenden
har sjunkit kraftigt sedan frivilligheten inférdes, att det knappast
forekommer disciplinirenden avseende hemvirnsmin och att endast
ett fital drenden avser officersaspiranter. Utredningen anser dock
att behovet av disciplinansvar avseende aktuella personalkategorier
boér ses 1 ljuset av att tjinstgoring 1 fredstid innebir 1 huvudsak en
utbildning f6r en framtida insats. Personal som utbildas inom For-
svarsmakten eller tjinstgér inom myndigheten utan att vara anstilld
har ocksd en tydlig roll inom det insatsférsvar som dr under upp-
byggnad. Att dessa personalkategorier under hela sin utbildning
eller ginstgdring bor omfattas av ett disciplinansvarssystem bedémer
utredningen dirfér som i det nirmaste en sjilvklarhet. Behovet grun-
das inte endast pd syftet med den militira tjinstgdringen i fredstid,
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utan iven pd att grundligga en insikt om att regler och order méste
efterlevas samt en strivan mot enhetlighet 1 jimférelse med anstilld
personal. Aven om enhetlighet inte skulle kunna nds i den meningen
att samma regelverk tillimpas for alla vore det ur ett rittviseperspek-
tiv olyckligt om det skulle finnas personalkategorier som éverhuvud-
taget inte omfattades av ett disciplinansvar.

Utredningen delar ocksd den uppfattning som kommit till uttryck
genom regeringens uttalande i prop. 2009/10:160. Som refererats i
avsnitt 7.1.2 anges dir att utbildning pa frivillig grund inte gor att
behovet av ett fungerande disciplinsystem forsvinner, och att det
behovs ett system som kan motverka sddana disciplinforseelser som
inte dr av sd allvarlig art att personen ska avskiljas frin utbildningen
eller talsanmiilas.

Det civila forsvaret

Utredningens utgdngspunkt fér uppdraget ir att ett disciplinirt
regelverk behdvs for att hantera och forebygga forseelser bland per-
sonalen inom Forsvarsmakten och fér att uppritthdlla disciplinen
dir. Som konstaterats tidigare ir landets férsvar emellertid inte en-
bart en uppgift f6r det militira férsvaret (Foérsvarsmakten), utan dven
for det civila forsvaret. Det civila forsvaret har stor betydelse och
paverkar hela totalférsvarets effektivitet och funktion, och det méste
dirfor finnas mojlighet att ingripa mot beteenden som ir dgnade att
minska totalférsvarets f6rmiga.

I samband med inforandet av totalforsvarsplikten infordes det
gemensamma disciplinansvarssystemet for totalforsvarspliktiga. Dir-
med klargjordes att disciplinansvaret och disciplinpféljderna skulle
vara enhetliga oavsett om den disciplinansvarige fullgjorde virnplikt
eller civilplikt.

Utredningen menar att ett behov av disciplinansvarssystem fort-
satt foreligger f6r personer som fullgér civilplikt fér det fall total-
forsvarsplikten aktiveras. Det civila férsvarets roll inom totalférsvaret
och den samverkan som foérutsitts dga rum med Foérsvarsmakten
grundar ocksd skil for ett disciplinansvarssystem som ir enhetligt
och omfattar alla delar av totalférsvaret.
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8 Overvaganden och forslag

8.1 Overviaganden gillande
disciplinansvarssystemets uppbyggnad

Virt uppdrag innefattar att verviga och foresld vilka férfattnings-
indringar och 6vriga dtgirder som ir ndédvindiga for att anpassa
disciplinansvarssystemet inom totalférsvaret till dagens uppgifter
for Forsvarsmakten. Vi har 1 detta avsnitt utgdct frdn nu gillande
disciplinansvarssystem och prévat 1 vad min detta dr anpassat till
det reformerade forsvarets behov. Overvigandena har inledningsvis
gjorts utifrdn frigestillningen om LDT:s system foér disciplinfrigor
i grunden bor behéllas. Vidare har vi 6vervigt vilken disciplinansvars-
reglering som bor gilla f6r skilda personalkategorier och olika situa-
tioner.

8.1.1 LDT som en sarskilt anpassad disciplinansvarslag
i ett reformerat forsvar

Utredningens bedémning: Disciplinansvarssystemet ska vara
anpassat till att avse en organisation som 1 6kande grad anvinds
for nationella och internationella insatser. Samtidigt bér de behov
som féljer med totalférsvarsplikten allgjimt utgora utgdngspunke
for bestimmelserna om disciplinansvar inom totalférsvaret. LDT
boér behillas som en sirskilt anpassad lagstiftning avseende total-
forsvarets behov av disciplinansvar.
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Bakgrund

Forsvarsmaktens personal dr uppdelad i tvd8 grupper vad giller
disciplinfrdgor. Den ena gruppen ir anstilld personal och den andra
gruppen utgors av icke anstilld personal. Samtidigt dr disciplinan-
svarssystemet baserat pd 1 huvudsak tre olika situationer: fredstida
forhallanden 1 Sverige, internationella militira insatser utomlands samt
vid krig eller krigsfara m.m. Tvi olika regelverk (LOA och LDT)
tillimpas och aktualiseras utifrdn personalkategori, sikerhetspolitisk
situation och typ av insats.

Ett enhetligt disciplinansvarssystem

Reglerna fér ett disciplinansvar bor vara enhetliga, och personer som
tjanstgdér under likartade betingelser bér omfattas av s likvirdiga
bestimmelser som mojligt. Detta innebir att samma ansvarsreglering
boér i méjligaste mén tillimpas inom totalférsvaret bide for militir
och civil personal samt f6r anstilld och icke anstilld personal. Kravet
pa enhetlighet medfér ocksd att samtliga verksamheter inom total-
forsvaret bor omfattas av likartade disciplinregler. Ett enhetligt
disciplinansvarssystem innebir dock inte med nédvindighet att reg-
leringen omfattande disciplinansvar ir samlad i en och samma lag
och att samma procedurregler giller. Enhetligheten kan ligga 1 att
lika slag av forseelser beddms enligt samma maéttstock och medfér
lika pafoljder. Bortsett frin rittviseaspekten innebir det 6kad forut-
sigbarhet och pedagogiska foérdelar med likartade disciplinregler dven
om detta inte gir att inordna i samma regelverk. Sverige har sedan
en lang tid slagit in pd vigen att anstillda 1 Férsvarsmakten i fredstid
under tjanstgdring i Sverige omfattas av samma regler som andra stats-
anstillda. Det svenska systemet skiljer sig dirmed frin de l6sningar
som andra linder har valt.

Ett behovsstyrt disciplinansvarssystem

Utredningens utgdngspunkt ir att behovet av disciplinira regler av-
seende olika situationer bér vara styrande for utformningen av ett
disciplinansvarssystem. Utredningen har 1 kapitel 7 slagit fast att verk-
samhetens behov av att instruktioner och order {6ljs gor sig gillande
sdvil under krigstida och liknande férhillanden som i fredstida inter-
nationella och nationella insatser. Vidare har vi konstaterat att det
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finns ett behov av att kunna ingripa med dtgirder mot forseelser i
militir verksamhet oavsett om den grundas pa plikt eller frivillighet.
Det finns dirfér ocksd fortsittningsvis behov av en sirskild lag-
stiftning om disciplinmedel {6r militir personal som inte ir anstilld
1 Forsvarsmakten. Utredningen dterkommer till detta 1 avsnitt 8.1.3.

I det reformerade forsvaret ska samtliga férband, utom hemvirnet
med de nationella skyddsstyrkorna, kunna anvindas i insatser svil
nationellt som internationellt. Alla delar av insatsorganisationen ska
vara tillgingliga f6r Forsvarsmaktens samtliga uppgifter, vilket inne-
bir att det militira férsvarets genomférande av insatser i Sverige, 1
niromridet och utanfér niromridet sitts 1 centrum fér Forsvars-
maktens verksamhet. I ett sddant férsvar, dir verksamheten ir tydligt
inriktad pd insats, kan personalen vintas delta 1 krigsliknande och
andra péfrestande situationer. Disciplinansvarssystemet bor dirfor
vara utformat frdn férutsittningen att personalen verkar 1 allvarliga
ligen dir det stills sdrskilda krav pd disciplin och ordning. I sddana
ligen kan det tillrittavisande syftet vara underordnat disciplinens
krav. Det finns di behov av snabba och resoluta ingripanden mot fel
och férsummelser genom en disciplindtgird som leder till 6nskad
korrigering.

Disciplinansvarssystemet ska dven utgd frin de behov som total-
forsvaret har, vilket inbegriper att de totalférsvarspliktiga kan for-
vintas komma att ingd 1 férsvaret om pliktsystemet aktiveras t.ex. vid
en forsimring av den sikerhetspolitiska situationen. Detta stiller
ocksd krav pd ett disciplinirt regelverk omfattande totalforsvars-
pliktiga.

Att nuvarande lagstiftning har formats i ett férsvar som grunda-
des pd virnplikten innebir att behovet av lydnads- och nirvaroplikt
sttt 1 forgrunden for regleringen. Det forhillandet att skyldigheten
att fullgéra virnplikt och civilplikt £6r nirvarande inte giller kan
tyckas gora behovet av ett sirskilt disciplinsystem fér totalférsvarets
behov mindre. A andra sidan talar dvergingen till ett insatsférsvar
och dess anvindning redan i fredstid i olika pafrestande situationer
1 motsatt riktning.

Overviganden gillande LDT i det reformerade forsvaret

LDT ir en enhetlig disciplinansvarslag avseende krig eller krigslik-
nande situationer, och innebir att samma ansvarsregler da giller for
all personal som ir tjinstgoringsskyldig 1 totalforsvaret. Detsamma
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giller for all personal som ir anstilld 1 Forsvarsmakten och ingdr i
en internationell militir insats. Lagen omfattar siledes de situationer
d3 férbanden anvinds for internationella insatser eller vid nationella
insatser 1 sikerhetspolitiskt kritiska situationer. Det finns di ett
starkt behov av ett disciplinsystem som kan tillimpas snabbt och
effektivt och dir férbandscheferna har de befogenheter som krivs
foér ordningens uppritthillande och for att understryka auktoritet.
Med utgidngspunkt frin det reformerade foérsvarets behov och de
krav pd lagstiftningen som féljer av den alltjimt géllande totalférsvars-
plikten anser utredningen att LDT utgér ett vil avpassat regelverk
for att stivja férekomsten av forseelser och dirmed frimja ordning
och sikerhet. Av utredningens kartliggning framgir ocksd att LDT
ir ett etablerat regelverk och att det finns en utvecklad praxis, vilket
utgor yteerligare skil for att behdlla nuvarande system 1 sina huvud-
drag. LDT har iven den foérdelen att lagen fungerar vil oberoende
av den for tillfillet ridande personalstrukturen, vilket innebir att en
eventuell forindring av systemet med frivillighet inte medfér behov
av ett nytt anpassat disciplinansvarssystem.

Anstilld personal omfattas som nimnts av LOA vid tjinstgéring
i fredstid 1 Sverige. Vi dterkommer till detta lingre fram i kapitlet.

Inget har framkommit som tyder pd att nuvarande disciplinregler
behover skirpas eller mildras. Som utredningen redogjort fér i av-
snitt 7.5.1 ligger det diremot i linje med okad frivillighet och profes-
sionalism att ligga stérre tonvike vid att ett disciplinsystem bér verka
tillrdttavisande och dgnat att forebygga fel. Det dr ocksd onskvirt
att all personal i storsta mojliga utstrickning omfattas av likvirdiga
ansvarsbestimmelser.

8.1.2  Anstélld personal i fredstid

Utredningens bedomning: Anstillda i Férsvarsmakten som inte
tjdnstgdr utomlands i en internationell militir insats, ska 1 freds-
tid alltjimt omfattas av LOA.

Allmint om anstilld personal i Forsvarsmakten

Under fredstida férhillanden bedéms férsvarsmaktsanstilldas for-
seelser 1 ginsten pd arbetsrittslig grund enligt LOA med anstillnings-
avtalet som utgdngspunkt. Bakgrunden till denna ordning ir enligt
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forarbetena till den nu gillande lagstiftningen (prop. 1985/86:9) att
det anses vara betydligt mer som férenar de anstillda inom olika
delar av statsforvaltningen dn som skiljer dem &t till foljd av olika
yjansteforhillanden. Utredningen har prévat om det utifrdn ett lik-
stilldhetsperspektiv finns skil att indra denna ordning och l3ta an-
stilld personal under fredstid lyda under samma ansvarssystem som
icke anstilld personal. Dirigenom skulle all personal inom Forsvars-
makten lyda under samma regler.

En indring av det disciplinira ansvarssystemet avseende anstillda
skulle kunna ske genom att dessa omfattades av LDT. Praktiskt
skulle det innebira betydande férindringar avseende handliggningen
frdn provning 1 Forsvarsmaktens personalansvarsnimnd (FPAN)
till beslut av chefen f6r férbandet. Utredningen har under sitt arbete
erfarit att den rddande ordningen fungerar vil och att bestimda hand-
liggningsrutiner har utvecklats vid férbanden och inom FPAN.
Nigra forslag pd en forindring har inte heller vickts frin vare sig
arbetstagarhill eller frin arbetsgivarsida. Ej heller 1 kontakten med
forbanden har redovisats ndgra krav pa att anstilld personal bér om-
fattas av LDT.

Utredningen har tagit fasta pd arbetsmarknadens parters upp-
fattning och finner inte att skil framkommit som talar fér en férind-
ring vad giller den anstillda personalen under fredstid. Utredningen
anser att det gillande systemet kan mota en fredstida insatsorgani-
sations behov och tillgodoser kraven pd en rittssiker och enhetlig
tillimpning. Vi anser inte att det 1 detta avseende finns skil att gora
nigon forindring vad giller den principiella grinsen mellan personal
som tillhér Forsvarsmakten utan att vara anstilld, och anstilld per-
sonal.

Sarskilt om gruppbefil, soldater och sjomin

Det reformerade personalforsorjningssystemet har inneburit att
det tillkommit personalkategorier (gruppbetfil, soldater och sjomin)
som ir anstillda inom Forsvarsmakten. Till f6ljd av anstillnings-
forhillandet ir LOA tillimplig disciplinlagstiftning. Férbandschefen
ir dirmed inte behorig att prova frigor om disciplinansvar fér sol-
dater. Mot denna bakgrund har vissa foretridare for férband inom
Forsvarsmakten till utredningen framfért att det behovs effektivare
mojligheter till disciplinira dtgirder avseende soldater. Deras erfaren-
het ir att rekryter & mdna om att genomféra den grundliggande
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militira utbildningen prickfritt, men att de inte alltid uppritthéller
samma motivation som anstillda soldater och dirfér begdr olika for-
seelser av disciplinir art. Mot denna bakgrund har frn férbandshill
framhéllits att det dr en nackdel att FPAN:s handliggning ir mera
utdragen dn handliggningen enligt LDT.

Den forsvarspolitiska reformen forutsatte enligt regeringen
(prop. 2011/12:115) att Férsvarsmakten gavs mojlighet till lingre
tidsbegrinsade anstillningar avseende gruppbefil, soldater och sj6-
min (benimns hir soldater). Genom inférandet av lagen (2012:332)
om vissa férsvarsmaktsanstillningar kan Forsvarsmakten triffa avtal
med soldater om kontinuerlig tjinstgoring eller tidvis tjinstgoring.
Ett anstillningsavtal omfattar minst sex ir och hogst dtta dr med
mojlighet till f6rlingning. I f6érhillande till vad som tdigare gillde
for virnpliktiga innebir detta siledes ett omfattande &tagande och
en lingre och nirmare relation till Férsvarsmakten.

For att bidra till soldatanstillningens attraktivitet och dirmed till
Forsvarsmaktens mojligheter till siker bemanning vill utredningen
betona vikten av att befista soldaternas betydelse 1 det nya forsvaret.
En nyanstilld soldat med tre minaders grundliggande militir utbild-
ning kan jimstillas med tidigare virnpliktiga vad giller kunskap,
slder och livserfarenhet. Aven om detta gér att de disciplinira be-
hoven pdminner om varandra bér Forsvarsmakten tydligt fjirma sig
frdn ett synsitt som bygger pd det tidigare virnpliktssystemet, och
som skulle innebira att anstilld personal behandlades olika bero-
ende pd kategoritillhérighet. Det dr vidare opraktiskt med olika
disciplinansvarsregler beroende pd yrkeskategori, tjinstgéringsform
(tidvis eller kontinuerlig tjinstgérande soldat) eller tidpunkt under
en anstillning (nyanstilld eller anstilld med erfarenhet). Personer
som ir anstillda inom Forsvarsmakten bér enligt utredningen om-
fattas av en gemensam disciplinir reglering. Utifrin det principiella
kravet pd likstillighet med annan anstilld personal forordar dirfor
utredningen att gruppbefil, soldater och sjomin ska omfattas av
samma reglering som 6vrig anstilld personal inom Férsvarsmakten.
Det innebir 1 enlighet med det ovan sagda att LOA alltjimt ska
tillimpas pd denna personalkategori.

Utifrén ett successivt 6kande antal soldater kan man pd sikt vinta
sig en okande drendetillstromning till FPAN. Férsvarsmakten bor
folja denna utveckling. Vid en eventuell anhopning av soldatiren-
den bor FPAN se 6ver handliggningsrutinerna s8 att dessa drenden
1 tillrittavisande syfte kan hanteras skyndsamt. For nirvarande ir
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FPAN:s handliggningstid for disciplinirenden cirka tv8 minader
vilket f&r bedémas som rimligt.

8.1.3 Icke anstalld personal

Utredningens beddmning: LDT:s bestimmelser avseende vilka
kategorier av icke anstilld personal som i fredstid omfattas av
lagen bér inte dndras. Det innebir att LDT iven fortsittningsvis
bor gilla for totalforsvarspliktiga som ir skyldiga att fullgora virn-
plikt eller civilplikt, rekryter, officersaspiranter, frivillig personal
och hemvirnsmin.

Utredningen har 1 avsnitt 7.5.2 slagit fast att det dven fortsittningsvis
finns ett behov av lagstiftning som reglerar disciplinansvaret for
militir personal som inte ir anstilld 1 Férsvarsmakten. Det giller bide
jinstgdringsformer som grundar sig pé totalférsvarsplikt och tjinst-
goring pd frivillig eller avtalsmissig grund. I detta avsnitt redovisas
vilka nirmare bedémningar vi gor avseende disciplinansvarets ut-
formning. Overvigandena har koncentrerats till de delar av totalfér-
svaret som frimst berdrs av 6vergdngen till ett insatsforsvar och
férindringarna i personalférsérjningssystemet.

D3 det utomstraffrittsliga disciplinansvarssystemet en ging in-
fordes genom lagen (1986:644) om disciplinforseelser av krigsmin,
m.m. utformades regelverket frimst med tanke pi de virnpliktiga.
Nir LDT tridde 1 kraft 1995 var det fortfarande behovet av ett
disciplinansvar avseende virnpliktiga som stod 1 férgrunden. Tillimp-
ningen av LDT har indrats visentligen sedan lagens ikrafttridande.
Forsvaret har fitt nya uppgifter, och det har skett en omférdelning
av Forsvarsmaktens personalstruktur frdn en stor andel icke anstilld
personal till en organisation som domineras av anstillda personal-
kategorier. Utredningen kan emellertid inte finna att denna utveck-
ling medfér ett forindrat behov av ett disciplinirt ansvarssystem
for de personalkategorier som nu omfattas av LDT. Grunden for
ett disciplinansvarssystem inom totalférsvaret ir densamma och ut-
gir frin behovet av disciplin fér att sikra ett effektivt forsvar. Detta
behov kan inte tillgodoses genom LOA:s disciplinansvarssystem
eftersom totalférsvarspliktiga, rekryter, officersaspiranter och hem-
virnsmin inte ir anstillda vid Forsvarsmakten. De anstilldas skyl-
digheter att fullgéra sina uppgifter vilar dirmed pd en annan rittslig
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grund in den som giller for icke anstilld personal inom Forsvars-
makten. Den arbetsrittsliga syn som priglar den anstillda personalens
disciplinsystem enligt LOA kan sdledes inte tillimpas avseende icke
anstilld personal. Utredningen vill ocksd trycka pd virdet av att
LDT innebir ett enhetligt system fér den icke anstillda personalen
vilket underlittar tillimpningen.

D3 det giller hemvirnsmin ir lagen endast tillimplig vid tjinst-
goringsskyldighet. Tjinstgoringsskyldighet foreligger enligt 7§
hemvirnsforordningen (1997:146) vid hemvirnsberedskap. Hem-
virnsberedskap intas vid hojd beredskap eller annars efter sirskilt
beslut av regeringen. Tjinstgoringsskyldigheten omfattar dven av-
talade tjinstgoringsdagar. Forsvarsmakten kan dirutéver inte beordra
hemvirnsmin att tjinstgora, vilket innebir att vid kriser bygger
hemvirnets medverkan pd frivillighet. Regeringen framférde i prop.
2008/09:140 s. 49 att personalen i hemvirnets nationella skydds-
styrkor bor ha tjinstgoringsskyldighet dven i fred, eftersom det
skulle stirka hemvirnets formaga att vara ett instrument 1 nationell
krishantering. Regeringen ansdg att hemvirnstérbanden 1 de natio-
nella skyddsstyrkorna ska kunna géra insatser dven utan beslut om
hemvirnsberedskap eller héjd beredskap (a.a. s. 83). For ovriga
hemvirnsforband skulle dock enligt regeringen dven fortsittnings-
vis krivas beslut om hojd beredskap eller hemvirnsberedskap for
att sitta in dem. Frigan om en férindring av hemvirnsmins tjinst-
goringsskyldighet har dnnu inte kommit till uttryck 1 hemvirnsfor-
ordningen eller annan foérfattning. Skulle man vilja gora en férindring
av tjinstgoringsskyldigheten behdver detta ha stdd i lagstiftningen.
Tolkning av gillande ritt innebir dirfér att LDT endast kan tillimpas
vid hemvirnsberedskap och vid fullgérandet av avtalade tjinst-
goringsdagar.

Utredningen dterkommer 1 avsnitt 8.3.3 till behovet av f6rind-
ring gillande disciplinansvarsreglerna fér officersaspiranter vid
Forsvarshogskolan.

8.1.4 Internationella militara insatser

Utredningens bedomning: LDT bor dven i fortsittningen gilla
for anstillda 1 Foérsvarsmakten som tjinstgér utomlands 1 en
internationell militir insats. Det saknas behov av sirskilda regler
1 LDT avseende denna personal.
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I frigan om de krav som madste stillas pd ett disciplinansvarssystem
1 en internationell insats har Utredningen om Férsvarsmaktens fram-
tida personalférsorjning uttalat féljande 1 betinkandet Personal-
forsoriningen i ett reformerat forsvar (SOU 2010:86):

Sirskilda bestimmelser om disciplinira dtgirder under en internationell
militir insats dr frimst motiverade med att det ir viktigt att en discipli-
nir dtgird kan beslutas pa plats och 1 direkt anslutning till den hindelse
som intriffat. Det ir inte rimligt att den enskilde arbetstagaren ska be-
finna sig pd en internationell militir insats utomlands med ett hot om
disciplinidr tgird hingande &ver sig inda till hemkomst. Fér bide arbets-
tagaren och f6r moralen och sammanh3llningen i férbandet ir det viktigt
att en eventuell disciplinir &tgird kan beslutas pd plats och snarast efter
den hindelse som intriffat.

Vi delar utredningens uppfattning om férutsittningarna for disciplin-
medel vid en internationell insats och har nimnda skil som utgings-
punkt f6r vdra verviganden. Det bér dven vigas in att situationen
vid en internationell militir insats liknar 1 viss mdn den som giller
under krig, varfér det finns skl att s lingt som det dr mojligt tillimpa
ett gemensamt regelverk for fredstida forhdllanden och krig. En
sddan ordning ir ocksd fordelaktig dirfér att det skapar praxis och
erfarenhet av lagens tillimpning som kan vara virdefulla 1 en krigs-
situation.

Jimforelse LOA - LDT

Som utredningen 1 viss min redan har varit inne pd 1 inledningen av
detta kapitel menar vi att bestimmelserna 1 LOA inte verkar till-
rickligt effektivt for att hantera disciplinira forseelser under en
internationell militir insats. Nivdn pd beslutsfattare skiljer sig dt 1 de
bida regelverken. Inom Férsvarsmakten ir det som tidigare nimnts
en personalansvarsnimnd som prévar disciplinirenden enligt LOA,
medan férbandschefen regelmissigt préovar LDT-idrenden. Genom
att drendena handliggs nirmare hindelsen samt med lagkrav pa skynd-
samhet blir handliggningstiden enligt LDT kortare in 1 LOA-
irenden och bevissituationen sikrare. Detta dr viktigt 1 en krigslik-
nande situation dir det finns ett sirskilt starkt behov av snabba och
effektiva dtgirder mot férseelser. Under angivna forhdllanden har
enligt utredningen den militira chefen bist forutsittningar att hand-
ligga disciplinirenden. Beddmningen underlittas av att chefen har
kinnedom om och erfarenhet av den militira miljon och férhillan-
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dena pd den sirskilda tjinstgoringsplatsen. Det bor dven frimja
disciplinen och tydliggéra ledarskapet om militira chefer har ritt
att besluta om disciplinira dtgirder, vilket givetvis ir sirskilt viktigt
1 krig eller krigsliknande situationer.

Olika civila myndigheters medverkan i ett insatsomrade
Konsekvenser av skilda disciplindra regelverk

I en internationell militir insats sker en civil-militir samverkan vilket
bl.a. innebir att olika civila aktorer deltar med sin personal 1 samma
insatsomride som Forsvarsmakten. Det giller bl.a. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB), Totalf6rsvarets forsknings-
institut (FOI), Forsvarets radioanstalt (FRA) och Forsvarets
materielverk (FMV). Anstillda inom dessa myndigheter faller inom
tillimpningsomradet f6r LOA. Detta innebir att det inom insats-
omridet férekommer olika ansvarssystem.

Det kan tyckas olyckligt med skilda disciplinira regelverk till f6]jd
av skilda anstillningsférhillanden eftersom all personal som med-
verkar 1 den internationella insatsen normalt arbetar under liknande
forutsittningar och med samma mélsittning. Detta kan anses utgéra
ett avsteg frdn en 6nskvird likabehandling eftersom lika forseelser
behandlas enligt olika lagregler. Utredningen menar att de skilda
regelverken kan motiveras utifrdn att olika anstillningstérhillanden
grundar olika férutsittningar f6r anstillningen och att olika verksam-
heter innebir skilda behov av disciplinir lagstiftning. Vidare ir det
viktigt att pipeka att disciplinlagstiftningen utgor ett arbetsrittsligt
och inte straffrittsligt instrument varfér rittslig likabehandling mellan
olika arbetstagargrupper inte utgér en lika starkt vigande princip.
Kravet pd likabehandling av arbetstagare inom staten innebir redan
1 dag, att till synes lika fall behandlas olika beroende pé vilken myn-
dighet man ir anstilld vid. Myndigheter har emellertid skilda forut-
sittningar och behov varfér olika konsekvenser av ett och samma
agerande kan och fir bedémas olika. Detta ir ocksd en foljd av det
funktionella arbetsgivarbegreppet, dvs. att statliga myndigheter i
vissa avseenden anses vara olika arbetsgivare trots att staten ir en
juridisk person.

I den situation d& tvd arbetstagare, den ena frin Forsvarsmakten
och den andra frin en civil myndighet, bedéms utifrin LDT respek-
tive LOA, kan detta innebira olika konsekvenser trots att bdda gjort
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sig skyldiga till samma typ av forseelse. For arbetstagaren frin den
civila myndigheten ir det till exempel avgérande om férseelsen har
skett 1 anstillningen. LOA:s tillimpningsomrade ir 1 dessa fall snivare
in vad som giller f6r Forsvarsmaktens anstillda i en internationell
militdr insats. Dessa tjinstgor 1 praktiken hela dygnet och omfattas
dirmed av LDT under hela insatsen. Mot bakgrund av det ovan an-
forda fir emellertid detta anses vara férenligt med principen om lika-
behandling. Utredningen menar dock att det finns méjligheter att
minimera olikheterna genom likartad disciplinir tillimpning utifrn
de regelverk och virdegrunder som utformas av respektive myndig-
het. En strivan bor ocksa vara att personal som tjinstgor i ett insats-
omrdde, si lingt skillnaderna 1 f6rutsittningar tilliter, bér omfattas
av liknande foérhdllningsregler. Detta bér kunna dstadkommas genom
samverkan mellan berdrda myndigheter.

Behov av sérskilda regler for anstéllda vid civila myndigheter

Utredningen ska enligt direktivet se éver det disciplinansvarssystem
som giller for Forsvarsmakten och vissa delar av totalférsvaret.
Uppdraget begrinsas siledes till personal inom Forsvarsmakten och
totalforsvaret. Vart uppdrag innefattar alltsd inte uttryckligen den
stodpersonal som ocksd kan arbeta i ett insatsomride, men som inte
ir anstilld av Férsvarsmakten. Utifrdn uppdraget att se dver mojlig-
heterna att skapa ett sammanhillet regelverk for disciplinfrigor har
utredningen emellertid tittat pd behovet av ett férindrat disciplin-
ansvar avseende denna grupp statligt anstillda som befinner sig i ett
insatsomrdde. Vi har dirvid beaktat att det rér sig om personal som
limnar tillfilligt och ofta endast kortvarigt stod till Férsvarsmakten
och som saknar formell placering 1 insatsférbandet. Vidare omfattas
personalen av annan myndighets arbetsgivaransvar och ledning. Den
personal som det ir friga om ir siledes inte organisatoriskt knuten
till Férsvarsmakten och ingdr inte heller formellt eller 1 praktiken 1
den internationella militira insatsen. Detta féridndras 1 grunden inte
av att det exempelvis finns en verenskommelse mellan FMV och
Forsvarsmakten om att kontingentschefens ansvar 1 vissa delar dven
giller FMV:s personal. Av dessa skil finns det enligt utredningens
bedémning varken behov av eller skil f6r att undanta anstillda vid
annan myndighet in Forsvarsmakten frin huvudregeln om att de
omfattas av LOA:s disciplinansvarsregler. En sddan férindring skulle
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féormodligen dven medféra mera problem dn fordelar i form av
grinsdragningsfrigor och tillimpningsfrigor.

Slutsatser avseende tillimplig lag

Som utredningen angett tidigare bor disciplinansvarssystemet vid
en internationell militir insats utgd frdn Forsvarsmaktens behov av
snabba och effektiva dtgirder mot forseelser. De sirskilda behov som
Forsvarsmakten har sisom den for insatsen verkstillande myndig-
heten, miste dirfér viga tyngre dn krav pd en gemensam disciplin-
lag omfattande all personal i ett insatsomride. Den tillnirmning av
LDT:s regler till disciplinansvarsregleringen i LOA som utredningen
foreslar kommer 1 sjilva verket att innebira att all personal vid en
internationell militir insats omfattas av likvirdiga bestimmelser. Detta
bl.a. genom utredningens forslag om att pafoljden extratjinst av-
skaffas och att det ges ett tydligare utrymme f6r chefen att vilja
andra tgirder in disciplinpiféljd, se avsnitt 8.3.1 och 8.3.2. LDT ir
vidare utformad for att fungera avseende anstilld personal 1 krig
eller 1 krigsliknande situationer. LDT bér dirfér alltjimt tillimpas
vid internationella militira insatser.

LDT - ett enhetligt regelverk

LDT:s bestimmelser skiljer sig pa ett antal omrdden frin disciplin-
ansvarsreglerna 1 LOA. Det giller exempelvis mojligheten att dligga
disciplinpféljd efter anstillningens upphérande samt reglerna om
overklagande och instansordningen 1 domstol. Utredningen har mot
den bakgrunden &vervigt behovet av att inféra sirreglering i LDT
gillande de som ir anstillda 1 Forsvarsmakten relativt icke anstilld
personal. Genom att harmonisera bestimmelser 1 LDT till LOA
skulle de ”disciplinira skillnaderna” mellan olika tjinstgoérings-
situationer kunna jimnas ut f6r anstillda.

LDT och LOA:s disciplinansvarsregler ir uppbyggda utifrdn skilda
utgdngspunkter och med detta f6ljer tvd olika system som ir an-
passade utifrin respektive situation och personalkategori. Enligt vir
uppfattning bor flera av skillnaderna accepteras och utgora utgings-
punkt f6r vilket disciplinirt system som ska gilla med hinsyn till
personalkategori och situation.
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Nigra skil for att inféra sirskilda regler 1 LDT fér personal 1
internationell militir insats har inte framkommit under utredningens
arbete. Utifrin strivan efter ett enhetligt regelverk ir det inte heller
motiverat att inféra bestimmelser i LDT som innebir att de olika
personalkategorier som omfattas av lagen hanteras utifrdn skilda
regler. En sddan ordning skulle 1 praktiken innebira att man skapade
ett tredje disciplinansvarssystem vilket leder till tillimpningssvarig-
heter.

LDT:s tillimpningsomrade — jimforelse med LFIM

LDT omfattar samtliga anstillda 1 Férsvarsmakten som tjinstgor
utomlands 1 en internationell militir insats. Genom att LDT ir
tillimplig pd alla anstillda ir de samtidigt undantagna frin tillimp-
ningsomridet for LOA.

Startpunkten for tjinstgoring 1 en internationell militir insats kan
variera liksom tidpunkten fér dess avslutande. Enligt LFIM anses
yjdnstgoringen pagd dven under tid di personalen genomfor férbere-
delser och avslutande 3tgirder samt genomgir kompletterande ut-
bildning i Sverige eller utomlands. Frigan ir i vad min personalen
under sidana férhillanden ocksd kan anses vara omfattade av LDT.

Enligt ordalydelsen 1 1 § 5 LDT ir denna lag endast tillimplig
vid tjinstgéring utomlands. Detta dr en relativt precis avgrinsning
som var intagen redan i lagens ursprungliga lydelse. Bestimmelsen
angavs d3 gilla anstillda 1 utlandsstyrkan 1 Férsvarsmakten, nir de
yjanstgdr utomlands”. 2003 omformulerade regeln till ”dem som
tjinstgdr utomlands i utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten”. And-
ringen skedde mot bakgrund av att kravet pd sirskild anstillning i
utlandsstyrkan togs bort for anstillda 1 Férsvarsmakten. Lagen for-
mulerades om for att den dven fortsittningsvis skulle omfatta alla
som tjinstgdr utomlands 1 utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.
Den idndring som gjordes 20101 1 § 5 LDT var en {6ljdindring av
att lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten upp-
hivdes och ersattes med LFIM och att begreppet utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten avskaffades, se avsnitt 4.2.2. T prop. 2009/10:160
s. 205 anges att den verksamhet som avses med begreppet internatio-
nell militir insats motsvarar den verksamhet som Férsvarsmaktens
utlandsstyrka har haft att bedriva. Vidare sigs att de f6ljdindringar
som gors for att ersitta skrivningar om anstillda 1 utlandsstyrkan
eller om tjinstgoring 1 utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten med
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skrivningar om anstillda 1 Férsvarsmakten som tjinstgor i en inter-
nationell militir insats ir inte avsedda att innebira nigon dndring i
sak. Avgrinsningen av vilken verksamhet som triffas av de olika
bestimmelserna forindras inte 1 och med det nya uttryckssittet.
Dock anges 1 propositionen att det uppkommer en skillnad 1 de fall
Forsvarsmakten har skickat personer anstillda 1 Forsvarsmakten, fér
ullfillig tjinstgdring 1 insatsomrédet, utan att de tjdnstgjort 1 utlands-
styrkan. Den nya lagen ska enligt propositionen omfatta dven denna
personal.

Slutsatser avseende LDT:s tillimpningsomrade
vid en internationell militir insats

Nimnda foéljdindringar innebir inte att den avgrinsning som gors 1
LFIM ocks3 ska gilla LDT:s tillimpning. Innehdllet 1 LFIM utgér
ett uttryck fér den svenska veteransoldatpolitiken som utgdr frin
en helhetssyn pd ansvaret fér personalen fére, under och efter inter-
nationella militira insatser. Lagen har 1 grundliggande delar kommit
att bli en rittighetslagstiftning med syfte att ge stéd och ett gott om-
hindertagande av personalen. Utgdngspunkten f6r LFIM:s tillimp-
ningsomrdde miste dirfor vara att tillimpa en generds avgrinsning.
Motsvarande syfte gor sig inte gillande avseende LDT. Nir det giller
anstilld personal 1 Férsvarsmakten utgér LDT en undantagslagstift-
ning 1 férhillande till LOA som omfattar nimnd personal di de inte
tjinstgor utomlands i en internationell militir insats. Av detta skl
finns inte en given anledning att utstricka tillimpningen till td d&
personalen genomfér forberedelser och avslutande dtgirder.

Aven av praktiska skil ter det sig omotiverat att utstricka tillimp-
ningen pd angivet sitt. De sirskilda bestimmelserna enligt LDT om
disciplinira dtgirder under en internationell militir insats ir frimst
motiverad av att det dr viktigt att en disciplinir dtgird kan beslutas
pa plats och 1 direkt anslutning till den hindelse som intriffat. Detta
talar emot att lagen tillimpas pd personal som antingen férbereder
sig infor en internationell militir insats eller att lagen tillimpas pd
dem som avslutat insatsen. Utredningen anser att det av nimnda skiil
saknas anledning att utstricka LDT:s tillimpningsomride avseende
internationella militira insatser. Enligt vir uppfattning bor emeller-
tid LDT:s bestimmelser anses vara tillimpliga under tid d3 personalen
forflyttar sig till och frin insatsomrddet, under férutsittning att man
befinner sig utomlands
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Nu gillande bestimmelse 1 LDT ir angiven till att gilla utom-
lands vilket gér avgrinsningen tydlig. Den nuvarande regleringens
tillimpningsomrade bér dirfor behillas.

Beslutande chef enligt LDT nir insats upphért m.m.

Nir ett insatsférband har avslutat sina uppgifter i ett insatsomrdde
forekommer det att disciplinansvarsirenden inte har hunnit avgoras
av forbandschefen (kontingentschefen). Utredningen har erfarit att
det uppstdtt oklarheter 1 friga om vilken chef som ska préva dren-
det nir férbandet har upplésts och den disciplinansvarige har dter-
vint till Sverige.

Enligt vad som féljer av 15 § férordningen (2010:651) om For-
svarsmaktens personal vid internationella militira insatser dr det
chefen for taktisk stab som i nimnd situation prévar frigor om
disciplinansvar eller dtalsanmilan. Mot bakgrund av behovet av klar-
gorande vad giller behorig beslutsfattare anser utredningen att be-
stimmelsen i férordningen dven bér komma till uttryck 1 LDT.
Andringen behandlas i férfattningskommentaren till 20 § LDT.

Personal 1 Forsvarsmakten som har sin ordinarie verksamhets-
plats 1 Sverige stédjer mdnga ginger verksamheten 1 insatsomra-
det. Denna personal dr normalt inte placerad i insatsférbandet utan
genomfor tjinsteresor under kortare eller lingre tid till insatsom-
ridet inom ramen for sina ordinarie uppgifter och verksamhet inom
Forsvarsmakten. Mot bakgrund av behovet av att kunna fatta beslut
om disciplinira dtgirder direkt pd plats och i direkt anslutning till
hindelsen kan det medfora vissa praktiska problem att tillimpa LDT
pd anstillda 1 Férsvarsmakten som utan placering i insatsférbandet
tjanstgdér under kortare tid 1 insatsomridet. Dessa svirigheter bor
dock gd att hantera. Det ir angeliget att samma regler giller for alla
anstillda 1 Férsvarsmakten som tjinstgor 1 insatsen oavsett tjinst-
goringens lingd.
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8.1.5  Krig eller krigsfara m.m.

Utredningens beddmning: Disciplinsystemet i LDT bor dven
fortsittningsvis vara enhetligt sdvil i fred som 1 krig. Vid krig
eller krigsfara ska LDT alltjimt gilla de personalkategorier och
andra personer som i dag omfattas av LDT.

Nir det militira disciplinansvarssystemet ersattes med ett utom-
straffrittsligt ansvarssystem inférdes samtidigt den principiella &t-
skillnaden 1 fredstid mellan den anstillda personalen och de virn-
pliktiga. Under krigsforhdllanden ansdgs det inte finnas skil att inte
ocksd 1ita den militira disciplinlagstiftningen omfatta dven dem vars
yanstgoringsskyldighet vid Forsvarsmakten har sin grund 1 ett an-
stillningsforhéllande (prop. 1985/86:9 s. 55). Det innebir att 1 krig
eller om regeringen si forordnar 1 vissa andra situationer giller LDT
for alla som ir tjinstgdringsskyldiga i Forsvarsmakten m.fl. Om
riket dr i krig trider dessutom 21 och 22 kap. brottsbalken i funk-
tion. 21 kap. brottsbalken blir dven tillimplig efter regeringens for-
ordnande 1 vissa situationer.

Utredningen anser att det finns flera fordelar med ett disciplin-
ansvarssystem som ser likadant ut i1 krig som 1 fred. I en krigssitua-
tion innebir det att personalen ir insatt i regelverket och det ir ett
beprovat system. Tillimpningen kan dock naturligen komma att
skilja sig 3t till foljd av skilda situationer.

Vi anser det ocksd motiverat att de anstillda 1 Férsvarsmakten
omfattas av LDT i1 krig eller under liknande férhdllanden. I sddana
situationer ir det knappast mojligt att uppritthilla en kategoriindel-
ning mellan anstillda och icke anstillda, och det stills ocks3 helt andra
krav pd samtliga inom Férsvarsmakten. Dirfor dr det heller inte limp-
ligt att uppritthilla denna distinktion. I en krigssituation vilar dess-
utom tjinstgoringen pd plikt varfér grunden for LOA:s tillimpning
— anstillningsavtalet — inte foreligger.

Utredningens kartliggning har visat att LDT anses utgéra ett
effektivt regelverk d& det giller hantering av disciplinira forseelser i
en internationell militir insats. Bland annat bidrar méjligheten till
snabb verkstillighet till att uppritthélla disciplinen. Behovet av ord-
ning, sikerhet och effektivitet ir di av 1 stort sett samma betydelse
som under krigsférhillanden. Utredningen gor av nimnda skil be-
démningen att LDT i dess huvuddrag utgor ett vil anpassat regel-
verk vid krig och krigsfara eller om det rdder sddana extraordinira
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forhdllanden som ir foranledda av krig eller krigsfara. Under sddana
forhdllanden bor lagens tillimpningsomride alltjimt vara utvidgat
till alla som ir tjinstgoringsskyldiga vid Forsvarsmakten liksom pd
alla 1 6vrigt som ir tjinstgdringsskyldiga inom totalférsvaret.

Enligt 5 § LDT giller lagen ocks3 f6r 1) krigsfdngar, 2) krigsdel-
tagare som har internerats vid krig under vilket riket dr neutralt och
3) utlinningar som vistas bland krigsfingar eller internerade krigs-
deltagare for att ge sjukvird eller andlig vird. Bestimmelsen ir ut-
formad med syfte att uppfylla Sveriges forpliktelser enligt Geneéve-
konventionen den 12 augusti 1949 angdende krigsfingars behandling
(III:e Genevekonventionen). Av konventionen foljer att krigsfingar
och dirmed jimstillda personer samt sjukvérdspersonal och militir-
prister ska vara underkastade den inre disciplinen i det liger som de
befinner sig. Mot denna bakgrund bér de i bestimmelsen upprik-
nade kategorierna alltjimt omfattas av LDT.

8.2 Utvecklingsomraden m.m.

8.2.1 Tillrdttavisning

Forslag: Tillrittavisande och stédjande atgirder bor vara det
frimsta medlet for att uppnd ordning och d1sc1plm Alla per-
sonalkategorier bér omfattas av denna inriktning p8 de tillritta-
visande &tgirderna. Forsvarsmakten bor dirfor utveckla sina
metoder for chefssamtal 1 tillrittavisande syfte.

De formbundna disciplinpdféljderna i LOA foregds ofta av dialog
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Detta ir en metod for tillritta-
visning som utredningen menar bor vara styrande och tydligt an-
given dven di det giller personal som har bristande erfarenhet eller
ir under utbildning inom Forsvarsmakten. Genom att Forsvars-
makten omformas frin en organisation for frimst utbildning av ett
stort antal virnpliktiga till en mer begrinsad utbildningsverksamhet
avseende oerfaren personal skapas nya méjligheter for tillrittavisning
och forebyggande 4tgirder. Det finns inga férfattningsbestim-
melser som reglerar hur detta ska g3 till. Utredningen har erfarit att
det vid férbanden finns rutiner f6r tillrittavisande samtal som nor-
malt hills av férbandschefen och som klargor vad arbetsgivaren anser
om det intriffade. Tillrittavisande dtgirder kan ocksd gora personen
1 frdga medveten om att upprepad misskdtsamhet kan medfora
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disciplinpféljd eller skiljande frin anstillning eller utbildning. Vi
anser att Forsvarsmakten behéver fortsitta att utveckla konstruk-
tiva dtgirder sdsom tillrittavisande samtal (tillsigelser) och uppftolj-
ningssamtal med syfte dels att motivera den som ir férsumlig till
att anpassa sig efter gillande regler, dels att forbygga fel. For att for-
hindra felaktigt beteende bér Forsvarsmakten arbeta systematiskt
med att uppmirksamma bakomliggande generella brister kring en
enskild hindelse. P4 det enskilda planet kan det dven handla om att
uppmirksamma personliga problem som den bakomliggande orsaken
till en forseelse. En utveckling 1 enlighet med den beskrivna okar
ocks3 likstilligheten mellan rekryter och anstilld personal.

Beslutet om att ett drende bor hanteras genom chefssamtal eller
som ett disciplinirende bér fattas utan dréjsmal. Minga drenden av
bagatellkaraktir bor kunna hanteras genom chefssamtal.

8.2.2  Utbildningsbehov m.m.

Forslag: Forsvarsmakten bor genomféra forstirkta utbildnings-
insatser avseende frdgor om disciplinansvar och utveckla stodet
toér handliggningen av disciplinirenden.

Utbildning

Forsvarsmaktens handliggning av disciplinfrigor ska priglas av ritts-
sikerhet, kvalitet, skyndsamhet och enhetlighet. Det ir dirfér ange-
laget att det finns tydliga rutiner och god kunskap vid férbanden
for effektiv och korrekt hantering av disciplinirenden. Detta giller
sirskilt drenden av rutinkaraktir, sisom vidaskott och alkoholfér-
seelser dir det ocksd finns visst utrymme f6r schablonisering vid
bestimmande av disciplinpdféljd. Utredningen har vid samtal med
forbandsforetridare erfarit att drenden om disciplinansvar ir ange-
ligna och att rutinerna ir vil utvecklade. Det finns samtidigt en
osikerhet kring vad férindringarna inom Foérsvarsmakten kommer
att innebira framéver. Den kunskap och erfarenhet som fér nir-
varande frimst finns samlad hos rittsbefilen riskerar att férsvinna
genom att dessa tjinster ir under avveckling vid flera av de férband
som utredningen har talat med. Utredningen befarar att en sidan
utveckling dventyrar den kontinuitet och kunskapsévertoring som
foljt med rittsbefilstjinsten. Eftersom det saknas annan formell juri-
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disk kompetens vid forbanden vill utredningen peka pd det all-
minna behovet av regelbunden utbildning, pd alla nivder, 1 militir
rittsvird. Férutom kunskap ger utbildning engagemang i frigorna
och foértroende hos personalen.

Vigledande underlag

Hogkvarterets juridiska stab har utarbetat en handbok om disciplin-
och ersittningsirenden samt vissa andra rittsirenden i1 Forsvars-
makten. Handboken ir avsedd att vara ett hjilpmedel vid drende-
handliggningen och som undervisningsmaterial. Férsvarsmakten har
dven tagit fram mallar (s.k. likare) som anvinds vid bedémning av
disciplinirenden enligt LDT. Utredningen anser att sivil handboken
som mallarna ir anpassade efter organisationens behov och utgér ett
gott underlag for att stadkomma en riktig och enhetlig rittstillimp-
ning 1 disciplinirenden. For att materialet ska fungera som vigled-
ning ir det dock i behov av uppdatering. Enligt utredningen ir
detta ett relativt begrinsat arbete som bér prioriteras eftersom det
kan forvintas ge ldngsiktigt god effekt pd férbandens handliggning
av disciplinirenden och pd anstilldas kunskaper. Praxis kan dirmed
ocksd formas mot att skapa enhetlighet relativt LOA s§ att lika for-
seelser medfor motsvarande pafsljd oavsett regelverk.

Inom Forsvarsmakten fattas beslut om disciplinansvar enligt LDT
av chefen for det férband dir den disciplinansvarige tjinstgor. Av
férordningen (1995:241) om disciplinansvar inom totalférsvaret,
m.m. framgdr vilka uppgifter ett beslut ska innehilla och att det ska
foras registerkort ¢ver handliggningen av disciplinirenden. Med
syfte att skapa praxiséversikt och enhetlig tillimpning foreslar ut-
redningen att Férsvarsmakten utarbetar interna rutiner som innebir
att myndigheten goér en arlig sammanstillning &ver avgjorde disciplin-
drenden jimlikt LDT. Sammanstillningen kan innehilla uppgifter
om disciplinpiféljd och en kort beskrivning av vilken skyldighet som
den disciplinansvarige har dsidosatt. Sammanstillningen kan utfor-
mas pa liknande sitt som FPAN:s &rliga verksamhetsrapport.
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Delegering

I sammanhanget vill utredningen fista uppmirksamheten pg att For-
svarsmaktens organisation med avseende pd hur den grundliggande
militira utbildningen ir organiserad 1 vissa fall innebir att beslutan-
de chef i disciplinirenden kommer att sitta ldngt frin den utbildande
enheten och rekryterna. Det giller nir utbildande enhet ir en ut-
bildningsgrupp t.ex. Visterbottensgruppen eller Lapplandsjigar-
gruppen. I sidana fall finns mojligheterna att delegera enligt 20 och
21 §§ LDT. Givetvis kan ocksd dtgirder av organisatoriskt slag som
bittre tillgodoser en nirhetsprincip 6vervigas inom Forsvarsmakten.
Det ir dock inte utredningens sak att nirmare foresld dtgirder om

det.

8.2.3  Militarpolisen — utbildningsbehov

I det f6ljande pekar utredningen pd ett par frigor som giller militir-
polisen och som ocksd visar pa utbildningsbehov.

Militirpolisen ska uppritthélla den allminna ordningen och siker-
heten inom Férsvarsmakten. Samtidigt som militirpolisen utgdr en
del av Forsvarsmakten och den enskilde militirpolisen dr under-
stilld férbandschefen har militirpolisen ocksd en i férhdllande till
Foérsvarsmakten sirskild roll.

Militirpolisen omfattar militir personal som har utbildats f6r polis-
tjanst vid Forsvarsmakten samt civil polispersonal som enligt sirskilda
foreskrifter stills till Férsvarsmaktens forfogande. En militirpolis-
man ir att anse som en polisman. Vad som ir foreskrivet om polismin
inom det civila polisvisendet giller dirfor 1 tillimpliga delar ocksd
for militirpolismin.

I ett drende om disciplinansvar enligt LOA prévar FPAN frigan
om &talsanmailan. Enligt 22 § LOA foreligger det nimligen i en del
fall skyldighet f6r myndigheter att goéra dtalsanmilan avseende den
som ir skiligen misstinkt for att 1 sin anstillning ha begdtt brott.
Motsvarande bestimmelse finns 1 16 § LDT. En straffrittslig prov-
ning utgér normalt hinder mot en disciplinir prévning (18 § LOA
och 18 § LDT).

Av 32 § Forsvarsmaktens foreskrifter om militirpolisen (FFS
2011:1) framgdr att det dr militirpolisen som har till sirskild upp-
gift att avgora frigor om anmilan till polis eller klagare. Detta giller
avseende den som kan misstinkas f6r brott och inte omfattas av LDT.
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Innan en anmilan goérs mot den som ir anstilld ska enligt bestim-
melsen “samrid inhimtas” frdn chefen fér organisationsenheten.
Vidare framgdr vad som giller dd samrid inte kan inhimtas. Militir-
polismannen fir d3 géra en anmilan om det krivs f6r att kunna vidta
en tgird som ir synnerligen brddskande. Utredningen har erfarit
att det vid tillimpningen av denna bestimmelse har uppkommit viss
friktion mellan militirpolisen och andra organisatoriska enheter inom
Forsvarsmakten. Det har férekommit att militirpolis utan samrid
med férbandschef anmilt en girning till 3tal vilket inneburit hinder
mot disciplinirt férfarande. Det aktuella fallet avsdg ett vidaskott
som rutinmissigt brukar hanteras av FPAN, men som nu direkt
blev ett fall f6r dklagare och domstol. Foérsvarsmakten har agerat
for att samrddsforfarandet framéver ska fungera i enlighet med vad
som framgdr av foreskrifterna. Mot denna bakgrund finner utred-
ningen inte anledning att foresld nigra indringar av reglerna men
pekar pd att frigan bor uppmirksammas i samband med utbildningen
av militirpoliser.

Vid en internationell militir insats omfattas alla anstillda 1 For-
svarsmakten av LDT och det dr férbandschefen som enligt 20 §
jimford med 19 § LDT provar frigor om disciplinansvar och 3tals-
anmilan. T dessa frigor samarbetar férbandschefen med auditér och
militirpolis. Utredningen har vid kontakt med Férsvarsmakten,
militirpolisen och Internationella dklagarkammaren informerats om
att det 1 strid mot gillande bestimmelser férekommer att militir-
polis, utan férbandschefens vetskap, gor &talsanmilan till svensk 8kla-
gare. Enligt utredningens uppfattning ir ordningen for &talsanmilan
tydligt angiven 1 LDT och det har inte framkommit nigon anled-
ning att foresld nigon indring 1 denna del. Till f6rekommande av
felaktigt agerande menar utredningen att frigan om behorighet att
besluta om &talsanmilan bor 16sas med utbildningsinsatser inom
Forsvarsmakten.

8.3 Forandrad lagstiftning m.m.

Utredningens 6versyn innebdr sammanfattningsvis att disciplin-
ansvarssystemet, sdvitt giller vilka lagar som ska tillimpas och vilka
situationer samt personer som ska omfattas, 1 grunden bestr ofor-
dndrat. Nirmast foreslis dock dndringar 1 LDT som innebir en "till-
nirmning” av lagen till LOA samt en anpassning till dagens uppgifter
for Forsvarsmakten. Vidare limnas forslag till fortydligat disciplin-
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ansvar avseende officersaspiranter samt férindringar 1 auditorsorga-
nisationen.

Utredningens uppdrag innefattar en total éversyn av bestim-
melserna om disciplinansvar inom totalférsvaret, vilket inneburit att
vi dvervigt moderniserade och férindrade bestimmelser av LDT och
férordningen om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m. Utred-
ningen har inhimtat synpunkter frin Forsvarsmakten och provat
behovet av forbittrade handliggningsregler. Det har dirvid fram-
kommit att regelverket 1 LDT ir vil inarbetat 1 tillimpningen och
att systemet uppfattas som enkelt att hantera. Tillimpningsreglerna
forefaller sdledes vara limpliga for sitt indamal och nigot behov av
ytterligare anpassning till dagens uppgifter f6r Forsvarsmakten har
inte framkommit. Utredningen foreslar i dessa avseenden inga for-
indringar av bestimmelserna om disciplinansvar inom totalférsvaret.

8.3.1 Inledande av disciplinforfarande

Forslag: Den obligatoriska skyldigheten att enligt 8 § LDT in-
gripa mot en disciplinansvarig med 2&liggande om disciplin-
pafoljd vid ej ringa disciplinférseelse tas bort, och ersitts med
samma uttryck som i 14 § LOA innefattande en méjlighet att in-
gripa. Andringen kommer till uttryck genom att verbet ska ersitts
med verbet fdr s& att det istillet framgdr att disciplinpdfoljd far
3liggas i angivna situationer.

Bakgrund

Av 8 § LDT framgir att en disciplinansvarig som uppsitligen eller
av oaktsamhet 3sidositter vad han eller hon pd grund av instruktioner,
formins eller andra chefers order eller 1 6vrigt ska iaktta i tjinsten
ska 3liggas disciplinpdfsljd for disciplinforseelse. Vidare anges att i
ringa fall ska ndgon pdféljd dock inte 8liggas. I motiven till paragra-
fen (prop. 1985/86:9 s. 102) uttrycks att dsidosittande av bestim-
melser som ir av visentlig betydelse f6r ordningen, disciplinen och
sikerheten vanligtvis inte bér bedémas som ringa fel iven om de i
de enskilda fallen ter sig obetydliga. Vidare framgar att disciplin-
systemet inte fir bli ett sjilvindamadl, och att ett disciplinférfarande
inte ska inledas om man kan n8 samma resultat genom en tillsigelse
eller ndgon annan mindre ingripande dtgird. Av rittvise- och ritts-
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sikerhetsskil menade dock departementschefen att det var angeliget
att man i praxis forsdkte uppritthdlla en s jimn tillimpning av be-
greppet ringa fel som mojligt, vilket bedomdes sirskilt viktigt efter-
som bestimmelsen &ligger myndigheten att ingripa med disciplin-
pafoljd, om felet inte ir ringa. I specialmotiveringen nimns sirskilt
att till skillnad frin motsvarande bestimmelse 1 LOA som anvinder
verbet *far”, anges 1 LDT att disciplinpdfsljd ”ska” 8liggas. I Militir-
ansvarskommitténs betinkande Nyt militirt ansvarssystem (SOU
1983:2) framgir att kommittén 6vervigde mojligheten att ha samma
uttryck i LDT som 1 LOA. Med hinsyn till den sirskilda betydelse
som ordning och disciplin anses ha f6r Forsvarsmaktens effekti-
vitet beddmdes det emellertid inte limpligt att ansvarssystemet kan
anvindas efter fritt skon. Kommittén ansdg dirfor att plikten att
ingripa med disciplinpdfsljder borde vara inskriven i lagen. Med
sirskild hinvisning till de foreslagna delegationsreglerna menade
kommittén att det kan upplevas som ett stdd f6r en beslutsfattare
att lagen 3ligger skyldighet att ingripa nir s krivs.

Forslag

Regeln om att disciplinpdféljd inte ska 3liggas i ringa fall anger en
grins for LDT:s tillimpning. Utredningen anser att ovan angivna
bedémningsgrunder alltjimt ska vara styrande for vilka fall som ska
bedémas som ringa. Hinsyn ska ocks3 tas till i vilket skede av ut-
bildningen den disciplinansvarige befinner sig, om det ror sig om
engdngsforeteelse eller upprepade forseelser samt forseelsens art.
Det finns diremot skil att ifrdgasitta om bestimmelsen dven fort-
sittningsvis ska utformas som ett 3liggande om att besluta om
disciplinpféljd i de fall forseelsen inte bedéms som ringa.

Som framgitt i avsnitt 8.2.1 féresldr utredningen att Forsvars-
makten bor utveckla mojligheterna till tillrittavisning och att det bor
finnas ett tydligare utrymme att vilja andra tillrittavisande metoder
in disciplinpdfsljd. Vi har 1 det sammanhanget foreslagit att alla
personalkategorier bor omfattas av en sidan inriktning pd tillritta-
visande &tgirder. For att skapa ett enhetligt och rittvist disciplin-
ansvarssystem inom totalférsvaret har ocksd lyfts fram att det bor
finnas en strivan mot att undvika storre innehdllsmissiga skillnader
mellan LDT och LOA samt i hanteringen av olika personalkate-
gorier. Utredningen vill peka pd att 1 det reformerade forsvaret gor
sig rittviseaspekten inte enbart gillande mellan de personalkategorier
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som omfattas av samma regelverk, utan dven mellan kategorier som
omfattas av olika regelverk. Det sagda betyder att det finns skil att
skapa forutsittningar for ett enhetligt system genom att i LDT lik-
som 1 LOA ge utrymme f6r myndighetens bedémning i vad min ett
disciplinforfarande bér inledas. Uttryckliga bestimmelser om detta
behovs i lagstiftningen. Aven om tillimpningen sker med utgings-
punkt frin det ovan sagda bér skillnaderna i regelverken undanréjas
och komma till uttryck i lagtexten. Utredningen foresldr dirfor att
1 bestimmelsen om liggande av disciplinpdfoljd ersitts verbet “ska”
med verbet ”fr”, vilket ger beslutsfattande chef méjligheten att
ingripa med relevant dtgird.

8.3.2 Disciplinpafdljder

Forslag: Disciplinpdfoljderna i LDT ska vara varning och l6ne-
avdrag. Pafoljden extratjinst avskaffas.

Varning och l6neavdrag

Reglerna om varning och léneavdrag enligt LOA och LDT ir lik-
artade. Enligt 15 § LOA fir l6neavdrag goras for hogst trettio dagar
och léneavdraget per dag fir uppgd till hégst 25 procent av dag-
I6nen. Aven enligt 13 § LDT fir léneavdrag bestimmas fér hogst
trettio dagar. For den som erhiller dagersittning ska loneavdraget
motsvara dagersittningen utan tilligg. For 6vriga ska 16neavdraget
enligt LDT bestimmas till en viss andel av utgdende ersittning.

En formell varning enligt LDT utgér en limplig pafoljd vid forsta-
gingsforseelser som inte ir av allvarligare slag. Pafoljdstypen bor
behillas 1 disciplinansvarssystemet eftersom det syftar till att skapa
ordning och sikerhet och inte ir bestraffande. Till skillnad frin en
formlos tillsigelse har varningen den verkan att vid upprepade for-
seelser ser man allvarligare pd hindelsen och kan vilja den stringare
pafoljden loneavdrag.

I flera linders disciplinlagstiftning férekommer olika grader av
tillrittavisningar. I Norge och Tyskland finns exempelvis string till-
rittavisning och vanlig tillrittavisning. I Norge genomférs den stringa
tillrittavisningen 1 nirvaro av flera befil eller meniga, medan vanlig
tillrittavisning 3liggs den disciplinansvarige 1 enrum eller skriftligen.
Utredningen anser inte att det framkommit skil att dela upp pi-
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foljden varning i olika svirhetsgrader. En sddan forindring skulle
sannolikt leda till osdkerhet i tillimpningen vad giller vilken form
av tillrittavisning som bér anvindas i det enskilda fallet.
Loneavdraget kan kritiseras for att den som har god ekonomi inte
berors av pafoljden. Utredningen menar att loneavdraget och extra-
yinsten dr de pdféljder som i det gillande systemet frimst har karak-
tiren av bestraffning. Som tidigare framhallits miste ett disciplinirt
system dven inrymma ett bestraffande syfte. Mot denna bakgrund
och till f8]jd av vart forslag i foljande avsnitt om att avskaffa extra-
tjdnsten menar vi att paféljden loneavdrag méste finnas kvar som

disciplinpéfoljd.

Extratjinst

Extratjinst dr en av de disciplinpdféljder som en disciplinansvarig en-
ligt 10 § kan underkastas. Extratjinst innebir att den disciplin-
ansvarige vid hogst fem tillfillen utdver den vanliga tjinsten ska
utféra handrickning eller nigon annan sirskild uppgift. Vid varje
tillfille far hogst fyra timmar tas 1 ansprik f6r uppgiften. Om extra-
yjdnsten inte avser annat in jour- eller beredskapstjinstgoring, far
dock tiden fram till den vanliga tjinstens bérjan nista dag tas 1 an-
sprak. Extratjinsten fir enligt 12 § inte vara sidan att den inverkar
skadligt pd den disciplinansvariges hilsa eller tjinstbarhet.

I utredningens arbete aktualiseras frigan om disciplinpaféljden
extratjinst ir forenlig med Sveriges internationella férpliktelser gil-
lande tvingsarbete. Milsittningen med utredningens forslag méiste
vara att Sverige genom sin lagstiftning fullt ut lever upp till sina
internationella dtaganden gillande férbud mot tvingsarbete.

Sverige ir bundet av tvd ILO-konventioner som férbjuder tvings-
arbete, ILO:s konvention (nr 29) angdende tvings- eller obligato-
riskt arbete och ILO:s konvention (nr 105) angdende avskaffande
av tvingsarbete. Férbud mot tvingsarbetet féljer dven av Europeiska
konventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna (Europakonventionen), Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna samt Konven-
tionen om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR).

Utredningen har i tidigare avsnitt 7.4.3 funnit att disciplin-
pafoljden extratjinst ir att betrakta som tvingsarbete enligt svil
konvention 29 som konvention 105. Det limnas dock enligt kon-
ventionerna utrymme for att 1 vissa sammanhang tilldta extratjinst.
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Frin férbudet undantas enligt konvention 29 sidant arbete som krivs
av nigon till f6ljd av obligatorisk lagstadgad militir tjinstgoring
eller 1 fall av force majeure. Det ir dock mer oklart i vad min kon-
vention 105 i motsvarande fall medger extratjinst eftersom det inte
foreligger nigra generellt tillimpliga undantag frin forbudet enligt
denna konvention.

Som konstaterats 1 kapitel 7 innebir ILO-konventionerna ett
forbud mot extratjinst sdvitt avser anstilld personal och andra per-
soner vars tjinstgoringsskyldighet baseras pd avtal. Utredningens
slutsats dr dirmed att det under alla férhdllanden inte dr forenligt
med Sveriges dtaganden enligt ILO-konventionerna nr 29 och 105
att anvinda extratjinst som disciplinir dtgird pa sitt som gillande
lagstiftning (LDT) limnar utrymme for. Det finns dirfor skl att
overviga forindringar av gillande regler. Med utgingspunkt i denna
analys har utredningen 6vervigt férutsittningarna fér extratjinst i
de fall d& pliktlagstiftningen aktiveras eller dd hojd beredskap/krig
rider. Av svaren pd de frigor som vi stillt till ett antal andra linder
har framggtt att flertalet har kvar extratjinst som disciplinir pafsljd
inom sina férsvarsmakter. Frankrike, som i likhet med Sverige har
ratificerat de berérda ILO-konventionerna om tvingsarbete, har
dock i en instruktion om disciplinira paféljder klargjorts att det ir
“uttryckligen férbjudet att 1 sanktionssyfte beordra dvningar, tilldela
beredskapsarbete eller extra arbete”.

Utredningen har i kontakten med Férsvarsmakten och de fack-
liga organisationerna diskuterat behovet av extratjinst som discipli-
nir pafoljd och frigat om tillimpningen. Under utredningens kart-
liggning av praxis har det framgdtt att extratjinst inte anvinds som
disciplinpfoljd, vare sig vid férbanden eller 1 samband med inter-
nationella militira insatser. Forsvarsmakten har 1 Mall vid bedémning
av militdra disciplinirenden i utlandsstyrkan (2004-02-05) angett
att for personal tjinstgérande i utlandsstyrkan ska foretridesvis
piféljderna varning och léneavdrag anvindas, se bilaga 3. Enligt
uppgift frin Forsvarsmakten ir detta den alltjimt gillande rekom-
mendationen vid internationella militira insatser.

Forsvarsmakten och de fackliga organisationerna har inte fore-
sprakat att extratjinst behdlls. Av de skil som framkommit till varfor
extratjinst dverhuvudtaget inte tillimpas som disciplinpdféljd kan
tilliggas att det innebir praktiska problem att genomfora extratjinst
di den ska ske under tillsyn. Det 4r dven svirt att finna limpliga
uppgifter. Om tjinstgoringen inte ir arbetstidsreglerad ir det ocksd
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svart att avgdra om ndgot ir extra arbete utéver de normala arbets-
uppgifterna.

Som skil for att behidlla extratjinst kan hivdas att det under
krigstorhdllanden kan behovas en effektiv disciplinpafoljd vid sidan
av varning och 16neavdrag. I betinkandet Militira straff och disciplin-
medel (SOU 1970:31) diskuterades arreststraffets betydelse under
frontférhillanden 1 krig. Utredningen uttalade att under sddana svira
situationer och primitiva férhdllanden ansdgs arreststraff betydelse-
l6st. Samtidigt menade utredningen att ett mera dndamélsenligt
disciplinmedel for frontférhillanden ir den form av tillrittavisning
som utan att begrinsa den bestraffades frihet innebir en 6kning av
dennes arbete och plikter, nimligen extratjinst. Detta talar siledes
for att det kan finnas behov av extratjinst i disciplinansvarssystemet.
Vi menar att disciplinsystemet inte frimst ir avsett f6r de forhdllan-
den som rider vid strid, vilket innebir att disciplinen under alla
omstindigheter d& frimst mdste uppritthillas med andra medel in
med disciplinansvarssystemet. Utredningen vill ocksd peka pd att
det under krig och liknande férhdllanden finns andra méjligheter
att ingripa mot disciplinira forseelser. Enligt 21 kap. 5 § brotts-
balken kan exempelvis straffrittsligt ansvar aktualiseras gillande
lydnadsbrott som i fredstid endast omfattas av disciplinansvar.

Extratjinst kan siledes ifrdgasittas pd sivil konventionsmissig
grund som utifrin behovet 1 det reformerade forsvaret. Som tidigare
har konstaterats saknas det forutsittningar att behilla extratjinst
generellt 1 LDT eftersom detta strider mot ILO-konventionerna.
Det har vidare inte framkommit nigra starka skil f6r att behilla
extratjinsten. Att begrinsa extratjinst som disciplinpaféljd till att
avse vissa férhillanden skulle innebira att det vid sidan av nu gillan-
de regelverk infordes ytterligare ett disciplinirt system. Genom att
ta bort disciplinpdféljden extratjinst uppnds stérre likheter med
disciplinansvarssystemet som giller f6r anstillda 1 forsvaret enligt
LOA dir disciplinpaféljderna utgérs av varning och léneavdrag.
Foérdelarna med att ha samma pafoljder 1 krig som 1 fred ir ocksd
uppenbara. Utredningen féresldr av dessa skil att extratjinst inte

ska vara kvar som disciplinpdfsljd i LDT.
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8.3.3  Officersaspiranter vid Forsvarshogskolan

Overviganden och forslag: Officersaspirant som genomgér ut-
bildning som leder till officersexamen vid Férsvarshégskolan bor
allgjimt omfattas av hogskolans disciplinbestimmelser och LDT.
Forsvarshogskolan bér prova om en girning som en officers-
aspirant har gjort sig skyldig till under studietiden ska hanteras
som disciplinir forseelse enligt de regler som giller fér hogskolan.
Om girningen inte faller under dessa regler och utbildningen ir
forlagd till Forsvarsmaktens forband och skolor bér officers-
aspiranten omfattas av LDT och Forsvarsmakten prova disciplin-
ansvaret.

Bakgrund

Foérsvarsmakten genomfor utbildningar pd manga olika nivder, bl.a.
utbildas officersaspiranter till yrkesofficerare. Officersaspirant ir
enligt 2 § officersférordningen (2007:1268) den som ir antagen till
eller genomgdr grundliggande officersutbildning inom Forsvars-
makten (specialistofficersutbildningen) eller utbildning som leder
till officersexamen vid Férsvarshogskolan (officersprogrammet).

Av udigare avsnitt har framgdtt att officersaspiranter omfattas
av disciplinansvarssystemet 1 LDT. Officersaspiranter vid officers-
programmet omfattas dven av disciplinansvarsbestimmelser 1 hog-
skoleférordningen (1993:100). Av 10 kap. 1 § hogskoleférordningen
framgdr att disciplinira 3tgirder fir vidtas mot studenter som 1)
med otilldtna hjilpmedel eller pd annat sitt férsoker vilseleda vid
prov eller nir en studieprestation annars ska bedémas, 2) stor eller
hindrar undervisning, prov eller annan verksamhet inom ramen fér
utbildningen vid hégskolan, 3) stér verksamheten vid hégskolans
bibliotek eller annan sirskild inrittning inom hogskolan, eller 4)
utsitter en annan student eller en arbetstagare vid hégskolan f6r si-
dana trakasserier eller sexuella trakasserier som avses 1 1 kap. 4 §
diskrimineringslagen (2008:567). Forsvarshoégskolan tillimpar hog-
skoleférordningens bestimmelser om disciplinforseelser, medan For-
svarsmakten tillimpar LDT gillande disciplinira frigor avseende
officersaspiranter.

Ansvaret for genomférandet av den tredriga officersutbildningen,
officersprogrammet ir sedan 2008 &verford frin Forsvarsmakten
till Férsvarshégskolan. Utbildningen ir dock fortfarande 1 stor ut-
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strickning rumsligt férlagd till Férsvarsmaktens enheter. Fyra av
terminerna ir delvis férlagda till Forsvarsmaktens lokaler vid Militér-
hégskola Karlberg och tvd av terminerna ir verksamhetsférlagd
utbildning p& Forsvarsmaktens fack- och funktionsskolor. Under-
visningen vid Karlberg bedrivs av lirare som ir anstillda vid Forsvars-
hogskolan och som antingen ir tjinstlediga officerare frin Forsvars-
makten eller som ir civilanstillda. Utbildningen genomférs dven med
stdd av officerare anstillda av Foérsvarsmakten. Den verksamhets-
forlagda utbildningen sker pd uppdrag av Forsvarshogskolan.

Under hela utbildningstiden ir officersaspiranterna inom officers-
programmet studenter vid Forsvarshogskolan men de ir samtidigt
organiserade som militir personal (kadetter) 1 Forsvarsmakten.
Officersaspiranterna ingdr i kadettbataljonen pd Militirhégskolan
Karlberg. Den dubbla tillhérigheten innebir att officersaspiranten
lyder under olika regelverk.

Utbildningstiden delas in 1 s.k. studietid (iven benimnt program-
tid) respektive s.k. férsvarsmaktstid. Studietiden utgér ca 80 procent
av den totala utbildningstiden. Aven Férsvarsmakten genomfér ut-
bildning av studenterna under studietiden. Detta sker vid den verk-
samhetsférlagda delen av utbildningen och genom att personal som
ir anstilld av Forsvarsmakten (Karlberg) genomfér 6vningsmoment
som omfattas av Forsvarsmaktens sikerhetsreglering. Parallellt med
programutbildningen genomgdr officersaspiranterna grundliggande
officersutbildning enligt officersférordningen. Denna utbildning
sker pd s.k. forsvarmaktstid om totalt 28 veckor under den tredriga
utbildningen. Dessa kurser syftar till att vidmakthilla militir férmiga
vad avser firdighet och sikerhet att hantera vapen och utrustning
etc. Vidare omfattas fysiska moment fér att bibehilla eller hoja den
fysiska férmdgan. Dessa kurser har inte bedomts vara utbildning av
hogskolekaraktir och saknar samband med Férsvarshégskolan.

Forsvarshogskolan och Militirhégskolan Karlberg har beskrivit
att nir en officersaspirant begdtt en disciplinforseelse pd Karlberg
sker en samverkan mellan myndigheterna. Genom samverkan utreds
det vilken av myndigheterna som har ansvaret att utreda forseelsen.
Betriffande den verksamhetsférlagda utbildningen éverldter Militir-
hogskolan Karlberg beslutanderitten enligt LDT till respektive for-
band eller skola. Det férband eller den skola dir den disciplinansva-
rige tjinstgdr ska informera bide Forsvarshogskolan och Militir-
hogskolan Karlberg om en disciplinférseelse. Ar det en forseelse
som ir hanférlig till studietid dr huvudregeln att Foérsvarshogskolan
utreder hindelsen och provar drendet.
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Problemformulering

Utbildningen av officersaspiranter vid Forsvarshogskolan ir sdledes
1 betydande omfattning rumsligt férlagd till annan myndighet in
sjilva hogskolan. Den genomférs vidare under olika myndigheters
ansvar. Det innebir att under utbildningstiden studerar och tjinstgor
officersaspiranterna pd officersprogrammet inom tvd myndigheter
som tillimpar skilda disciplinira regelverk. Det ir teoretiskt mojligt
att samma sakférhdllanden kan leda till disciplinira paféljder enligt
bide LDT och hégskoleférordningen.

Utredningen har erfarit att det avseende officersaspiranter vid
den tredriga utbildningen har férekommit disciplinirenden under
den verksamhetsférlagda utbildningen. Det har d&, som framgitt av
avsnitt 5.2.6, uppstitt oklarheter ifrdga om hur drendet ska hanteras
och 1 ett fall har det lett till att en 6vertridelse inte medfort nigon
dtgird.

Overviganden

Genom att tvd disciplinira regelverk kan vara tillimpliga avseende
en och samma forseelse ges alltsd utrymme for att disciplinpdféljder
kan komma att &liggas av sivil Forsvarshogskolan som Férsvars-
makten. Detta kan enligt vir mening komma 1 konflikt med artikel 4.1
1 sjunde tilliggsprotokollet till Europakonventionen om férbud mot
dubbla brottmilsprocesser, eller dtminstone strida mot tankarna
bakom férbudet. Utredningen anser att lagen bér utformas s3 att den
forhindrar att dubbla disciplinférfaranden verhuvudtaget kan upp-
komma eller att en disciplinférseelse till f6ljd av forbiseende eller
oklarhet kring ansvaret limnas utan 3tgird. Det finns dirfor skal
att overviga en ordning som s lingt som det ir mojligt sikerstiller
att sddana situationer inte uppkommer, och som inte ger utrymme
for att tillimpa LDT och hogskoleférordningen parallellt.

Ansvaret f6r genomfdrandet av det tredriga officersprogrammet
ligger pd Forsvarshogskolan. Det disciplinira regelverk som hog-
skolan omfattas av ir anpassat till det férfarande som giller for hog-
skolor. Detta innebir enligt utredningens uppfattning att frigor om
disciplinansvar avseende studenter bér hanteras av Forsvarshog-
skolan nir det giller sddana férseelser under studietiden som anges
1 hogskoleférordningen bl.a. fusk, stérande av undervisningen eller
trakasserier. Eftersom hogskoleférordningen omfattar alla former
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av s.k. studiespecifik verksamhet, vilket innefattar praktiska moment
som lokalmissigt dr forlagda till annan plats in hégskolan, bér For-
svarshogskolan besluta om disciplinira dtgirder hinforliga till for-
seelser av det slag som anges i hogskoleférordningen dven utanfér
Forsvarshogskolans lokaler.

Hégskoleférordningen tar alltsd sikte pd situationer som kan
uppstd 1 studiemiljén. Militir lydnadsplikt och de sirskilda sikerhets-
intressen som gor sig gillande 1 militir verksamhet ligger inte till
grund fér hégskoleférordningens disciplinira regelverk. Specialist-
officerarna lyder, som en jimforelse, under hela sin utbildning under
LDT. Under utbildningen hanterar officersaspiranter vapen och
springmedel. Det férekommer dven att studenterna far tillging till
information som ror rikets sikerhet. Under den verksamhetsfor-
lagda utbildningen vid férbanden samverkar officersaspiranterna med
ovrig personal inom Férsvarsmakten, och har att lyda férmans eller
annans order liksom att félja instruktioner. Av dessa skil anser ut-
redningen att det dr motiverat att stilla samma krav pd disciplin och
ordning di det giller studenter vid officersprogrammet som genom-
for utbildning inom Forsvarsmakten, som pd annan personal inom
Forsvarsmakten. Officersaspiranter vid Forsvarshogskolan bor dir-
for dven fortsittningsvis omfattas av 1 § 2 LDT. Diremot behover
bestimmelsen fortydligas s3 att det framgdr att situationer som avses 1
hogskoleférordningen inte faller under LDT:s tillimpningsomride.
Eftersom dessa fall ir preciserade 1 hogskoleférordningen borde
det inte villa ndgra stora svirigheter att uppritthélla distinktionen 1
den praktiska tillimpningen. Forslaget synes ansluta till den praxis
som sokt tillimpas vid Forsvarshogskolan och Militirhdgskolan
Karlberg.

Det ir viktigt att Forsvarshogskolan och Militirhogskolan
Karlberg uppmirksammar de férband och skolor som genomfor
den verksamhetsforlagda utbildningen pd den samverkan som férut-
sitts ske mellan myndigheterna i disciplinira frigor. Gillande regel-
verk och rutinerna fér samverkan kan limpligen tydliggéras 1 en
skrivelse till de férband och skolor dir officersaspiranten tjinstgor.
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8.3.4  Juridiskt stéd och auditorsorganisationen

Overviganden och forslag: Det finns alltjimt behov av juridiskt
stdd frén auditor vid tillimpning av LDT. Auditdrsorganisationen
bér anpassas till ett minskat antal disciplinansvarsirenden genom
Forsvarsmaktens dtgirder.

Vid de militira férbanden ir det regelmissigt férbandschefen som
fattar beslut 1 disciplinfrigor som hanteras jimlikt LDT. I férarbete-
na till gillande disciplinansvarssystem inom totalférsvaret diskute-
rade Militiransvarskommittén (Nytt militirt ansvarssystem, SOU
1983:2) olika 18sningar vad giller beslutsorgan. Valet ansigs std
mellan myndigheten som sddan, auditéren och en sirskild disciplin-
nimnd. Utredningen kom fram till att drenden om disciplinansvar
limpligast borde handhas av den myndighet dir tjinstgéring sker.
Detta var en uppfattning som delades av departementschefen (prop.
1985/86:9 s. 66). Han menade ocksi att rittssikerhetskravet med-
fér krav pd nigon form av juristmedverkan och att auditérsorga-
nisationen dirfér skulle behéllas frin det tidigare systemet.

De forbandschefer som enligt LDT har att besluta 1 disciplin-
irenden saknar i regel juridisk utbildning och inom férbanden finns
inte heller personer med sidan utbildning. Utgingspunkten ir dirfér
att det behovs ett system dir férbandschefen ges juridisk rddgivning
av auditéren. Genom att auditdren ir organisatoriskt fristiende frin
Forsvarsmakten sd stirks rittssikerheten. Utredningen har inte erfarit
att det finns nigra nackdelar med detta system annat in att drende-
nedgingen medfort att auditdrerna endast har ett fital drenden att
handligga vilket pd sikt innebir att det blir svirt att uppritthdlla
nodvindig rutin och kompetens pd omradet. Forsvarsmakten har
forklarat att det dven fortsittningsvis bor finnas sirskilt utsedda
auditorer, men att det med hinsyn till forindrade behov finns skl
att se 6ver hur auditérsorganisationen framéver ska vara dimensio-
nerad.

Enligt férordningen om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.
ir det Forsvarsmakten som beslutar om vilket antal auditérer som
ska férordnas inom myndigheten. For nirvarande finns 11 ordinarie
auditérer forordnade samt nio ersittare. Dessa medverkar 1 disciplin-
drenden vid forbanden 1 Sverige och de kan dven medverka pi fri-
villig vig vid de internationella militira insatserna. Férsvarsmakten
har framfért till utredningen att det dven fortsittningsvis bor finnas
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sirskilt utsedda auditorer for de internationella militira insatserna.
For de irenden som ror rekryter, officersaspiranter, hemvirnsmin
m.fl. anser myndigheten att man bor behélla samma organisation som
idag med deltidsanstillda auditérer. Man har sirskilt lyft fram att
flera deltidsanstillda auditorer gor det mojligt att vid behov vixa.
Forsvarsmakten uppskattar att det behovs fyra till fem ordinarie
auditorer och lika minga vice auditérer, vilka bér vara geografiske
nira placerade de férband som de ir knutna till.

Utredningen har prévat om auditérsfunktionen kan ersittas av
annan juridisk kompetens. Av rittssikerhetsskil ir det nodvindigt
med juridisk medverkan 1 beslutsprocessen och vi har dirfér som
ett alternativ 6vervigt mojligheten att Hogkvarterets juridiska stab
bitrider forbandschefen. Detta skulle innebira en centraliserad
hantering vilket skapar férutsittningar for enhetlig hantering, bi-
behillen juridisk kompetens och kvalitet i beslutsfattandet. En sidan
forindring skulle medfora att sdvil beslutsfattande som juridisk rid-
givning tillkom Forsvarsmakten. For tilltron till systemet anser
utredningen att det ir av virde att en frin Forsvarsmakten fristiende
jurist medverkar 1 beslutsprocessen. Auditdrssystemet fyller detta
behov.

Utredningen har ocksd 6évervigt mojligheten att inféra en central
nimnd som fattar beslut om disciplinansvar enligt LDT. En sddan
ordning har tidigare avvisats av Militiransvarskommittén eftersom
det bl.a. ansdgs leda till utdragen handliggning och ckade kostnader.
Utredning anser inte att férutsittningarna f6r LDT:s tillimpning
har dndrats pd sidant sitt att det nu finns anledning att géra en annan
bedémning in Militiransvarskommittén.

Mot angiven bakgrund foéresldr utredningen att en auditor ska
medverka i beslutsprocessen pd samma sitt som foér nirvarande
sker. Auditorsorganisationen bor enligt utredningens uppfattning
anpassas till det minskade antalet disciplinirenden. Anpassningen
bor ske genom att Férsvarsmakten vidtar organisatoriska dtgirder.
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9 Ikrafttrddande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Andringarna i LDT féresls trida i kraft den 1 januari
2015. Eftersom extratjinst upphivs som disciplinpdfsljd inférs
overgdngsbestimmelser avseende de fall d3 beslut om extratjinst
har tagits fore ikrafttridandet men dir verkstillighet inte har skett.
Tidigare beslutad extratjinst ska dd omriknas till I16neavdrag i den
del det inte verkstillts fore ikrafttridandet. Vid omrikningen ska
tvd timmars extratjinst motsvara en dags l6neavdrag.

Enligt punkten 1 foreslds dndringarna 1 LDT trida 1 kraft den 1 januari
2015. Lagens bestimmelser 1 dess nya lydelse ska tillimpas oavsett
om disciplinférseelsen begitts fore eller efter ikrafttridandet. For
det fall beslut om extratjinst har tagits f6re ikrafttridandet men dir
verkstillighet inte har skett foreslds en sirskild évergingsbestim-
melse.

Eftersom extratjinst upphivs som disciplinpafoljd ska enligt punk-
ten 2 tidigare beslutad extratjinst omriknas till I16neavdrag i den del
det inte verkstillts fore ikrafttridandet. Vid omrikningen ska tvd tim-
mars extratjinst motsvara en dags l6neavdrag 1 enlighet med omrik-
ningsregeln 1 tidigare gillande 38 § andra meningen LDT.
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10  Kostnads- och konsekvensanalys

10.1 Inledning

Enligt 14-15a §§ kommittéférordningen (1998:1474) ska utred-
ningen berikna och redovisa de ekonomiska konsekvenserna av sitt
forslag. Det giller forslag som paverkar kostnaderna eller intikter-
na for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda och
forslag som innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 ¢vrigt. Nir
det giller kostnadsékningar eller intiktsminskningar fér staten,
kommuner eller landsting ska utredningen féresld en finansiering.
Vidare foljer av 15 § att om forslagen 1 ett betinkande har betydelse
f6r den kommunala sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna i det avseen-
det anges 1 betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag har bety-
delse for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for
sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, fér sm3
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférméga eller villkor 1 6vrigt
1 forhdllande till stoérre foretags, f6r jimstilldheten mellan kvinnor
och miin eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska milen.
Om ett betinkande innehiller férslag till nya eller dndrade regler,
ska vidare enligt 15 a § forslagens kostnadsmissiga och andra kon-
sekvenser anges i betinkandet. Konsekvenserna ska anges pd ett
sitt som motsvarar de krav pd innehdllet i konsekvensutredningar
som finns 1 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredmng vid regelglvmng Enligt 16 § kommittéférordningen anger
regermgen nirmare 1 utredningsuppdraget vilka konsekvensbeskriv-
ningar som ska finnas i ett betinkande.

Enligt utredningens direktiv ska vi beskriva konsekvenser av for-
slagen for Forsvarsmaktens och andra berérda myndigheters verk-
samhet.
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10.2 Overviaganden och bedémning

Utredningens bedomning: Forslagen fir inte ndgra ekonomiska
eller andra sddana konsekvenser som sigs i 14, 15 och 15a §§
kommittéforordningen (1998:1474).

Forslagen till forindringar 1 LDT innebir bl.a. att den obligatoriska
skyldigheten att vid en disciplinférseelse ingripa med liggande om
disciplinpdféljd tas bort och att pafoljden extratjinst avskaffas. Vidare
foreslds dndringar 1 lagen som avser att tydliggéra disciplinansvars-
systemet. Utredningen pekar dven pd Férsvarsmaktens behov av
forstirkta utbildningsinsatser avseende frigor om disciplinansvar,
att utveckla stédet f6r handliggningen av disciplinirenden och att
anpassa auditdrsorganisationen till ett minskat antal disciplinansvars-
drenden.

Om férslagen genomférs kommer bestimmelserna 1 LDT att bli
tydligare och anpassas till nuvarande tillimpning. Vi bedémer att vira
forslag inte medfor 6kade kostnader for staten, kommuner, lands-
ting, foretag eller andra enskilda. Forslagen medfor inte heller nigra
andra konsekvenser av det slag som anges i kommittéférordningen.

158



11  Forfattningskommentar

11.1 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1811)
om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.

N

Av paragrafens andra punkt féljer att lagens bestimmelser tillimpas
pd dem som utan att vara anstillda inom Foérsvarsmakten genomgar
militir utbildning p3 frivillig grund inom myndigheten.

Bestimmelsen har fitt en annan lydelse och innebir allgiamt att
oavsett syftet med utbildningen omfattas officersaspiranter och re-
kryter av lagen. Det tydliggérs samtidigt att lagen endast omfattar
dem som inte ir anstillda.

Den materiella dndringen i1 bestimmelsen bestdr 1 att lagens
tillimpningsomride begrinsas avseende officersaspiranter som genom-
gir utbildning som leder till officersexamen vid Forsvarshogskolan.
Begrinsningen avser forseelser som dger rum inom ramen for For-
svarshogskolans utbildning, och klargor att officersaspiranter inte
omfattas av LDT nir de gor sig skyldiga till sddana disciplinira for-
seelser under studietiden som hogskolan dger ritt att ingripa mot
med disciplinira dtgirder. Enligt férordningen (2007:1164) for For-
svarshogskolan dger Forsvarshogskolan ritt att vidta sddana dtgirder
mot studenter enligt vad som framgir av 10 kap. hogskoleférord-
ningen. Bestimmelserna i hogskoleférordningen avser disciplinira
dtgirder mot studenter som fuskar, stor verksamheten eller trakasserar
en annan student alternativt en arbetstagare vid hogskolan.

Hogskoleforordningen giller alla former av studiespecifik verk-
samhet, dven sddana moment av hogskolestudierna som ir rumsligt
forlagda till Forsvarsmakten och dess férband och skolor. Under
denna del av utbildningen omfattas officersaspiranterna dven av LDT.
Disciplinira &tgirder kan vidtas enligt bestimmelserna i LDT 1 de
fall en officersaspirant har gjort sig skyldig till en sidan disciplinir
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forseelse som inte omfattas av hogskoleforordningen. LDT tillimpas
pd forseelser inom myndigheten som inte ir hinférliga till hégskole-
studierna.

Alltjimt giller att 6vriga som genomgr utbildning vid Forsvars-
maktens skolor och f6rband, och som inte ir anstillda av Forsvars-
makten, omfattas av 1 § 2 LDT.

Paragrafen behandlas 1 kapitel 8.3.3.

338

Andringen ir endast spriklig och motsvarar indringen i 15 kap. 6 §
regeringsformen. Situationer som tidigare angetts som “utomordent-
liga férhéllanden" har i regeringsformen ersatts med “extraordinira
forhillanden” (SFS 2010:1408). Som en foljd av denna sprikliga
forindring betecknas numera iven hir de avsedda forhillandena som
extraordinira istillet f6r utomordentliga.

8§

Andringen bestir i att den obligatoriska skyldigheten att ingripa med
3liggande om disciplinpaféljd mot en disciplinansvarig tas bort, och
ersitts med samma uttryck som finns i 14 § LOA. Det innebir att
det inte ska foreligga en plikt att ingripa med disciplinir pdfsljd,
utan att beslutsfattaren vid myndigheten ges mojlighet att avgora
nir s3 ska ske. Andringen sker genom att verbet ”ska” ersitts med
verbet "far”.

Genom indringen ges ett tydligt utrymme for beslutsfattare inom
Forsvarsmakten att vilja andra tillrittavisande metoder dn disciplin-
pafoljd. Detta idr ett uttryck f6r att utredningen vill betona det till-
rittavisande och felférebyggande syftet med LDT.

Paragrafen behandlas 1 kapitel 8.3.1.

10§
Andringen innebir att extratjinst tas bort som disciplinir pafsljd,
vilket medfér att disciplinpdféljderna i lagen blir varning och léne-

avdrag. Loneavdrag betraktas alltjimt som den stringare pafoljden.
Paragrafen behandlas i kapitel 8.3.2.

160



SOU 2013:36 Forfattningskommentar

20§

Bestimmelsen anger vilken behorighet som krivs for att en befatt-
ningshavare inom Férsvarsmakten ska fa besluta 1 frdgor om disciplin-
ansvar eller dtalsanmailan. Behorigheten dr knuten till tjinstegrad och
befattning. Genom dndringen fértydligas att vid sidan av férbands-
chefen dger dven chefen for taktisk stab eller chefen f6r en kon-
tingent i en internationell militir insats behorighet att besluta 1 frigor
om disciplinansvar eller dtalsanmilan. Tilligget motsvarar vad som
framgdr av 15 § férordningen (2010:651) om Férsvarsmaktens per-
sonal vid internationella militira insatser och har 1 fortydligande syfte
dven forts in LDT. Detta innebir inte nigon saklig skillnad mot vad
som redan anses gilla.

Bestimmelsen som ger Forsvarsmakten ritt att delegera beslu-
tanderitten omformuleras och flyttas till ett andra stycke. Andringen
innebir inte ndgon saklig skillnad.

Paragrafen behandlas 1 kapitel 8.1.4.

34§

Andringen bestdr i att andra stycket, som uteslutande behandlar
pafoljden extratjinst, har tagits bort och beror p4 att extratjinst har
tagits bort som disciplinir pafsljd.

35§

Se kommentaren under 34 §.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Enligt punkten 1 foreslds dndringarna i1 lagen trida i kraft den 1 januari
2015. Lagens bestimmelser 1 dess nya lydelse ska tillimpas oavsett
om disciplinférseelsen begitts fore eller efter ikrafttridandet. For
det fall ett beslut om extratjinst har fattats fore ikrafttridandet men
dir verkstillighet inte har skett foreslds en sirskild 6vergdngs-
bestimmelse.

Eftersom extratjinst upphivs som disciplinpafoljd ska enligt punk-
ten 2 tidigare beslutad extratjinst omriknas till Iéneavdrag 1 den del
den inte verkstillts fore ikrafttridandet. Vid omrikningen ska tv3
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timmars extratjinst motsvara en dags léneavdrag i enlighet med
omrikningsregeln 1 tidigare gillande 38 § andra meningen LDT.
Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser behandlas 1 kapitel 9.
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Oversyn av bestimmelserna om disciplinansvar
inom totalforsvaret

Beslut vid regeringssammantride den 3 maj 2012

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se over det disciplinansvarssystem som
giller for Forsvarsmakten och, enligt vad som féljer av lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m. (LDT),
vissa delar av totalforsvaret. I arbetet ska dven bestimmelserna om
disciplinansvar i lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA)
beaktas. Syftet med utredningen ir att modernisera och férindra
bestimmelserna om disciplinansvar f6r att de bittre ska passa det
reformerade forsvarets nya uppgifter. Utredaren ska utgd frin ett
helhetsgrepp pd disciplinansvaret, nir det giller bdde personal och

verksamhet.
Utredaren ska bl.a.

o kartligga och analysera de senaste drens praxis inom Forsvars-
makten for disciplinirenden och gora jimforelser med regleringen
av disciplinansvar i andra jimforbara linders forsvarsorganisa-
tioner,

o Overviga och foresld vilka forfattningsindringar och 6vriga &t-
girder som idr nddvindiga for att anpassa disciplinansvars-
systemet inom totalforsvaret till dagens uppgifter f6r Forsvars-
makten,
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e redovisa ett samlat forslag till reformerad forfattningsreglering
av disciplinansvar inom totalforsvaret som stir i dverensstim-
melse med ILO-konventionerna, Europakonventionen och andra
internationella konventioner.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2013.

Bakgrund
Nuvarande regler om disciplinansvar

Frigorna om disciplinansvar regleras i olika foérfattningar for total-
forsvaret och offentligt anstillda samt genom internationella kon-
ventioner. Att det finns sirskilda disciplinansvarsregler inom total-
forsvaret har frimst motiverats med verksamhetens natur och de
sirpriglade férhdllanden som rider dir krigsférbanden verkar (se
prop. 1985/86:9).

—Lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.

Lagen om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m. (LDT) giller
enligt 1 § 1 lagen for:

1. totalférsvarspliktiga under den tid dd de dr skyldiga att full-
gora virnplikt eller civilplikt enligt lagen (1994:1809) om totalfér-
svarsplikt,

2. dem som genomgir utbildning f6r att f militir anstillning 1
Foérsvarsmakten eller 1 6évrigt genomgdr militir utbildning inom
myndigheten,

3. hemvirnsmin under den tid d de ir tjinstgoringsskyldiga,

4. dem som genom krigsfrivilligavtal eller annat avtal 3tagit sig
att tjanstgora frivilligt 1 befattningar 1 Férsvarsmaktens krigsorga-
nisation, under den tid d& de ir tjinstgdringsskyldiga och

5. dem som ir anstillda 1 Férsvarsmakten och tjinstgér utom-
lands i en internationell militir insats.

Om Sverige ir 1 krig giller lagen enligt 2 § dven for

1. alla som, utéver det som sigs 1 1§, ir tjinstgoringsskyldiga 1
Forsvarsmakten,

2. polismin som utan att vara tjinstgoringsskyldiga 1 Forsvars-
makten dr skyldiga att delta i Sveriges forsvar,

3. skyddsvakter som foérordnats med stdd av skyddslagen
(2010:305),
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4. alla som annars vistas vid avdelningar av Férsvarsmakten, nir
avdelningarna ir i filt eller verkar under liknande férhillanden, och

5. medlemmar av den organiserade motstindsrorelsen.

En disciplinansvarig som uppsitligen eller av oaktsamhet &sido-
sitter vad han eller hon pd grund av instruktioner, férmins eller
andra chefers order eller 1 dvrigt ska iaktta 1 tjinsten ska enligt 8 §
LDT 3liggas disciplinpafoljd for disciplinforseelse. I ringa fall ska
ndgon pafoljd inte dliggas. Disciplinpdfoljderna ir enligt 10 § LDT
varning, extratjinst och l6neavdrag. Vid val av paféljd dr varning att
anse som en lindrigare pafoljd dn extratjinst och léneavdrag.

I lagen finns vidare bestimmelser om bl.a. 3talsanmilan, hand-
liggning av disciplinirenden samt tvingsmedel och 6verklaganden.

— Férordningen (1995:241) om disciplinansvar inom totalférsvaret,
m.m.

Forordningen om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m. inne-
hiller nirmare bestimmelser om bl.a. auditérer, handliggningen av
disciplinirenden, verkstillighetsitgirder, tvingsmedel, o6verklag-
ande av beslut om disciplinpaféljd och ersittningsirenden.

— Lagen om offentlig anstillning

Forsvarsmaktens personal omfattas, férutom i de situationer som
faller in under LDT, av de bestimmelser om disciplinansvar for
statligt anstillda som finns i lagen (1994:260) om offentlig anstill-
ning (LOA). I LOA finns bestimmelser om disciplinansvar m.m.
for statligt anstillda 1 14-21 §§. En arbetstagare som uppsétligen
eller av oaktsamhet 3sidositter sina skyldigheter 1 anstillningen far
meddelas disciplinpdfoljd for tjinsteforseelse. Disciplinpdféljderna
utgdrs av varning och léneavdrag. Tillimpningen av andra férfatt-
ningar i férhillande till LOA regleras 1 42 §.

— Internationella konventioner

Av ILO:s konvention (nr 29) angdende tvings- eller obligatoriskt
arbete framgdr att varje medlem som ratificerar konventionen
forbinder sig att inom kortast mojliga tid undertrycka anvindandet
av tvings- eller obligatoriskt arbete 1 alla dess former. Av artikel 2 i
konventionen framgdr att vid tillimpning av konventionen ska med
beteckningen tvdngs- eller obligatoriskt arbete forstds varje arbete
eller tjinst som krivs av en person under hot om nigot slag av
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straff och till vars utférande ifrdgavarande person inte erbjudit sig
av fri vilja.

Undantag gors dock i artikel 2 andra stycket bland annat fér
arbete eller tjinst som krivs av nigon i kraft av lagar om obliga-
torisk militirtjinst och avser arbete av rent militir karaktir. Ytter-
ligare undantag gors for arbete eller tjinst som krivs av nigon 1 fall
av “force majeure”, det vill siga krigstillfillen, katastrofer eller
tillbud sdsom eldsvidor, éversvimningar, hungersnéd och jordbiv-
ningar. Sverige har ratificerat konventionen.

Av ILO:s konvention (nr 105) angiende avskaffande av tvings-
arbete foljer vidare av artikel 1 att varje medlem som ratificerar
denna konvention férbinder sig att avskaffa och inte 1 nigon form
anvinda tvidngsarbete sisom arbetsdisciplinir dtgird. Sverige har
ratificerat konventionen.

Artikel 4 1 den europeiska konventionen angdende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) foreskriver att ingen fir tvingas att utféra tvings-
arbete eller annat pdtvingat arbete. Med tvingsarbete eller annat
patvingat arbete avses inte arbete som vanligtvis utkrivs av den som
ir frihetsberévad eller som ir villkorligt frigiven och inte heller
tjanstgdring av militdr art. I linder dir samvetsbetinkligheter mot
sddan tjinstgdring beaktas avses inte heller tjinstgoring som
utkrivs 1 stillet for militir virnpliktstjinstgéring. Vidare avses inte
yanstgdring som utkrivs nir nodlige eller olycka hotar samhillets
existens eller vilfird och inte arbete eller tjinstgéring som ingir 1
de normala medborgerliga skyldigheterna. Av artikel 4 1 tilliggs-
protokoll 7 till konventionen framgar vidare att ingen fir lagforas
eller straffas pd nytt 1 en brottmélsritteging i samma stat for ett
brott for vilket han eller hon redan blivit slutligt frikind eller démd
1 enlighet med lagen och rittegdngsordningen i denna stat. Begreppen
brott och brottmalsritteging har konventionsautonom innebérd.

Motsvarande bestimmelser som 1 artikel 4 1 Europakonven-
tionen samt artikel 4 1 tilliggsprotokoll 7 till den konventionen finns
ocksd i artikel 5 respektive artikel 50 i Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna.

Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
ICCPR, som antogs av FN:s generalférsamling 1966 och tridde i
kraft 1976, foreskriver bla. att slaveri, slavhandel och tvingsarbete
ska férbjudas. T artikel 8 c) i1 konventionen medges undantag bl.a.
for arbete eller tjinstgdring som utkrivs av nigon som ir berdvad
sin frihet genom ett rittsligt giltigt domstolsbeslut eller av ndgon
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som ir villkorligt frigiven. Andra undantag inkluderar exempelvis
tjdnstgdring av militir art, tjinstgdéring som utkrivs di nodlige eller
olycka hotar samhillets fortbestdnd eller vilfird och arbete eller
ydnstgdring som ingdr 1 normala medborgerliga skyldigheter.

Tidigare utredning

Regeringen beslutade den 16 juli 2009 att tillsitta en utredning for
att se 6ver och foresld de dtgirder som behodvs {6r att kunna anpassa
Forsvarsmaktens personalférsérjning till myndighetens nya upp-
gifter och behov (dir. 2009:58). Utredningen limnade 1 november
2010 betinkandet Personalférsorjning 1 ett reformerat forsvar
(SOU 2010:86). Utredningen foreslog en ny speciallag som ska
reglera vissa arbetsrittsliga frigor for arbetstagare som ir anstillda
som gruppbefil, soldater och sjomin 1 Forsvarsmakten.

Bestimmelserna i speciallagen om tjinstgéring i internationella
militira insatser och om disciplinansvar vid tjinstgéring i sddana
insatser foreslog utredningen skulle gilla f6r alla anstillda 1 For-
svarsmakten vid tjinstgéring 1 en sidan insats.

I sina remissvar §ver utredningen avstyrkte Forsvarsmakten och
Kungliga Krigsvetenskapsakademin férslaget till reglering pa disci-
plinomridet. Bdda remissinstanserna férordade 1 stillet en samlad
dversyn av detta omrdde.

Aven Arbetsdomstolen hade synpunkter pi utredningens for-
slag och pekade pd det motsigelsefulla i att en lag om vissa arbets-
tagare 1 Forsvarsmakten innehéller bestimmelser som giller all per-
sonal 1 Forsvarsmakten.

Propositionen Soldatanstillningar i Féorsvarsmakten

Betinkandet Personalforsérjning 1 ett reformerat forsvar har legat
till grund f6r propositionen Soldatanstillningar 1 Férsvarsmakten
(prop. 2011/12:115), som regeringen beslutade den 19 mars 2012. I
propositionen foreslds en ny lag om vissa férsvarsmaktsanstill-
ningar. De arbetstagare som omfattas av lagforslaget dr gruppbefil,
soldater och sjomin. I den féreslagna lagen regleras Forsvars-
maktens mojlighet att anstilla dessa personalkategorier.

I propositionen redovisar regeringen bedémningen att den be-
fintliga modellen, med separat lagstiftning nir det giller disciplin-
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ansvar, bor gilla tills vidare. Samtidigt anser regeringen att disci-
plinansvarsregleringen pd Forsvarsmaktens omrdde bor ses over.
Regeringen aviserar dirfér i propositionen att en utredning ska
tillsittas med uppdrag att limna férslag pd hur disciplinansvaret ska
utformas nir det giller all Férsvarsmaktens personal. I proposi-
tionen bedémer regeringen dven att eventuella framtida justeringar
1 bestimmelserna om disciplinansvar bér goras med utgdngspunkt
fran ett helhetsgrepp och med beaktande av vunna praktiska erfaren-
heter frin det nya personalférsorjningssystemet.

Uppdraget att se 6ver bestimmelserna om disciplinansvar
inom totalférsvaret

Bestimmelserna om disciplinansvar inom totalférsvaret har 1 huvud-
sak formats i ett férsvar som grundade sig pa virnplikt och dir den
huvudsakliga verksamheten som bedrevs var att utbilda virnpliktiga.
For anstilld personal har i stor utstrickning LOA tillimpats.

Den pigdende omstillningen av Forsvarsmakten innebir att for-
svaret omformas frin en organisation fér frimst utbildning av virn-
pliktiga och befil till en organisation som i 6kande grad anvinds fér
nationella och internationella insatser. Insatsférbandens 6kade an-
vindbarhet och tillginglighet ir det 6verordnande maélet for reformen.

Bestimmelserna om disciplinansvar inom totalférsvaret behéver
moderniseras och forindras for att bittre passa det reformerade
forsvarets nya uppgifter.

Nuvarande reglering av disciplinansvaret innebir att olika regel-
verk tillimpas foér olika personalgrupper och i olika typer av
verksamhet. I praktiken kan t.ex. de som tjinstgér inom ramen for
hemvirnet lyda under ett regelverk och resterande personal lyda
under ett annat. Detta trots att samtliga lyder under samma befil,
och i samverkan med varandra 18ser samma uppgifter. Motsvarande
problematik kan gilla i de fall dir olika myndigheter deltar 1 samma
verksamhet men personalen lyder under olika disciplinansvar pi
grund av sin anstillning.

Vidare kan det vara svdrt att dra grinsen mellan verksamheter
som innebir olika disciplinansvar fér den berérda personalen.
Detta forhdllande kan bland annat innebira tolkningsproblem for
enskilda beslutsfattare och svrigheter f6r dem som omfattas av
disciplinansvaret att férutse systemets omfattning och effekter.
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Mojligheten att skapa ett sammanhillet regelverk for disciplin-
frigor behover dirfor utredas.

Ett reformerat disciplinansvarssystem for totalférsvaret ska dven
fortsittningsvis omfatta situationer sdvil i fredstid som vid hojd
beredskap samt omfatta de olika grupper som omfattas av LDT 1
dag. Disciplinansvarssystemet ska ocksd vara vil avvigt mellan
arbetsgivares och arbetstagares behov och intressen.

Utredaren ska dirfor

o Kkartligga och analysera de senaste rens praxis inom Forsvars-
makten f6r disciplinirenden, vid tillimpning av sivil LDT som

LOA,

o Kkartligga och analysera dagens problematik nir det giller olika
disciplinansvarsreglering f6r skilda personalgrupper som deltar i
samma verksamhet,

o gora jimforelser med regleringen av disciplinansvar i andra jim-
forbara linders férsvarsorganisationer,

o overviga och foresld vilka forfattningsindringar och évriga t-
girder som dr nodvindiga f6r att anpassa disciplinansvarssystemet
inom totalférsvaret till dagens uppgifter for Forsvarsmakten,

e redovisa ett samlat forslag till reformerad férfattningsreglering
av disciplinansvar inom totalférsvaret som stir i dverensstim-
melse med ILO-konventionerna, Europakonventionen och andra
internationella konventioner som kan vara av betydelse 1 sam-
manhanget.

Som utgdngspunkt for sitt arbete ska utredaren ha Forsvarsmaktens
uppgifter, de bedémningar regeringen har redovisat i propositionen
Ett anvindbart forsvar (prop. 2008/09:140), propositionen Modern
personalférsérjning fér ett anvindbart férsvar (prop. 2009/10:160)
och propositionen Soldatanstillningar 1 Foérsvarsmakten (prop.
2011/12:115), samt de krav pd myndigheten som f6ljer av detta.

En utgingspunkt ska vidare vara att ett reformerat disciplin-
system ska vara sammanhllet, rittssikert och forutsigbart, oavsett
personalkategori och oavsett i vilken del av Férsvarsmaktens verk-
samhet som personalen tjinstgor.
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Konsekvensbeskrivningar

Utover vad som framgir av kommittéférordningen (1998:1474) om
kostnadsberikningar, finansiering och konsekvensbeskrivningar,
ska utredaren beskriva konsekvenser av forslagen for Férsvars-
maktens och andra berérda myndigheters verksamhet.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med Foérsvarsmakten, Forsvarshogskolan
och andra berérda myndigheter och organisationer, diribland be-
rorda arbetstagarorganisationer och frivilliga férsvarsorganisationer.
Myndigheterna ska limna det underlag som utredningen begir
for sitt arbete.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2013.

(Forsvarsdepartementet)
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FORSVARSMAKTEN

HOGKVARTERET

Datum

2004-02-05

LIKARE

SOU 2013:36

HKV beteckning

20 700:61474

Sida2 (3)

Handhavande fel
Vadaskott (I roret) Loneavdrag 5 dagar’
Annan plats Léneavdrag 10 dagar
2:a gangen Enligt ovan +5 dagar
Alkohol
Druckit alkohol pa otilldten plats Léneavdrag 10 dagar
Berusat sig och stort ordningen Léneavdrag 20 dagar
Berusat sig och ej tjinstbar Léneavdrag 30 dagar
Upprepad forseelse Léneavdrag 30 dagar
samt vervig repatriering’
Berusat sig under tjénstetid Léneavdrag 30 dagar
samt §vervig repatriering
Trafik
Hastighetsforseelse Overskridit med ca 10 km/h Léneavdrag 5 dagar
Overskridit med ca 20 km/h Loneavdrag 10 dagar
Overskridit med ca 30 km/h Loneavdrag 15 dagar
Trafikolyckor Oaktsamhet Léneavdrag 10-20 dagar
Grov oaktsamhet Léneavdrag 15-30 dagar
Oskickligt beteende
Allvarligare art Léneavdrag 10-30 dagar
Synnerligen oskickligt beteende Léneavdrag 30 dagar
samt dvervig repatriering
Sexuella kontakter Fraternisering Léneavdrag 10 dagar

Sexuella kontakter med ortsbefolkning

Léneavdrag 30 dagar
samt dvervig repatriering

Jan Jonsson
C OPIL

' Vid felaktigt handhavande skall alltid behovet av kompletterande utbildning tas i beaktning.
* Beslut av repatriering tas av chef for taktiskt kommando

176




SOU 2013:36 Bilaga 3

177



STATENS OFFENTLIGA

UTREDNINGAR
2012-07-03
Disciplinansvarsutredningen Dnr F6 2012:01/2012/3
F62012:01
Forbandschef

enligt sindlista
Sérskild utredare
Runar Viksten

Fragor om disciplinansvar

I maj 2012 beslutade regeringen (Dir. 2012:40) att tillsitta en ut-
redning som ska se dver det disciplinansvarssystem som giller for
den svenska Forsvarsmakten. Uppdraget ska redovisas senast den
1 juni 2013.

Syftet med 6versynen av reglerna om disciplinansvar dr att de
ska bittre passa det reformerade svenska forsvarets nya uppgifter.
Virnpliktssystemet dr nu som bekant vilande och militirutbildning
sker pd frivillig grund. En stor del av Férsvarsmaktens personal kom-
mer att utgoras av anstillda kontinuerligt eller tidvis tjinstgorande
gruppbefil, soldater och sjomin.

I utredningsuppdraget ingdr att kartligga och analysera de senaste
drens praxis inom Forsvarsmakten for disciplindrenden. Mot den bak-
grunden ir det angeliget att ni tar er tid att svara pd féljande frigor.
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Anvisningar

Frigorna avser tillimpning av lagen (1994:1811)om disciplinansvar
inom totalférsvaret, m.m. och beror foljaktligen den personalkrets
som anges 1 18§, bl.a. officersaspiranter, virnpliktiga/rekryter och
hemvirnsmin.

Svaren anges 1 bifogat formulir. I de fall dir hemvirnsférband ir
understillda chefen for tillfrdgat férband besvaras friga 1 om antalet
disciplinbeslut och frigorna 3—4 om férseelser och pafoljder sirskilt
for hemvirnstorbanden (sammantagna) under rubriken Hemvirnet.

Fragor

1. Hur minga disciplinirenden har férekommit vid ert férband under
vart och ett av dren 2003, 2004, 2010, 2011 och 2012 (férsta halv-
dret)? Av svaret ska dven framgd hur minga virnpliktiga/rekryter
respektive officersaspiranter som har funnits pd férbandet under
respektive ar.

2. Vilka personalkategorier har omfattats av besluten och hur for-
delar sig antalet irenden mellan respektive personalkategori och 4r?

3. Hur ménga av disciplinbesluten under respektive &r har inneburit
varning, extratjinst, respektive loneavdrag?

4. Vilka tre forseelser dr vanligast (uppge antalet fall) och vad ir den
vanligaste pdfoljden for dessa under respektive r? Exempel pd ut-
formning av svar: 2003: a) vddaskott (5 fall) 5 l6neavdrag, b) olovlig
utevaro (4 fall) 7 16neavdrag, c) onykterhet i tjinst (tre fall) 10 lone-
avdrag.

5.1 hur ménga fall har auditéren hérts under respektive ar och 1 hur

manga fall har dennes forslag f6ljts?

V1 dr tacksamma om vi kan ha svaren hos oss senast den 1 oktober
tillsammans med uppgift om vem vi kan kontakta f6r eventuella upp-
foljande frigor.
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Frigor med anledning av denna enkit besvaras av utredningens
sekreterare Pernilla Arrland, telefon 08-405 9042 eller 076-116 5887
(sem. 16 juli-17 augusti). Hon tar ocksd emot de skriftliga svaren
via e-post pernilla.arrland@defence.ministry.se eller pd adressen
Disciplinansvarsutredningen (Fé 2012:01), att. Pernilla Arrland,
Regeringskansliets utredningsavdelning, Box 187, 201 21 Malmo.

Vinliga hilsningar

Runar Viksten
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UTREDNINGAR
2012-07-03
Disciplinansvarsutredningen Dnr F6 2012:01/2012/2
F62012:01
Forsvarsmakten
Hogkvarteret
Sérskild utredare 107 85 Stockholm

Runar Viksten

Fragor om disciplinansvar

I maj 2012 beslutade regeringen (Dir. 2012:40) att tillsitta en ut-
redning som ska se dver det disciplinansvarssystem som giller for
den svenska Forsvarsmakten. Uppdraget ska redovisas senast den
1 juni 2013. Syftet med Sversynen av reglerna om disciplinansvar ir
att de ska bittre passa det reformerade svenska férsvarets nya upp-
gifter.

I utrednings uppdrag ingdr att kartligga och analysera de senaste
rens praxis inom Forsvarsmakten for disciplinirenden. Mot den
bakgrunden har Disciplinansvarsutredningen féljande frigor till
Forsvarsmaktens hogkvarter angdende praxis i disciplinmal.
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Fragor om disciplinansvar enligt lagen (1994:1811)
om disciplinansvar inom totalforsvaret m.m.

1. Hur minga disciplinirenden har férekommit vid den svenska inter-
nationella militira insatsen 1 Kosovo (KFOR) respektive Afghanistan
(Isaf) under vart och ett av dren 2009, 2010, 2011 och 2012 (foérsta
halvéret)?

2. Hur ménga av disciplinbesluten under respektive &r har inneburit
varning, extratjinst, respektive loneavdrag?

3. Vilka tre forseelser dr vanligast (uppge antalet fall) och vad ir den
vanligaste pdfoljden for dessa under respektive r? Exempel pd ut-
formning av svar: 2009: a) vidaskott (5 fall) 5 l6neavdrag b) olovlig
utevaro (4 fall) 7 loneavdrag ¢) onykterhet 1 tjinst (tre fall) 10 lone-
avdrag.

4. T hur ménga fall har auditéren hérts under respektive &r och i hur
manga fall har dennes forslag f6ljts?

5. Finns det inom FM kunskaper om det betriffande samma typ av
forseelser, exempelvis de tre ovan nimnda, férekommer skillnader i
praxis mellan exempelvis olika férband och olika vapengrenar? Skiljer
sig praxis 1 disciplinhanteringen vid internationella militira insatser
frn den praxis som férekommer vid utbildningsférbanden 1 Sverige?

6. Om det vid Hogkvarteret gjorts ndgra undersékningar/ samman-
stillningar av praxis 1 disciplinmdl under 2000-talet 6nskar utred-
ningen {3 del av dem.

Fraga till Forsvarsmaktens personalansvarsnimnd (FPAN)

7. Hur ser praxis ut 1 FPAN under tiden 2002-1:a halviret 2012 nir
det giller fall, exempelvis vidaskott, olovlig utevaro och onykterhet i
tjinst som for virnpliktiga/rekryter m.{l. skulle ha fallit under lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret m.m.? Ange
girna antalet fall per dr/ halvdr och vad paféljden blivit.
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Vi dr tacksamma om vi kan ha svaren hos oss senast den 1 oktober.
Frigor med anledning av denna enkit besvaras av utredningens
sekreterare Pernilla Arrland, telefon 08-405 9042 eller 076-116
5887 (sem. 16 juli~17 augusti). Hon tar ocksd emot skriftligt svar
via e-post pernilla.arrland@defence.ministry.se eller pd adressen
Disciplinansvarsutredningen (F6 2012:01), att. Pernilla Arrland,
Regeringskansliets utredningsavdelning, Box 187, 201 21 Malmo.

Vinliga hilsningar

Runar Viksten
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UTREDNINGAR
2012-09-12
Disciplinansvarsutredningen Dnr F6 2012:01/2012/6
F62012:01
Forsvarshogskolan

Rektorn Romulo Enmark
Sérskild utredare
Runar Viksten

Fragor om disciplinansvar

I maj 2012 beslutade regeringen (Dir. 2012:40) att tillsitta en ut-
redning som ska se dver det disciplinansvarssystem som giller for
den svenska Forsvarsmakten. Uppdraget ska redovisas senast den
1 juni 2013.

Syftet med Gversynen av reglerna om disciplinansvar ir att de ska
bittre passa det reformerade svenska forsvarets nya uppgifter. Virn-
pliktssystemet dr nu som bekant vilande och militirutbildning sker
pé frivillig grund. En stor del av Forsvarsmaktens personal kommer
att utgdras av anstillda kontinuerligt eller tidvis tjinstgérande grupp-
befil, soldater och sjomin.

I utredningsuppdraget ingdr att kartligga och analysera de senaste
drens praxis inom Forsvarsmakten for disciplinirenden. Det ir
frimst tillimpningen av lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom
totalforsvaret, m.m. (LDT) som stdr i centrum for utredningens
kartliggning. Denna lag omfattar enligt 1 § andra punkten dem som
genomgdr utbildning for att £ militir anstillning 1 Férsvarsmakten.
Eftersom de studenter som genomgr officersprogrammet vid For-
svarshogskolan tillhér denna kategori vinder utredningen sig till er
med ett antal frigor gillande disciplinansvar fér officersaspiranterna.
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Frigor

1. Enligt 4 kap 7 § forordningen (2007:1164) foér Forsvarshog-
skolan fir skolan vidta disciplinira dtgirder enligt bestimmelserna i
10 kap. hogskoleforordningen. Hur minga disciplinirenden om-
fattande officersaspiranter har férekommit vid hogskolan under vart
och ett av dren 2009, 2010, 2011 och 2012 (forsta halviret)? Av
svaret ska dven framgd hur minga studenter som varit inskrivna pd
officersprogrammet under respektive ar.

2. Hur ménga av disciplinbesluten under respektive &r har inneburit
varning respektive avstingning?

3. Utredningen har inhimtat att det 1 tillimpningen anses att tvd
disciplinira regelverk (hogskoleférordningen och LDT) ir tillimp-
liga pd studenter vid officersprogrammet. Hur ser Forsvarshog-
skolan pd detta?

Vi dr tacksamma om vi kan ha svaren hos oss senast den 15 oktober
tillsammans med uppgift om vem vi kan kontakta f6r eventuella upp-
foljande frigor.

Frigor med anledning av denna enkit besvaras av utredningens
sekreterare Pernilla Arrland, telefon 08-405 9042 eller 076-116
5887. Hon tar ocksd emot de skriftliga svaren via e-post
pernilla.arrland@defence.ministry.se eller pd adressen Disciplin-
ansvarsutredningen (F6 2012:01), att. Pernilla Arrland, Regerings-
kansliets utredningsavdelning, Box 187, 201 21 Malmé.

Vinliga hilsningar

Runar Viksten
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UTREDNINGAR
2012-09-12
Disciplinansvarsutredningen Dnr F6 2012:01/2012/7
F6 2012:01

Militirhégskolan Karlberg
Oversten Mats Danielsson
Sérskild utredare
Runar Viksten

Fragor om disciplinansvar

I maj 2012 beslutade regeringen (Dir. 2012:40) att tillsitta en ut-
redning som ska se dver det disciplinansvarssystem som giller for
den svenska Forsvarsmakten. Uppdraget ska redovisas senast den
1 juni 2013.

Syftet med 6versynen av reglerna om disciplinansvar dr att de
ska bittre passa det reformerade svenska forsvarets nya uppgifter.
Virnpliktssystemet dr nu som bekant vilande och militirutbildning
sker pd frivillig grund. En stor del av Férsvarsmaktens personal kom-
mer att utgoras av anstillda kontinuerligt eller tidvis tjinstgorande
gruppbefil, soldater och sjomin.

I utredningsuppdraget ingdr att kartligga och analysera de senaste
drens praxis inom Forsvarsmakten for disciplindrenden. Mot den bak-
grunden ir det angeliget att ni tar er tid att svara pd féljande frigor.

Frigorna avser tillimpning av lagen (1994:1811)om disciplin-
ansvar inom totalférsvaret, m.m. (LDT) och berér foljaktligen den
personalkrets som anges i 1§, bl.a. dem som genomgar utbildning
for att f militdr anstillning 1 Forsvarsmakten.
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Frigor

1. Hur ménga disciplinirenden enligt LDT har férekommit vid
hégskolan under vart och ett av &ren 2009, 2010, 2011 och 2012
(férsta halviret)? Av svaret ska dven framgd hur ménga studenter
som gitt pd skolan under respektive ar.

2. Hur médnga av disciplinbesluten under respektive ar har inneburit
varning, extratjinst, respektive loneavdrag?

3. Vilka tre forseelser dr vanligast (uppge antalet fall) och vad ir
den vanligaste pafoljden for dessa under respektive &r? Utredningen
vill att ni 1 anslutning till respektive forseelse och dr redovisar antal
fall, pafsljdsval (varning, extratjinst eller [oneavdrag) och di det giller
l6neavdrag dven antal [6neavdrag. Om det exempelvis beslutats om
loneavdrag for vdaskott vill vi veta hur hogt antal dagar med lone-
avdrag som beslutats och hur ofta det antalet dagar bestimts vid
vidaskott. Exempel pd utformning av svar: 2009: a) vidaskott (5 fall)
5 loneavdrag 1 fyra fall och 10 l6neavdrag i ett fall, b) olovlig ute-
varo (4 fall) 7 16neavdrag i fyra fall, ¢) onykterhet 1 tjinst (3 fall)
10 16neavdrag i tre fall.

4.1 hur ménga fall har auditéren horts under respektive &r och 1 hur
manga fall har dennes forslag f6ljts?

5. Utredningen har inhidmtat att de finns olikheter i disciplinhin-
seende mellan studenter pd officersprogrammet respektive studen-
ter pd specialistofficersutbildningen. Det har ocksd framkommit att
det anses att tvd disciplinira regelverk (hogskoleférordningen och
LDT) ir tillimpliga pa studenter vid officersprogrammet. Hur ser
tillimpningen av det disciplinira regelverket ut vid Militirhégskolan
Karlberg? Innebir disciplinansvarssystemet 1 nimnda avseenden
nigra problem och hur hanteras dessa 1 s fall?

Vi ir tacksamma om vi kan ha svaren hos oss senast den 15 oktober
tillsammans med uppgift om vem vi kan kontakta fér eventuella upp-
foljande frigor.
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Frigor med anledning av denna enkit besvaras av utredningens
sekreterare Pernilla Arvland, telefon 08-405 9042 eller 076-116 5887.
Hon tar ocks emot de skriftliga svaren via e-post
pernilla.arrland@defence.ministry.se eller pd adressen Disciplin-
ansvarsutredningen (F$ 2012:01), att. Pernilla Arrland, Regerings-
kansliets utredningsavdelning, Box 187, 201 21 Malmo.

Vinliga hilsningar

Runar Viksten
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UTREDNINGAR
2012-09-12
Disciplinansvarsutredningen Dnr F6 2012:01/2012/8
F6 2012:01

Militirhégskolan Halmstad
Oversten Hans Hansson
Sérskild utredare
Runar Viksten

Fragor om disciplinansvar

I maj 2012 beslutade regeringen (Dir. 2012:40) att tillsitta en ut-
redning som ska se dver det disciplinansvarssystem som giller for
den svenska Forsvarsmakten. Uppdraget ska redovisas senast den
1 juni 2013.

Syftet med 6versynen av reglerna om disciplinansvar dr att de
ska bittre passa det reformerade svenska forsvarets nya uppgifter.
Virnpliktssystemet dr nu som bekant vilande och militirutbildning
sker pd frivillig grund. En stor del av Férsvarsmaktens personal kom-
mer att utgoras av anstillda kontinuerligt eller tidvis tjinstgorande
gruppbefil, soldater och sjomin.

I utredningsuppdraget ingdr att kartligga och analysera de senaste
drens praxis inom Forsvarsmakten for disciplindrenden. Mot den bak-
grunden ir det angeliget att ni tar er tid att svara pd féljande frigor.

Frigorna avser tillimpning av lagen (1994:1811)om disciplin-
ansvar inom totalférsvaret, m.m. (LDT) och berér foljaktligen den
personalkrets som anges i 1§, bl.a. dem som genomgar utbildning
for att f militdr anstillning 1 Forsvarsmakten.
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Frigor

1. Hur ménga disciplinirenden enligt LDT har férekommit vid
hégskolan under vart och ett av &ren 2009, 2010, 2011 och 2012
(férsta halvdret)? Av svaret ska dven framgd hur ménga officers-
aspiranter som gitt pd skolan respektive ar.

2. Hur médnga av disciplinbesluten under respektive ar har inneburit
varning, extratjinst, respektive loneavdrag?

3. Vilka tre forseelser dr vanligast (uppge antalet fall) och vad ir den
vanligaste paféljden fér dessa under respektive &r? Utredningen vill
att ni i anslutning till respektive férseelse och ar redovisar antal fall,
pafoljdsval (varning, extratjinst eller loneavdrag) och di det giller
l6neavdrag dven antal [6neavdrag. Om det exempelvis beslutats om
loneavdrag for vdaskott vill vi veta hur hogt antal dagar med lone-
avdrag som beslutats och hur ofta det antalet dagar bestimts vid vida-
skott. Exempel pd utformning av svar: 2009: a) vidaskott (5 fall)
5 l6neavdrag 1 fyra fall och 10 I6neavdrag i ett fall, b) olovlig utevaro
(4 fall) 7 16neavdrag i fyra fall, ¢) onykterhet i tjinst(3 fall) 10 lone-
avdrag i tre fall.

4.1 hur ménga fall har auditéren horts under respektive &r och 1 hur
manga fall har dennes forslag f6ljts?

5. Utredningen har inhimtat att de finns olikheter i disciplin-
hinseende mellan studenter pd officersprogrammet respektive stu-
denter pd specialistofficersutbildningen. Hur ser tillimpningen av
det disciplinira regelverket ut vid Militirhégskolan Halmstad? Inne-
bir disciplinansvarssystemet 1 nimnt avseende nigra problem och
hur hanteras dessa 1 s3 fall?

Vi ir tacksamma om vi kan ha svaren hos oss senast den 15 oktober
tillsammans med uppgift om vem vi kan kontakta f6r eventuella upp-
foljande frigor.
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Frigor med anledning av denna enkit besvaras av utredningens
sekreterare Pernilla Arvland, telefon 08-405 9042 eller 076-116 5887.
Hon tar ocks emot de skriftliga svaren via e-post
pernilla.arrland@defence.ministry.se eller pd adressen Disciplin-
ansvarsutredningen (F$ 2012:01), att. Pernilla Arrland, Regerings-
kansliets utredningsavdelning, Box 187, 201 21 Malmo.

Vinliga hilsningar

Runar Viksten
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STATENS OFFENTLIGA

UTREDNINGAR

2012-08-2
Disciplinansvarsutredningen Dnr F6 2012:01/2012/4
F62012:01

Till Sveriges ambassader 1
Utredningssekreterare Danmark, Finland, Frankrike,
Pernilla Arrland Kanada, Nederlinderna,
Telefon 08-405 9042 Norge, Storbritannien,
Mobil 076-116 5887 Tyskland och USA.
Telefax 040-122437

E-post
pernilla.arrland@defence.ministry.se

Fragor om disciplinansvar inom jamforbara landers
forsvarsmakter

I maj 2012 beslutade regeringen (Dir. 2012:40) att tillsitta en ut-
redning som ska se 6ver det disciplinansvarssystem som giller for
den svenska Forsvarsmakten. Bestimmelserna om disciplinansvar
inom Foérsvarsmakten har 1 huvudsak formats 1 ett férsvar som grun-
dade sig pa virnplikt dir den huvudsakliga verksamheten som bedrevs
var att utbilda virnpliktiga. For anstilld personal, bla. yrkesoffi-
cerare, reservofficerare och civilanstillda, giller lagen (1994:260)
om offentligt anstillda (LOA), dvs. den lagstiftning som i allmin-
het giller for anstillda i myndigheter under regeringen. De civila
disciplinpféljderna ir varning och léneavdrag och beslutas av en
personalansvarsnimnd inom berérd myndighet eller 1 vissa fall av
Statens ansvarsnimnd. Besluten kan i arbetsrittslig ordning hin-
skjutas till prévning 1 domstol.
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Disciplinansvaret inom totalforsvaret regleras frimst i lagen
(1994: 1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret. Lagen giller
for bla. totalforsvarspliktiga under den tid d& de ir tjinstgdrings-
skyldiga, for dem som genomgar utbildning fér att 3 militir utbild-
ning, hemvirnsmin samt {6r anstillda 1 Férsvarsmakten som tjinst-
gor utomlands 1 en internationell militir insats. Om Sverige ir 1 krig
giller lagen bl.a. f6r alla som ir tjinstgoringsskyldiga inom Forsvars-
makten.

Disciplinpiféljderna ir varning, extratjinst och loneavdrag. Pa-
foljderna beslutas av bestraffningsberittigad militir chef, vars beslut
kan 6verklagas till domstol.

Syftet med 6versynen av reglerna om disciplinansvar idr att de
ska bittre passa det reformerade svenska forsvarets nya uppgifter.
Virnpliktssystemet dr nu vilande och militirutbildning sker pd fri-
villig grund. En stor del av Forsvarsmaktens personal kommer att
utgoras av anstillda kontinuerligt eller tidvis tjinstgorande grupp-
befil, soldater och sjomin.

I utredningsuppdraget ingdr att gora jimforelser med reglering
av disciplinansvar 1 andra jimfoérbara linders forsvarsorganisationer.

Mot denna bakgrund énskar utredningen genom den svenska
ambassaden 1 berort land f8 svar pd féljande frigor.

1. Har (landet i friga) en eller flera lagar som behandlar disciplin-
ansvar inom landets forsvarsmakt?

2. For vilka personalkategorier (t.ex. virnpliktiga, anstillda, meniga,
officerare, civilanstillda) giller den lagen?

3. Vilka typer av tjinsteforseelser hanteras genom lagen?

4. Ar tillimpningen av lagen knuten till vissa tjinstgéringssituationer
(t.ex. utbildning och internationella militira insatser) eller giller den
under alla tjinstgoringssituationer f6r personalkategorin 1 friga?

5. Vilka ar disciplinpéfsljderna?

6. Ser ni ndgra sirskilda problem med en disciplinpdfsljd som inne-
bir extra tjinst eller ndgon extra eller kompletterande utbildning

med hinsyn till ILO:s konventioner (nr 29 och 105) om férbud
mot tvdngsarbete?
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7. P4 vilken nivd (grad, befattning) ligger beslutanderitten 1 disciplin-
frigor?

8. Har den militire beslutsfattaren stod av nigon juridiskt utbildad
person, och hur ir det stodet 1 s fall ordnat?

9. Har den disciplinansvarige mojlighet att {3 stod av ndgon juridiskt
utbildad person, och hur ir det stodet 1 53 fall ordnat?

10. Kan den disciplinansvarige overklaga ett beslut om disciplin-

pafoljd och hur kan det i s8 fall ske?

11. Giller samma regler om disciplinansvar dven 1 krigstid, eller
giller andra regler dd och hur skiljer de sig 1 s3 fall frin de fredstida
reglerna? (OBS att frin straffrittsliga regler bortses hir).

12. Har landet en sirskild lagstiftning rorande militira brott?

13. Pagir lagstiftningsarbete gillande disciplinansvar inom férsvars-
makten?

Svaren bor ha kommit in till utredningen senast den 15 oktober 2012.
Svaren skickas till pernilla.arraland@defence.ministry.se. eller till
Disciplinansvarsutredningen, att. Pernilla Arrland, Box 187, S-201 21
Malmé. Var vinlig bifoga relevanta dokument t.ex. lagtext som svaren
anknyter till.

For kompletterande information kontakta Pernilla Arrland, hov-
rittsassessor, utredningssekreterare 1 Disciplinansvarsutredningen
(F52012:01) tel nr + 46 8 405 9042 eller
pernilla.arraland@defence.ministry.se.
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Internationella utblickar

Enligt direktivet ska utredningen gora jimférelser med regleringen
av disciplinansvar 1 andra jimforbara linders forsvarsorganisationer.

Denna bilaga innehéller en sammanstillning av ett antal linders
disciplinansvarsregler. Utredningen har stillt 13 frigor om disciplin-
ansvarssystemet till 9 linder: Finland, Norge, Danmark, Tyskland,
Nederlinderna, Storbritannien, USA, Frankrike och Kanada. Samt-
liga linder har limnat svar till utredningen. Redovisningen grundas
bl.a. pd de enkitsvar som utredningen fatt frdn den svenska forsvars-
attachéorganisationen, lindernas férsvarsmakt alternativt regerings-
organisation. Dirutdver har 6ppna killor anvints. Information om
respektive lands personalférsérjning och virnpliktsystem har him-
tats ur betinkandet Personalférsoriningen i ett reformerat forsvar
(SOU 2010:86). Syftet ir att oversiktligt redovisa skilda system
och lésningar som olika linder har valt. Olikheterna i system och be-
grepp har 1 vissa fall inneburit svirigheter da det gillt att tolka den
inhimtade informationen. Det kan dirfor inte uteslutas att miss-
forstdnd kan ha uppstitt betriffande vissa detaljer.

Jimforelser har gjorts med det svenska systemet vilket framgar
av kapitel 6.

Finland

Finland ir ett av de sista linderna 1 vistvirlden med ett i princip
intakt virnpliktsférsvar. Ungefir 80 procent av alla unga min gor
sin virnplikt. Grundutbildningens lingd ir 180, 270 eller 362 dagar.
En starkt bidragande orsak till att Finland inte har dvergett tankarna
pa ett territoriellt férsvar dr nirheten till Ryssland och de tidigare
krigen mellan linderna. Finland har bland annat deltagit 1 sdvil FN-
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som Natoledda operationer 1 det forna Jugoslavien, Afghanistan,
Tchad och Etiopien/Eritrea.'

De bestimmelser som giller militirdisciplinférfarande vid forsvars-
makten finns frimst i militira disciplinlagen och i militira disciplin-
férordningen. Militira brott enligt strafflagen behandlas vid domstol
enligt militira rittegdngslagen. Som huvudregel giller samma regler
1 krigstid som 1 fredstid.

Genom det disciplinira forfarandet kan straff eller disciplinir
tillrdttavisning beslutas f6r brott som har begdtts av en person som
lyder under strafflagen. Hit hér krigsmin, dvs. anstilld personal,
virnpliktiga samt frivilliga och elever som utbildas f6r militir tjinst.

De straffbara girningarna framgdr av strafflagen, exempelvis tjinst-
goringsbrott, vakttjinstbrott, frinvarobrott, lydnadsbrott, férmans-
brott och olimpligt upptridande av krigsman.

Disciplinirt férfarande kan komma ifrdga for brott som anges i
strafflagen, dvs. militira brott och andra brott enligt strafflagen.

Disciplinstraff eller disciplinir tillrittavisning fir 8liggas om den
som ir misstinkt for brottet har erkint sin skuld eller om skulden
annars kan anses klar. Ett drende fir dock inte behandlas 1 discipli-
nirt férfarande, om exempelvis milsiganden yrkar att drendet ska
behandlas vid domstol eller &tal f6r ndgot av flera brott ska vickas
vid domstol och brotten stir i samband med varandra.

Disciplinférfarandet kan foranleda disciplinstraff eller disciplinir
tillrdttavisning. Disciplinstraffen ir arrest, disciplinbot, utegdngs-
straff och varning. Disciplinira tillrittavisningar ir utegdngsférbud,
extratjinst och anmirkning. Sisom extratjinst liggs arbete eller
annan tjinstgoring. Extratjinst fir piforas hogst fem ginger, och far
inte vara lingre tid dn tvd timmar per dag. Extratjinst fir inte verk-
stillas s3 att den genom 6veranstringning eller av annan orsak skulle
kunna orsaka skada.

Extratjinst sisom den ir reglerad 1 den militira disciplinlagen
anses inte strida mot internationella konventioner, inklusive ILO-
konventionerna.

Befogenheten att besluta om disciplinpdfoljd tillkommer en
disciplinir férman. Kompanichefen ir disciplinir férman. Aven en
kompaniadjutant har vissa beslutsbefogenheter 1 disciplinirenden.

Den disciplinire férmannen ska héra den misstinkte samt, om
det inte medfor betydande drojsmal, inhimta utlitande av en militir-
jurist. Bestimmelser om behérighetskraven for tjinsten som militir-

! Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB, Sikerhetspolitik.se ), tillginglig pa
http://www.sakerhetspolitik.se/Forsvar/Internationellt/Forsvaret-i-andra-lander/2013-05-03
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jurist finns 1 statsrddets forordning om férsvarsmakten, enligt vilken
ett sirskilt behorighetskrav for tjinsten dr hégre hogskoleexamen i
juridik.

Ett disciplinstraff som har 3lagts i ett disciplinirt drende fir 6ver-
klagas till allmin domstol. Ett beslut om disciplinir tillrittavisning
som har dlagts 1 ett disciplinirende kan inte 6verklagas.

Det pdgdr for nirvarande ett omfattande lagstiftningsarbete for
att modernisera den militira disciplinlagstiftningen.

Norge

Norge har allmin virnplikt f6r min. I praktiken inkallas ungefir
30 procent av de virnpliktiga till grundutbildning. Grundutbild-
ningens lingd dr 12 m&nader, men forkortas ofta till 8 eller 9 mina-
der. Virnpliktiga hemvirnsmin tjinstgor tvd veckor per &r till 44 &rs
3lder. Frigan om kvinnor ska omfattas av det allminna virnplikts-
kravet ir under diskussion.

Mellan 500 och 600 norska min och kvinnor ingdr i enheter knutna
till ISAF-operationen 1 Afghanistan. Norge deltar med personal
dven 1 andra operationer inom ramen fér FN, Nato, EU eller OSSE
i bland annat Mellanéstern, Afrika och p4 Balkan.?

Disciplinansvaret 1 forsvaret dr reglerat genom den militere
disiplinerloven av den 20. mai 1988. En disciplinir pafoljd kan en-
dast 3liggas militirpersoner. Bdde befil och meniga omfattas av lagen.
Lagen giller vid 6vertridelse av militira tjinsteskyldigheter som féljer
av lag, reglementen, instruktioner, direktiv, féreskrifter och order.
Lagen omfattar dven 6vertridelse eller férsummelse mot militir ord-
ning. Disciplinpdfsljd kan ocks3 dliggas den som p& militirt omride
gor sig skyldig till straffbar girning enligt den civila lagstiftningen.
Ett disciplinirt férfarande bor dock inte anvindas om &tal vicks 1
saken. Kompanichefen eller kommendéren fér ett truppforband
oversinder d3 ett drende som genomgatt férundersokning till krigs-
advokaten. Krigsadvokaten kan ocksd pd eget initiativ ta upp ett
irende som lyder under allmint tal. Norge har ett system med en
generaladvokat och fyra krigsadvokater. Krigsadvokaten bistir dven
de militira férminnen som rddgivare 1 disciplinirenden och utévar
ocks3 tillsyn ¢ver handliggningen av dessa.

? Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB, Sikerhetspolitik.se ), tillginglig pd
http://www.sakerhetspolitik.se/Forsvar/Internationellt/Forsvaret-i-andra-lander/2013-05-03
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Norge har en militir strafflag (militer straffelov) som anvinds av-
seende militir personal (krigsmin). Strafflagen ir indelad i tre delar
varav en del endast tillimpas 1 krigstid. Militira brott, exempelvis
frinvaroforseelser behandlas 1 fredstid 1 de allminna domstolarna,
dir en dklagare dr krigsadvokat. De obetydligaste militirbrottsiren-
dena kan avgoras 1 ett disciplinirt forfarande.

Lagen giller huvudsakligen under personalens tjinstgéring. I
tjinstgoringstiden ingdr dven tiden fore och efter den faktiska tjinst-
goringen (24 h). Tjinstgoringstiden omfattar dven fritiden under
permission. Utanfor tjinstgdringstiden kan disciplinlagen anvindas
om en disciplinansvarig anvint militir uniform pa allmin plats.

Som disciplinpdféljd kan 8liggas arrest intill 20 dagar, disciplin-
bot, utegdngsférbud och tillrittavisning (irettesettelse). Tillritta-
visning ges antingen i form av string tillrittavisning som genomfors
i nirvaro av flera befil eller meniga, eller som vanlig tillrittavisning
som 8liggs den disciplinansvarige i enrum eller skriftligen.

ILO-konventionerna anses inte medféra nigra problem efter-
som norsk disciplinlag inte inneh8ller andra disciplinpaféljder 4n de
ovan nimnda. Extratjinsten utgjorde en av disciplinpdféljderna fram
till 1988 d& den nu gillande disciplinlagen tridde i kraft.

Beslutanderitt i disciplinirenden tillkommer befil som ir kom-
panichef eller motsvarande eller hégre befil. Den som ir kompani-
chef eller motsvarande kan besluta om arrest upp till 12 dagar. Denne
kan ocksd besluta om béter som dr maximerat till ett visst belopp.
Vidare kan han eller hon besluta om andra disciplinpdféljder. Om
det visar sig att ett beslut har fattats pd oriktig grund eller om be-
slutet av ndgot skil ir orimligt kan ett hogre befil omproéva ett ligre
befils beslut genom att upphiva eller omvandla disciplinpdfsljden.

I Norge kan den disciplinansvarige beviljas juridiskt bitride 1 de
sirskilt allvarliga fallen.

I krigstid dr det ett begrinsat antal allminna domstolar som
provar militira straffrittsliga girningar. Befilen medges ckade be-
fogenheter att besluta om disciplinpdfoljd 1 krigstid.

Det norska forsvarsdepartementet gor f6r nirvarande en revision
av det norska disciplinansvarssystemet och arbetet beriknas vara
firdigt under 2013. Arbetet sker med utgdngspunkt frén en rapport
(2007) av en arbetsgrupp med representanter frdn de olika departe-
menten. | rapporten konstaterade arbetsgruppen bl.a. vad giller de
minskliga rittigheterna att det dr viktigt att ett sjilvstindigt och
oavhingigt dmbetsverk (generaladvokatembetet) har mojlighet att
inverka pd de disciplinira pfoljder som paférs genom att ge de
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disciplinira férminnen rid, delta i besvirsprocessen och utféra rutin-
granskningar.

Danmark

Redan i bérjan av 1990-talet bestimde sig Danmark f6r att éverge
tankarna pd traditionellt territoriellt férsvar och 1 stillet satsa pd ett
modernt insatsférsvar med internationella uppgifter.

Formellt har Danmark ett virnpliktssystem, men plikten ir
mycket reducerad. Danmark hade fram till &r 2005 ett férsvar som
till stor del var baserat pd virnplikt. Sedan nirmare 30 r har dock
endast en begrinsad del av antalet vapenfora min tagits ut till ut-
bildning. Virnpliktsuttaget har baserats pd en kombinerad modell
med frivillighet och lottdragning. Danmark har ocksd sedan linge
haft ett system med anstillda soldater parallellt med virnplikten.
Virnpliktsutbildningen omfattar totalt fyra m&nader och genomféors
tvd gdnger per &r. Utbildningen syftar till tjinst med plikt i en mobi-
liseringsbar totalforsvarsstyrka som har som uppgift att stédja sam-
hillet vid kriser och svdra pafrestningar.

Internationella militira insatser genomférs till del av de stiende
insatsforbanden och till del av sirskilt uppsatta férband 6ronmirkta
for en viss mission som sedan uppléses.

2005 tridde en ny militir strafflag (militaer straffelov) och en
militir disciplinlag (militaer disciplinarlov) 1 kraft. Den militira straff-
lagen reglerar ansvaret f6r militir tjinsteforseelse (pligtforsemmel-
ser), brott mot férsvarsmaktens stridsférméga och andra brott under
vipnad konflikt. Strafflagen och disciplinlagen gor &tskillnad mellan
straffansvar och disciplinansvar och har olika procedurregler. Over-
tridelser av den militira disciplinlagen ir 1 allminhet forseelser av
mindre allvarlig karaktir, dir det inte finns férutsittningar eller be-
hov av att lagtora enligt militir strafflag, men dir det finns disciplinir
grund eller behov av sanktion. Distinktionen kan i1 vissa fall vara
oklar och det har dirfér utarbetats vigledande dokument som klar-
gor enligt vilken lag en girning ska provas.

Militira brott utreds och handliggs av Forsvarets Auditerkorps
som ir en militir klagarmyndighet. Arendena prévas direfter i all-
min domstol. Militira disciplinforseelser hanteras inte av den mili-
tira dklagarmyndigheten utan handliggs uteslutande av det militira
systemet genom militira chefer.
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Disciplinlagen innehiller en uttémmande upprikning i itta
punkter av de forseelser som omfattas av lagen. De vanligast fore-
kommande férseelserna ir olovlig frinvaro samt férsummelser och
forseelser med anknytning till tjinstgéringsuppgifter. Disciplinira
dtgirder beslutas arligen 1 cirka 500 fall. Det dr huvudsakligen virn-
pliktiga eller menig militir personal som aliggs disciplinpdfoljd.
Disciplinira dtgirder kan endast vidtas mot tjinstgérande militir per-
sonal. Med tjinstgorande avses de som ir anstillda och de som ir
inkallade att tjinstgora i férsvaret. Under vipnad konflikt kan denna
personkrets utvidgas.

Disciplinpéfoljderna ir tillrittavisning, “fremstilling”, extra arbets-
uppgift under fritid, extratjinst eller disciplinbot. Disciplinboten
kan uppgd till hogst en tiondel av personens minadslon. Tillritta-
visning sker skriftligen med uppgift om i vilket avseende handlingen
ir oacceptabel. Tillrittavisning ir den mildaste pafoljden och anvinds
dd det giller missférstdnd av gillande regler eller vid andra mindre
allvarliga forseelser. "Fremstilling” anvinds sirskilt avseende dem
som inte har sin utrustning i ordning, och som genom péféljden
8liggs att vidta rittelse och direfter uppvisa utrustningen fér en 6ver-
ordnads kontroll. Paféljden kan ocksd anvindas d& utrustning inte
ir foreskriftsmissig eller nir fordonsrengéringen brister och d&
denna brist har karaktiren av disciplinforseelse. "Fremstilling” kan
ske under den rapporterades fritid och bestimmas till en viss tidpunkt
och bor 1 normalfallet ske 1 omedelbar anslutning till férseelsen.

Frigan om ndgon av disciplinpdfoljderna skulle strida mot ILO-
konventionerna nr. 29 och 105 har inte aktualiserats 1 Danmark.

Disciplinira befogenheter tillkommer den disciplinira chefen som
vanligtvis dr dverste. Disciplinir beslutanderitt ligger dven pd kaptens
eller majors nivd. Hogre chefer har behérighet att besluta om samt-
liga disciplinpdféljder, medan majors och kaptens behorighet ir
begrinsad till att besluta om disciplinbot.

Militira chefer har inte st6d av juridiskt utbildad person i disciplin-
irenden men ir utbildade i den militira disciplinlagstiftningen. Den
danska personalmyndigheten inom férsvaret (Forsvarets Personal-
yjenste) har upprittat en telefon (hotline”) dir de militira cheferna
kan {3 juridisk rdgivning. Det finns dven tillging till olika vig-
ledningsdokument inom férsvarsorganisationen. Om den militira
chefen ir tveksam till om frigan ska hanteras genom strafflagen eller
disciplinlagen kan irendet overlimnas till den militira 3klagar-
myndigheten {6r bedémning.
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Den disciplinansvarige har inget juridiskt stdd men har ritt till
ett mote med ett bitride, vilket 1 s fall sker pd den enskildes egen
bekostnad. Ett beslut som har fattats av en chef med disciplinbehé-
righet, kan 6verklagas hos en hogre chef. Den hégre chefen kan
inte dndra beslutet till nackdel f6r den som har éverklagat. En hogre
chefs avgorande kan limnas in till en sirskild disciplinnimnd fér
bedémning. Overklagandet har ingen uppskjutande verkan p3 verk-
stilligheten, om inte den hégre chefen eller disciplinnimnden be-
stimmer annat. Om en disciplinpdféljd som redan har verkstillts
dterkallas eller ogiltigférklaras, har personen ritt till ekonomisk er-
sittning eller annan kompensation. Ett beslut kan i vissa situationer
ocksd 6verlimnas till domstol {6r provning.

Det finns inga sirskilda bestimmelser for krigstid (vipnad kon-
flikt). Under en vipnad konflikt ir dock ansvaret skirpt for den
enskilde, vilket innebir att en militir forseelse 1 hogre grad hinférs
under strafflagen.

Tyskland

1956 inférde den ditida visttyska riksdagen allmin virnplike. I
Osttyskland inférdes den allminna virnplikten forst 1962.

Tyska vipnade insatser genomférs endast tillsammans med allie-
rade inom ramen fér FN, Nato och EU. Fokus fér de internatio-
nella insatserna ligger pd fredsbevarande snarare in pd fredsfram-
tvingande insatser. Virnplikten omfattar sex ménader. Virnpliktiga
som ir villiga att tjinstgora utomlands kan p3 frivillig basis forlinga
sin tjinstgdring med upp till 14 minader.

Det disciplinira férfarandet inom forsvaret skiljer mellan militir-
personer (”Soldaten”), civilt anstillda statliga tjinstemin och an-
stilld personal. Disciplinsystemet regleras 1 tvé skilda lagar, nimligen
Wehrdisziplinarordnung (WDO) som ir en ordningsstadga for den
tyska armén och som omfattar militirpersoner (*Soldaten”) samt
Bundesdisziplinargesetz (BDG) som omfattar statliga tjinstemin.

I ordningsstadgan WDO regleras det disciplinira férfarandet,
beslutanderitten och rittegingsforfarandet. I ett disciplinirt for-
farande behandlas avsiktliga och villade férseelser mot den tjinst-
goringsplikt som ir baserad pd militirlagen (Soldatengesetz).

Nir en militirperson gor sig skyldig till en tjinstgéringstorse-
else kan han eller hon dliggas en disciplinpifoljd. Ritt att 8ligga
disciplinpdfoljd tillkommer vissa militira chefer (disciplindra f6rmin).

207

Bilaga 10



Bilaga 10

SOU 2013:36

Ocksd den domstol som behandlar militirirenden (Truppendienst-
gericht) har mojlighet att doma till en disciplinpdféljd. Aklagare vid
de domstolar som behandlar militirirenden dr forsvarsmaktens
jurister. Brottsliga girningar som utférts av militirpersoner och
som omfattas av strafflagen prévas 1 de allminna domstolarna dir
allminna 3klagaren vicker 4tal.

De disciplinpdféljder som kan beslutas enligt ordningsstadgan ir
tillrdttavisning, string tillrittavisning, disciplinbot, utegdngsférbud
och arrest. Dessa pdféljder kan beslutas avseende alla militirper-
soner. En domstol kan dessutom som paféljd besluta om l6neavdrag
eller avdrag pd pensionen, férbud mot befordran, sinkning av léne-
klass, degradering, uppsigning eller upphorande av ritt till pension.
Extratjinst forekommer inte som disciplinpdfsljd. D4 det giller civilt
anstilld personal ir disciplinpdféljderna enligt Bundesdisziplinar-
gesetz bl.a. tillrittavisning, boter eller [6neavdrag.

Kompanichef och férman som ir hogre dn denne ir disciplinir
férman. De disciplinira befogenheterna har graderats 1 tre steg utifrdn
den disciplinira férmannens tjinstestillning. En hégre disciplinir
férman ir skyldig att upphiva ett felaktigt disciplinirt beslut som
en understilld disciplinidr férman har beslutat. En disciplinir for-
man kan begira utlitande av férsvarsmaktens jurist innan en pafél;d
beslutas. Det krivs tillstdnd frin domstol innan beslut fattas om
arrest.

En militirperson kan ¢verklaga ett disciplinirt beslut till en hogre
disciplinir férman, men saknar mojlighet att begira juridiske bitride.
Det finns dven mojlighet att dverklaga till en domstol som behand-
lar militirmal.

De hogre disciplinidra férminnen granskar disciplinira beslut
som fattas av underordnade. Férsvarsmaktens jurister assisterar vid
behov de hogre disciplinira férminnen 1 denna tillsyn.

Det disciplindra foérfarandet giller pd samma sitt 1 fredstid och
under krigstid.

Militira brott omfattas av strafflagen.

Nederldanderna

Parlamentet beslutade 1993 att avskaffa virnplikten som sedan fasa-
des ut fram till slutet av 1996. Huvuduppgifterna for det neder-
lindska férsvaret dr sedan 2000 att forsvara det nationella och de
allierades territorium, stirka internationell rittsordning och stabilitet
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samt stddja och hjilpa civila myndigheter 1 uppritthillandet av lag
och ordning. Bland uppgifterna ingdr dven att tillhandahilla kata-
strofhjilp och humanitir hjilp sivil nationellt som internationellt.

Det nederlindska disciplinansvaret regleras genom en militir
disciplinlag (Wet militair tuchtrecht). Denna lag ir dven tillimplig
under krigstid. Flera av bestimmelserna ir preciserade 1 verkstillig-
hetsforeskrifter.

Det finns dven en militir strafflag. Den militira strafflagen och
disciplinlagen ir tvd skilda lagar. Om bida lagarna ir tillimpliga har
strafflagen foretride.

Disciplinlagen omfattar de personer inom den militira organisa-
tionen som betraktas som militira enligt nederlindsk straff- och
disciplinlag. I praktiken omfattar den alla som deltar 1 de vipnade
styrkorna. Artikel 61 i disciplinlagen innehdller tre kategorier av per-
soner som anses militira och som omfattas av lagen. Bland andra
omfattas anstilld bevipnad personal inom férsvarsmakten och reser-
vister under tjinstgoring, rekryter, personer som tjinstgdr inom fér-
svarsmakten sisom exempelvis soldater och sjomin samt tidigare
medlemmar av férsvarsmakten som tjinstgor.

Den militira disciplinlagen innehdller en uttémmande upprikning
av disciplinférseelser som omfattas av lagen. De fyra huvudsakliga
kategorierna ir otilliten frinvaro, &sidosittande av forseelse mot
yinsteforpliktelse, ordervigran och underldtenhet att folja instruk-
tioner.

Lagen tillimpas avseende militirperson som ir i tjinst eller som
ir tjinstgoringsskyldig och under tid di denne ir inom ett militirt
omrdde. Personal inom férsvarsmakten som bir uniform anses vara
1 tjanst.

Disciplinpéféljderna ir tillrittavisning, béter, extratjinst och ute-
gangstorbud. ILO-konventionerna anses inte utgora nigra sirskilda
problem. For att extratjinst ska kunna beslutas méste ett antal vill-
kor vara uppfyllda som sikerstiller den enskildes rittigheter. Extra-
tjanst kan exempelvis endast pdtvingas f6r maximalt tre timmar per
dag och tio arbetsdagar. Vidare kan extratjinst inte verkstillas di
ledighet beviljats pd f6rhand.

Olika befilhavare har beslutanderitt 1 disciplinirenden. Disciplin-
pafoljd kan beslutas av kompanichef eller éverordnad. Forsvars-
makten kan pd begiran limna juridiskt stéd. Den disciplinansvarige
har méjlighet att begira bitride. Bitridet kan utses bland den civila
eller militira personalen som tjinstgor pd platsen. Det dr mojligt att
klaga pd ett beslut om disciplinansvar. Om begiran limnas utan
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bifall kan den disciplinansvarige 6verklaga till domstol. En advokat
kan forordnas att bitrida den klagande.

Storbritannien

Personalfoérsorjningen 1 Storbritanniens vipnade styrkor vilar sedan
ling tid helt pa frivilligt anstillda, med korta uppehdll f6r virnplikt
1 samband med virldskrigen samt det forsta decenniet av kalla kriget.
Virnplikten vergavs helt i borjan av 1960-talet.

Storbritannien har inte en férsvarsmakt utan tre férsvarsgrenar:
British Army, Royal Navy och Royal Air Force. Dessa ir tre sjilv-
stindigt fungerande organisationer med helt olika personalférsorj-
ningssystem och kulturer. Uppdelningen pd forsvarsgrenar gor att
forsvaret som begrepp idr abstrakt.

Ett system med reservister eller tidvis tjinstgérande personal
har vuxit fram. Helt dominerande ir att reservister och befil utgér
en personalpool ur vilken man rekryterar frivilliga fér insatser. Det
finns tvd typer av reserver 1 den brittiska férsvarsmakten, den styrka
som kan disponeras under ordinira férhillanden och den styrka som
kan disponeras vid en omfattande mobilisering. Vidare finns reser-
vister som tjinstgdr som aktiv personal — vanligen i ett dtagande pd
tolv manader.

Brott och forseelser av personer som omfattas av militirlagen
(Service law) provas antingen enligt militirlagstiftningen (Armed
Forces Act 2006) eller genom civil lagstiftning. Det finns bestim-
melser som avgor vilket regelverk som ska tillimpas. Militirlagen
innehdller bl.a. disciplinira bestimmelser och tillimpas p4 alla som
ingdr i de reguljira styrkorna. Detta betyder att oavsett om han
eller hon dr i tjinst s& omfattas denne av nimnd lag. Vidare innebir
det att lagen dven giller utomlands och under resan till eller frén
utlandet. Aven de som ingdr i reservstyrkorna omfattas under vissa
sirskilt angivna omstindigheter av lagen.

Det militira rittssystemet hanterar siledes sivil brottsliga gir-
ningar under civil lagstiftning, som militira brott och disciplinira
forseelser enligt militirlagen. Samma regelverk ir tillimpligt i krigs-
tid. Arenden som giller militirbrott behandlas antingen i ett discipli-
nirt forfarande eller i en sirskild militirdomstol (the Court Martial).
Aklagare ir sirskilda militiraklagare.

Endast de obetydligaste forseelserna kan behandlas 1 ett discipli-
nirt forfarande. Allvarligare forseelser ska behandlas 1 domstol. De
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forseelser som giller militirdisciplinen ir tjinstgoringstorseelser. I
Storbritanniens militirlagstiftning regleras olika tjinstgoringsfor-
seelser.

I ett disciplinirt forfarande kan endast vissa pafoljder bestimmas.
Om disciplinirendet provas av en befilhavare kan bl.a. f6ljande pa-
foljder beslutas: arrest, degradering, béter, string tillrittavisning,
vanlig tillrittavisning, extratjinst, indragen permission och indragna
forméner. Militirdomstolen (the Court Martial) kan déma till bl.a.
fingelse, uppsigning, arrest, degradering, boter, samhillstjinst, extra-
ydnst samt string tillrittavisning eller tillrittavisning. Tjinstgorings-
forseelser som aktiva officerare gjort sig skyldiga till kan endast 1
vissa specialfall behandlas 1 ett disciplinirt forfarande. Beslut om
disciplinpdfsljd som har bestimts i ett disciplinirt férfarande kan
overklagas till den domstol som behandlar disciplinbesvir (the Sum-
mary Appeal Court). Overklagandet har en uppskjutande verkan p
verkstilligheten.

Vad giller ILO-konventionerna utgér detta inte ett juridisk
problemfriga f6r nirvarande.

Disciplinbefogenheter tillkommer de disciplinira férminnen.
Disciplinidra férmin ir befilhavare fér trupperna, i allminhet en
militir person med ligst 6versteldjtnants grad. Den disciplinira for-
mannen har full prévningsritt 1 ett drende inom grinsen for sina
befogenheter. I vissa situationer kan en hégre disciplinir férman
bevilja sin underordnade mera vidstrickta befogenheter, t.ex. full-
makt att besluta om ett lingre arreststraff. Den hogre disciplinira
férmannen granskar alla disciplinira beslut som fattats av en ligre
disciplinir férman och han eller hon kan vid behov upphiva ett be-
slut, lindra en pifoljd eller 6verfora drendet till den domstol som
behandlar éverklaganden av disciplinbeslut (the Summary Appeal
Court).

En disciplinir férman kan vid behov rddgéra med respektive
militirorganisations jurist innan han eller hon fattar ett disciplinirt
beslut.

Den disciplinansvarige har ritt att nir som helst {4 juridisk rad-
givning men det ir inte tilldtet att ha ett juridiskt ombud annat in
under handliggning 1 domstol. Den disciplinansvarige kan kriva att
militirdomstolen prévar drendet. Nir personalen tjinstgdér utom-
lands finns det tillgdng till juridiska ombud p& plats.
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Frankrike

1996 beslutade Frankrike att den allminna virnplikten skulle vara
avskaffad fr.o.m. 2001. Virnplikten ir nu vilande och kan bérja
tillimpas om omvirldssituationen sd pikallar.

Den franska paramilitira landsortspolisen, gendarmeriet, ingdr i
forsvaret. I Frankrike finns dessutom tvd typer av reservstyrkor,
den “operativa reserven” (Réserve operationelle) och “medborgar-
reserven” (Réserve citoyenne). Medborgarreserven bestdr av per-
soner som till f6ljd av sina kunskaper eller civila arbete ir intressanta
att koppla till férsvaret, och som frivilligt stiller sig till det franska
forsvarets forfogande. I forsvaret ingdr ocksd Frimlingslegionen.
Frimlingslegionen inrittades 1831, och har sedan dess utgjort en
elitstyrka inom det franska férsvaret.

Den franska militirens disciplinansvarssystem skiljer sig frin
militira straffbara girningar. Disciplinansvarssystemet foreskrivs i
forsvarets lagstiftning, medan systemet for straffbara girningar defi-
nieras av den militira lagstiftningen. Samma sakférhdllanden kan
innebira bdde disciplinira och straffrittsliga pafoljder, forutsatt att
de begingna girningarna &terfinns i de bda regelverken. Det militira
disciplinansvaret och den straffrittsliga militira lagstiftningen giller
endast for militirt anstillda, oavsett personalkategori och grad. Det
inbegriper dven reservister som tjinstgdér inom den ”operativa re-
serven” eller som uppritthiller en viss beredskap. Civil personal som
arbetar for eller med militira enheter omfattas inte av dessa bestim-
melser, vare sig man ir offentliganstilld eller anstilld vid ett privat
foretag.

Det militira disciplinansvarssystemet giller under alla tjinst-
goringssituationer, och det gors ingen distinktioner gillande tillimp-
ningen av disciplinira pafoljder. Vidare giller att reglerna om disciplin-
pafoljd tillimpas utan &tskillnad i krigs- och fredstid.

Den disciplinira lagen definierar inte tjinsteforseelser. I en instruk-
tion till lagen finns det en vigledande forteckning med 22 grupper
av sanktionsberittigade forseelser. Forteckningen ticker dock inte
samtliga tjinsteforseelser, utan syftar till att underlitta for besluts-
fattare inom disciplinansvarsomridet.

Lagen innehéller bide disciplinira och yrkesmissiga pafoljder. De
disciplinira paféljderna ir uppdelade i tre grupper. Forsta gruppens
pafoljder bestdr av varningar, anvisningar, anmirkningar, anklagel-
ser, domar och klander fr&n ministern. Andra gruppens pafoljder
ror tillfilliga tjinstesuspensioner under maximalt fem dagar med ute-

212



SOU 2013:36

slutande av all ersittning samt strykning frin listor fér befordran.
Tredje gruppens pdfoljder giller indragning av anstillning, bortta-
gande av chefstitel eller uppsigning av kontrakt. De yrkesmissiga
pifoljderna kan handla om avdrag av poing i ett poingsystemet eller
om begrinsningar av befogenhet.

Det finns ingen pafoljd i form av tvingsarbete, vilket innebir att
lagstiftningen inte stdr i strid med ILO:s konventioner nr 29 och
105 om férbud mot tvdngsarbete. Bestimmelserna i ovan nimnd
instruktion anger 1 forsta artikeln att det idr uttryckligen férbjudet
att 1 sanktionssyfte beordra évningar, tilldela beredskapsuppgifter
eller extra arbete.

Beslutsfattare inom disciplinomridet ir férsvarsministern och
militira beslutsfattare. De militira beslutsfattarna utses bland offi-
cerare och i undantagsfall underofficerare. De ir férdelade pd tre
nivder 1 férhdllande till karaktiren av forsta gruppens disciplinira
pafoljder. Funktionslistans forsta, andra och tredje nivd, dvs. vilka
de militira beslutsfattarna har beslutsbefogenheter 6ver, faststills
av Forsvarsministern. Alla befattningar som innebir befil 6ver ett
forband medfor samtidigt beslutsbefogenheter av forsta och andra
nivan.

Lagen innehiller inte ndgon form av organisatoriskt juridiskt stod
(s8som exempelvis en auditérsorganisation). I praktiken ridfrigas
dock ofta officerare med juridisk utbildning vid de mest kompli-
cerade fallen.

Under det disciplinira férfarandet har en militirt anstilld person
mojlighet att {4 bistdnd av en annan militirt anstilld person. Enbart
militirer som dr under utredning och som stills infér domstol har
ritt att utse en foretridare efter eget val, vilket kan innebir att en
juridiskt utbildad person foretrider den disciplinansvarige.

Ett beslut kan overklagas antingen till nista chefsnivd, eller till
en forvaltningsdomstol.

Den franska brottsbalken giller fér militirer pd samma sitt som
for civila. Det finns dven en lag om enhetlig militir rittsskipning som
faststiller och bestraffar militira dvertridelser 1 krigs- och fredstid.

I krigstid straffas vissa militira 6vertridelser hirdare dn 1 freds-

tid.
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USA

USA limnade virnplikten 1972 men genom beslut i kongressen
kan virnplikten vid behov &terinféras. USA har byggt upp stora re-
servstyrkor 1 form av forsvarsgrensvisa reserver och nationalgardet
(National Guard). Dessa har huvudsakligen en roll i det nationella
forsvaret men kan efter presidentbeslut kallas in f6r internationell
yyanstgoring vilket skett 1 Irak och Afghanistan f6r att minska be-
lastningen pd de ordinarie styrkorna.

Den militira utbildningen pdbérjas med en grundutbildning som i
normalfallet ir ca nio veckor. Under denna period lir sig rekryterna
grundliggande militira firdigheter, disciplin och militir lydnad samt
trinas fysiskt. Efter grundutbildningen tar ”Advanced Individual
Training” vid. Denna skiljer sig mycket mellan sdvil forsvarsgrenar,
som truppslag och férband. Utbildningens lingd skiljer sig ocksd
visentligt; frin sex veckor till nirmare tv3 &r.

Det amerikanska disciplinansvaret inom landets férsvarsmakt reg-
leras av ett allomfattande regelverk "The Uniform Code of Military
Justice” (UCM], 64 Stat. 109, 10 U.S.C. Chapter 47). Lagen reg-
lerar samtliga brott och tjinsteférseelser inom det amerikanska
forsvaret. Landet tillimpar dven en sirskild appellationsdomstol f6r
de vipnade styrkorna, United States Court of Appeals for the Armed
Forces, vilken bestir av civila domare. Som sista instans kan 6ver-
klagan ske till den hogsta federala domstolen; Supreme Court of
the United States. Det finns dven en formell mekanism for att utreda
klagomal p& chefer med befogenheter att utdéma disciplinpdfsljd.

UCMJ omfattar enligt andra artikeln uniformerad personal 1 aktiv
tjanst inom samtliga forsvarsgrenar i landets férsvarsmakt. Vidare
deklarerar artikeln i nio punkter uttryckligen vilka olika kategorier
av personer som omfattas av regelverket och nir de omfattas. Bla.
nimns frivilliga, personer som inkallats till tjinstgéring, kadetter,
reservister, frihetsberévade, krigstdngar, personer ingdende 1 olika
organisationer sdsom hilso- och sjukvirden och personer i andra
organisationer som ir utsedda att tjinstgéra inom det militira.

UCM] hanterar samtliga tjinsteforseelser inom det amerikanska
forsvaret; frén enklare forseelser 1 vardagen till grévre brott. De
mest frekventa tjinsteférseelserna som behandlas inom ramen fér
disciplinansvar dr frimst sen ankomst, olovlig frinvaro samt undan-
dragande av gjinst.

Tillimpningen av UCM]J ir knuten till samtliga tjinstgérings-
situationer. Sdledes giller regelverket under alla tjinstgéringssitua-

214



SOU 2013:36

tioner for samtliga personalkategorier angivna ovan; dven utanfor
tjansten (samt under fritid), vid internationella militira insatser och
dvningar.

UCM]J anger foljande disciplinpafoljder vid enklare forseelser;
ridgivning, reprimand samt extra trining. Fér militirt anstilld per-
sonal inom foérsvarsmakten utgérs disciplinpdfoljderna av skriftlig
varning, degradering, avstingning frin tjinsten utan l6n, kvarhillan-
de ombord pi orlogsfartyg samt avligsnande frin arbetsplatsen.
Dessa disciplinpdféljder benimns Nonjudicial punishment” (NJP)
och kan dven tillimpas pd civil personal. Det anges inga specifika
problem angdende extratjinst som disciplinpdféljd 1 det amerikanska
forsvaret med hinsyn till ILO:s konventioner. USA tillimpar dock
skiljelinjen mellan extra trining och extra tjinst, dir det sistnimnda
anses priglas av en hogre straffgrad. For att folja lagen miste extra
trining relatera till att dtgirda utpekade brister.

Beslutanderitten i disciplinfrigor, inom ramen f6r NJP, inom
det amerikanska forsvaret ligger pd foérbandschefsnivd; vanligen
oversteldjtnant eller motsvarande.

Den militira beslutsfattaren stods, likt den disciplinansvarige, av
juridisk kompetens. Inom ramen fér det amerikanska férsvaret finns
militira juridiska ombud pd de nivder dir disciplinfrigor avgors.
Den disciplinansvarige kan 6verklaga ett beslut om disciplinpafoljd.
Vid grovre forseelser hanteras en eventuell piféljd genom krigsritt.

Identiska regler for disciplinansvar 1 det amerikanska forsvaret
giller for krigstid och fredstid.

Kanada

Kanadas vipnade styrkor har som framtridande uppgift att forsvara
den nordamerikanska kontinenten och det egna territoriet. Kanada
deltar i internationella militira insatser.

Kanada har haft frivilligt anstilld personal sedan ldng tid med
undantag for virldskrigen d& virnplikten inférdes. Kanadas vipnade
styrkor ir kinda for att frin &r 1968 ha verkat utan uppdelning pd
forsvarsgrenar. Sedan ett antal ar finns dock férsvarsgrensvisa kom-
mandon.

Utover torsvarets militira personal finns en civilt bemannad kust-
bevakning pd drygt 9 000 personer. Det finns ocksd tvd typer av
reserver. Primary Reserve bestdr av personal som trinar och upp-
ritthdller formdga att férstirka de aktiva styrkorna. Supplementary
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Reserve bestdr av tidigare aktiva och reservpersonal som accepterar
att std till forfogande for reaktivering i hindelse av nationell kris.
Dessutom finns Canadian Rangers som ir en styrka nirmast mot-
svarande det svenska hemvirnet och fjillriddningen. Uppgiften ir
att bevaka, patrullera och visa militir nirvaro i1 de vidstrickta arktiska
omréidena.

I Kanada regleras det militira rittsystemet genom The National
Defence Act (NDA). Den militira straff- och rittsordningen ir en
del av NDA och benimns The Code of Service Discipline (CSD).
Bestimmelserna 1 CSD kompletteras av bl.a. Queen’s Regulations
and Orders for the Canadian Forces som mer detaljerat reglerar
disciplinira frigor.

Forseelser behandlas antingen genom en summarisk prévning
inom det militira systemet (the summary trial system), eller vid en
rittegdng i militir domstol (the court martial system). Avgérande
for vilket system som anvinds ir forseelsens karaktir och den an-
svariges militira grad. Disciplinira forseelser provas till évervigande
del genom det summariska systemet. Straffrittsliga drenden behand-
las 1 militir domstol. Ett disciplinirt forfarande kan inledas av en
militir chef, en av militir chef bemyndigad person eller av den militira
utredningsmyndigheten (National Investigation Service, NIS). NIS
ir ett 1 forhdllande till det militira systemet sjilvstindigt organ.
Allvarliga och for forsvaret fértroendeskadliga forseelser hanteras
alltid av NIS.

Vid ett summariskt férfarande ir det en hogre militir chef
(superior commander), kompanichef eller motsvarande samt dven en
av militir chef bemyndigad person som har beslutanderitt. Beslu-
tande chef behéver inte ha juridisk utbildning men har genom den
militira utbildningen de kvalifikationer som krivs fér att kunna
prova disciplinira frigor.

Medlemmar i de reguljira styrkorna (the Regular Forces), och till
viss del iven medlemmar i reservstyrkorna (the Reserve Forces),
omfattas av CSD. Ansvaret ir begrinsat di det giller personalen i
reservstyrkorna, och dr avhingigt situationen och tjinstgdrings-
villkoren.

D3 det giller den summariska prévningen ir tillimpningsomradet
begrinsat till militir personal. Arenden som behandlas i domstol
kan omfatta bdde militir och civil personal. Personal med 6verste-
16jtnants grad eller diréver kan uteslutande provas for tjinstefor-
seelser vid militir domstol.
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Exempel pd tjinsteforseelser enligt CSD dr misskdtsamhet, alko-
holférseelser, olovlig frdnvaro samt ordervigran och underlitenhet
att folja instruktioner.

En girning som dger rum inom kanadensisk jurisdiktion kan om-
fattas av sdvil det civila som det militira rittsystemet. Vissa straff-
rittsliga girningar kan dock inte prévas i det militdra systemet.

Disciplinpéféljderna ir arrest, degradering, tillrittavisning, string
tillrdttavisning, boter och férverkande av senioritet.

Den militira beslutsfattaren kan 3 juridisk rddgivning 1 discipli-
nira frigor. I vissa situationer stills det krav pd juridisk ridgivning
frin the Judge Advocate General (JAG). JAG fungerar som en
auditdrsorganisation och ir i den rollen ridgivare it generalguverns-
ren, férsvarsministern och forsvaret 1 frigor gillande militir ritt.
JAG har dven andra uppgifter sdsom att utdva tillsyn dver det militira
rittsvisendet.

Under det disciplinira férfarandet (i ett summariskt férfarande)
har den disciplinansvarige mojlighet att fi bistdnd av ett befil. Den
disciplinansvarige kan vidare begira att ett disciplinbeslut omprévas
av hogre befil. Under ett sidant forfarande ska en militir jurist rdd-
frigas. Vid omprévning kan den disciplinansvarige iven begira att
ett juridiskt yttrande inhimtas frin domstol.

Det kanadensiska militira rittssystemet fungerar pd samma sitt
1 krigstid som 1 fredstid. Lagen innehiller dock skillnader som ir
foranledda av de olika situationerna.
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