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Sammanfattning

Renniringen dr forbehdllen den samiska befolkningen pd bida
sidor om grinsen mellan Sverige och Norge. Renen lever under
nirmast arktiska forhdllanden utomhus hela dret och utnyttjar
dirvid enbart naturbete. Eftersom vixtligheten varierar med
drstiden vandrar renen mellan olika betesomrdden. Lindernas
grinsdragning innebar att huvuddelen av renens naturliga
sommarbete finns 1 Norge och nistan allt vinterbete 1 Sverige.
Niringen ir delvis grinsoverskridande.

Renskotsel 6ver riksgrinsen mellan Sverige och Norge har
bedrivits sedan urminnes tid. Samernas rittigheter i1 detta
avseende kom forsta gdngen till skriftligt uttryck 1 en bilaga till
den traktat om grinsdragningen mellan Sverige och Danmark-
Norge som ingicks &r 1751. I bilagan, den s.k. Lappkodicillen,
bekriftades samernas ritt att flytta med sina renar 6ver riks-
grinsen till det andra landet och dir utova sina rittigheter efter
gammal sedvana. Kodicillen giller in i dag. Den har emellertid
sedan 1800-talet kompletterats med dverenskommelser som har
reglerat formerna for bedrivandet av renskotseln mellan lin-
derna. Den senast gillande konventionen ingicks 1972 och
upphorde att gilla vid utgdngen av april m&nad 2005.

En ny konvention mellan Sverige och Norge om grins-
overskridande renskotsel undertecknades den 7 oktober 2009.
For att konventionen ska kunna ratificeras, dvs. bli slutligt
bindande, miste konventionen godkinnas av Sveriges riksdag
och Norges storting.

I denna promemoria iterfinns renskotselkonventionen samt
forslag pd att denna ska godkinnas av riksdagen. Vidare limnas
forslag till de forfattningsindringar som féranleds av den nya
konventionen.



Sammanfattning Ds 2010:

Forfattningsindringarna foreslds trida i kraft den dag rege-
ringen bestimmer.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag med anledning av konventionen den 7
oktober 2009 mellan Sverige och Norge om
gransoverskridande renskétsel

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1§ Konventionen den 7 oktober 2009 mellan Sverige och
Norge om grinsoverskridande renskétsel och dirtill hérande
bilagor ska, i den mén bestimmelserna avser omrdde i Sverige,
gilla som lag hir 1 landet, med undantag f6r artiklarna 3, 33 och
34 1 konventionen och 49 § 1 det till konventionen som bilaga 1
fogade omrddesprotokollet.

Konventionen ir avfattad pd svenska och norska. Konven-
tionen med bilagor har den lydelse som framgér av bilaga 1 till
denna lag.

2§ Renniringslagen (1971:437) giller 1 tillimpliga delar, med
undantag fér 1, 315, 23, 24 §§, 28 § andra stycket, 31 § andra
stycket, 34—64, 66-82, 85-89 §§, 94 § 5-8, 95 § 2 och 97 §, vid
bedrivande av grinsoverskridande renskétsel enligt konventio-
nen av norska renbetesdistrikt. Renniringslagen ir inte heller
tillimplig om annat anges i konventionen.

Vid tillimpningen av renniringslagen ska med
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— sameby eller medlem i sameby jimstillas renbetesdistrikt i
Norge eller medlem i sddant renbetesdistrikt,

— betesomride jimstillas omride som avses enligt artiklarna 6
och 7 i konventionen,

— renskotselritt jamstillas ritt att bedriva grinséverskridande
renskotsel enligt konventionen,

— ritt till jakt och fiske enligt 25 § jimstillas ritt till jakt och
fiske enligt konventionen, och

— samebys styrelse jimstillas det organ som pd motsvarande
sitt representerar renbetesdistriktet 1 Norge.

Om ritten att bedriva grinséverskridande renskotsel upphivs
ska ersittning enligt 28 § forsta stycket renniringslagen tillfalla
det renbetesdistrikt 1 Norge som berérs av upphivandet.

3§ Regeringen fir meddela foreskrifter om skyldighet for en
kommun att limna information till Svensk-norska Renbetes-
nimnden eller Svensk-norska Overprévningsnimnden i frigor
som ror den grinséverskridande renskotseln 1 Sverige.

4§ Friga om att se till att behovet av renbete tryggas enligt
48 § 1 det till konventionens bilagda omridesprotokollet prévas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

5§ Bestimmelserna i1 skadestdndslagen (1972:207) om skade-
stdindsansvar fér det allminna dger motsvarande tillimpning i
frdiga om talan om ersittning pd grund av beslut av
Renbetesnimnden eller Overprévningsnimnden enligt artikel 30
1 konventionen.

Regeringen meddelar foreskrifter 1 friga om vid vilken
domstol en talan som enligt artikel 30 ska foras i Sverige far
vickas.

6§ Om det genom denna lag uppkommer skada eller oligenhet
for renniringen pd svenskt omrdde med hinsyn ull tidigare ritt
till renskotsel har den som fororsakats skadan eller oligenheten
ritt till ersittning av staten.

10
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Ritt till ersittning enligt forsta stycket foreligger inte for
skada eller oligenhet till f6ljd av samarbetsavtal som ingdtts
enligt artikel 7 1 konventionen.

En talan om ersittning enligt forsta stycket ska vickas inom
tio &r frdn den dag som denna lag trider i kraft vid den
fastighetsdomstol inom vars omride skadan eller oligenheten
har intriffat. Har skadan eller oligenheten intriffat i omride
under vilket flera fastighetsdomstolar ir behoriga fir talan vickas
vid nigon av dessa.

7§ Om giltighetstiden fér konventionen forlings 1 enlighet
med artikel 34 i konventionen och det genom denna lag upp-
kommer skada eller oligenhet foér renniringen pd svenskt
omrdde med hinsyn till en ritt till renskotsel som foreldg innan
konventionen tridde 1 kraft, har den som fororsakats skadan
eller oligenheten ritt tll ersittning av staten for den tid som
torlingningen avser.

Ritt tll ersittning enligt forsta stycket foreligger inte for
skada eller oligenhet till foljd av samarbetsavtal som ingdtts
enligt artikel 7 i konventionen.

En talan om ersittning enligt forsta stycket ska vickas inom
tre r frdn den dag som en ny giltighetsperiod om tio &r borjar
16pa enligt artikel 34 1 konventionen vid fastighetsdomstol inom
vars omrdde skadan eller oligenheten har intriffat. Har skadan
eller oligenheten intriffat i omride under vilket flera fastighets-
domstolar dr behoriga far talan vickas vid nigon av dessa.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

11
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1.2 Forslag till
lag om andring i renndringslagen (1971:437)

Hirigenom foreskrivs att 2 § renniringslagen (1971:437) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

I lagen (20XX:0000) med
anledning av konventionen den
7 oktober 2009 mellan Sverige
och Norge om grinsiverskri-
dande renskitsel finns sirskilda
bestimmelser om forutsittningar
fOr renskitare i renbetesdistrikt i
Norge att bedriva grinsoverskri-
dande renskdtsel i Sverige.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.

! Tidigare 2 § upphivd genom 1993:36.

12
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1.3 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1994:1547) om

tullfrihet, m.m.

Hirigenom féreskrivs att 4 § lagen (1994:1547) om tullfrihet,

m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

43§

Tullfrihet giller f6r varor
som fortullas f6r frimmande
stats beskickning eller konsulat
eller en beskicknings- eller
konsulatsmedlem eller dennes
familj enligt lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier 1
vissa fall eller enligt fore-
skrifter som har meddelats
med stdd av den lagen.

Tullfrihet giller ocksd for
varor som fortullas fér en
internationell organisation
eller en person som ir knuten
till en sddan organisation, om
organisationen eller personen
ir upptagen 1 lagen om
immunitet och privilegier i
vissa fall eller 1 foreskrifter
som meddelats med stéd av
lagen och ir berittigad ill
tullfrihet enligt stadga eller

Foreslagen lydelse

1

Tullfrihet giller fér varor
som foértullas f6r frimmande
stats beskickning eller konsulat
eller en beskicknings- eller
konsulatsmedlem eller dennes
familj enligt lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i
vissa fall eller enligt fore-
skrifter som har meddelats
med stdd av den lagen.

Tullfrihet giller ocksd for
varor som fortullas fér en
internationell organisation
eller en person som ir knuten
till en sidan organisation, om
organisationen eller personen
ir upptagen 1 lagen om
immunitet och privilegier 1
vissa fall eller 1 foreskrifter
som meddelats med stéd av
lagen och ir berittigad il
tullfrihet enligt stadga eller

! Senaste lydelse 2004:1004.
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avtal som giller 1 forhdllande
till Sverige.

Vidare giller tullfrihet en-
ligt villkor 1 avtal som ir 1 kraft
i forhdllande tll Sverige for
varor som fortullas fér en
frimmande stats militira styr-
ka eller dess personal, som
befinner sig 1 landet inom
ramen for internationellt mili-
tirt samarbete eller internatio-
nell krishantering.

Ds 2010:22

avtal som giller 1 forhillande
till Sverige.

Vidare giller tullfrihet en-
ligt villkor 1 avtal som ir 1 kraft
i forhdllande till Sverige for
varor som fortullas for en
frimmande stats militira styr-
ka eller dess personal, som
befinner sig i1 landet inom
ramen for internationellt mili-
tirt samarbete eller internati-
nell krishantering.

Tullfribet giller ocksd for en
vara som fdr foras in tullfritt
enligt lagen (20XX:0000) med
anledning av konventionen den
7 oktober 2009 mellan Sverige
och Norge om grinséverskri-
dande renskdtsel.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.
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1.4 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1994:1551) om frihet
fran skatt vid import, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § lagen ((1994:1551) om
frihet frin skatt vid import, m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

Frihet frin skatt vid import
ska, om inte annat féljer av 3 §,
medges f6r en vara som &ver-
gdr till fri omsittning under
sddana omstindigheter som for
en tullpliktig vara medfor
tullbefrielse enligt ridets for-
ordning (EEG) nr 918/83 av
den 28 mars 1983 om upp-
rittandet av ett gemenskaps-
system for tullbefrielse, lagen
(1994:1547) om tullfrihet m.m.
eller foreskrifter som medde-
lats med stdd av férordningen
eller lagen.

Forsta stycket tillimpas ocksd
for en wvara som far foras in
tullfritt  enligt internationella
dverenskommelser om  grins-
dverskridande renbetning mel-
lan Sverige och Norge.

Frihet frin skatt vid import
ska, om inte annat féljer av 3 §,
medges foér en vara som over-
gdr till fri omsittning under
sddana omstindigheter som fér
en tullpliktig vara medfor
tullbefrielse enligt ridets for-
ordning (EEG) nr 918/83 av
den 28 mars 1983 om upp-
rittandet av ett gemenskaps-
system for tullbefrielse, lagen
(1994:1547) om tullfrihet m.m.
eller foreskrifter som medde-
lats med stdd av férordningen
eller lagen.

Forsta stycket tillimpas ocksd
for en wvara som far foras in
tullfritt enligt lagen
(20X X:0000) med anledning av
konventionen den 7 oktober
2009 mellan Sverige och Norge

'Senaste lydelse 2008:1413.

15



Forfattningsforslag

Frihet frin skatt vid import
ska medges dven 1 de fall som
anges 1 4 och 5-9 §§ samt 1 3
kap.

Frihet frin skatt ska med-
ges dven nir férutsittningar

for hel frihet frin tull wvid

temporir import foreligger.
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om  grinséverskridande  ren-
skotsel.

Frihet frin skatt vid import
ska medges dven 1 de fall som
anges 1 4 och 5-9 §§ samt 1 3
kap.

Frihet frin skatt ska med-
ges dven nir forutsittningar

for hel frihet frin tull vid

temporir import foreligger.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.
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1.5 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i vapenlagen (1996:67)

Hirigenom foreslds att 2 kap. 13 § vapenlagen (1996:67) ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
13§

Skjutvapen eller ammuni-
tion fir foras in tll Sverige
utan sirskilt tillstdnd 1 féljande
fall:

a) Enskilda  personer fir
féra in de skjutvapen och den
ammunition som de i Sverige

har rdtt att 1inneha for
personligt bruk. Detta giller
ocksd sidana sammanslut-

ningar, huvudmin fér museer
och bevakningsféretag som fir
meddelas tillstind att inneha
skjutvapen.

b) Enskilda personer, som
har permanent tillstind frin
behérig myndighet i Danmark,
Finland eller Norge att dir
inneha jakt- eller tivlings-
skjutvapen fér eget bruk, far
medféra dessa vapen med till-
hérande ammunition

Skjutvapen eller ammuni-
tion fir foras in ull Sverige
utan sirskilt tillstdnd 1 f6ljande
fall:

a) Enskilda personer fir
féra in de skjutvapen och den
ammunition som de 1 Sverige

har ritt att inneha for
personligt bruk. Detta giller
ocksd sidana sammanslut-

ningar, huvudmin fér museer
och bevakningsforetag som fir
meddelas tillstdnd att inneha
skjutvapen.

b) Enskilda personer, som
har permanent tillstind frin
behérig myndighet 1 Danmark,
Finland eller Norge att dir
inneha jakt- eller tivlings-
skjutvapen fér eget bruk, fir
medfora dessa vapen med till-
hérande ammunition

! Senaste lydelse 2006:386.

17
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— vid vistelse 1 Sverige for
tillfillig anvindning vid jakt
eller tivling hir,

—vid resa genom Sverige till
Danmark, Finland eller Norge
1 anslutning ll tllfillig an-
vindning vid jakt eller tivling 1
ndgot av dessa linder.

Den som har fért in vapen
och ammunition {oér sddan jakt
eller tivling i Sverige som avses
1 forsta stycket b fir utan
tillstdnd inneha vapnen och
ammunitionen i Sverige under
hogst tre minader frin dagen
for inférandet.

Ds 2010:22

— vid vistelse i Sverige for
tillfillig anvindning vid jakt
eller tivling hir,

— vid resa genom Sverige till
Danmark, Finland eller Norge
1 anslutning «ll tillfillig an-
vindning vid jakt eller tivling 1
ndgot av dessa linder.

c¢) Renskdtare i  renbetes-
distrikt, som har permanent
tillstand fran behiorig myndighet
i Norge att dir inneba jakt-
skjutvapen for eget bruk, far
medféra dessa vapen med till-
héorande ammunition, vid vis-
telse i Sverige i samband med
renskétsel som utovas med stod
av lagen (20XX:0000) med
anledning av konventionen den
7 oktober 2009 mellan Sverige
och Norge om grinsiverskri-
dande renskdtsel.

Den som har fort in vapen
och ammunition for sidan jakt
eller tivling 1 Sverige som avses
i forsta stycket b fir wutan
tillstind inneba vapnen och
ammunitionen i Sverige under
hogst tre mdnader fran dagen for
inforandet.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

18



2 En ny renskotselkonvention

2.1 Bakgrund

Renniring férekommer bland den samiska befolkningen pi bida
sidor om grinsen mellan Sverige och Norge. Denna renniring ir
delvis grinsoéverskridande. Svenska samer utnyttjar siledes 1 viss
utstrickning sommarbetesmarker 1 Norge medan norska samer, 1
nigot mindre utrickning, huvudsakligen utnyttjar vinterbetes-
marker 1 Sverige.

Den grinsoverskridande renskotseln har férekommit under
mycket ldng tid och har stéd i gammal sedvinja. Rittigheterna
erkinns av bdda staterna och kom forst till uttryck 1 den s.k.
Lappkodicillen som fogades till den &r 1751 mellan Sverige och
Danmark-Norge ingdngna grinstraktaten, varigenom grinsen
mellan de bida rikena drogs upp. I Lappkodicillen konstateras
att eftersom samerna behdver bida lindernas mark ska det efter
gammal sed vara tillitet f6r dem att host och vér flytta med sina
renhjordar éver grinsen in i det andra landet och dir betjina sig
av land och strand till underhdll for sina djur och sig sjilva.
Kodicillens syfte anges vara att ordna det grinséverskridande
renbetet si att det for framtiden inte ska finnas ndgon anledning
till oenighet och missférstdnd nir det giller samernas flyttningar
over grinsen. Lappkodicillen giller dn i dag.

Mera detaljerade regler in de som anges 1 Lappkodicillen har
senare tillkommit genom olika 6verenskommelser mellan Sverige

19
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och Norge, forst genom den s.k. gemensamma svensk-norska
lagstiftningen ar 1883.

Som ett led 1 avtalen om unionsupplésningen tillkom &r 1905
en konvenuon 1 Karlstad om "flyttlapparnas ritt till renbete
m.m.". Ar 1913 tillkom 4nnu en konvention p4 omridet. An mer
detaljerade bestimmelser kom tll stind genom 1919 irs ren-
beteskonvention, som delvis indrades 1949.

Den sistnimnda konventionen ersattes av konventionen den
9 februari 1972 mellan Sverige och Norge om renbetning (prop.
1972:16, JoU5 och rskr. 5, 1972:15) och inkorporerades i svensk
ritt genom lagen (1972:114) med anledning av konventionen
den 9 februari 1972 mellan Sverige och Norge om renbetning. I
samband med konventionen upprittades iven ett protokoll om
uppforande och underhdll av spirrstingsel fér renar (stingsel-
protokollet, bilaga 2 till konventionen, SO 1972:16). Enligt
konventionens slutbestimmelser skulle pid begiran av en av
parterna senast fem dr fore giltighetstidens utgdng, eller fére den
1 maj 1997, en blandad svensk-norsk kommission tillsittas for
att utreda frdgan om det fanns behov av fortsatt renbetning éver
gransen.

Den 29 april 1997 beslutade de svenska och norska regermg—
arna att uppritta en sddan gemensam kommission som avsigs i
1972 &rs renbeteskonvention. Kommissionen, som antog namnet
Svensk-Norska Renbeteskommissionen av &r 1997, avgav sitt
betinkande 1 maj 2001 (Svensk-Norska Renbeteskommissionen
av &r 1997, Betinkande, dnr Jo2001/2022). I betinkandet, som
var enhilligt, féreslogs bland annat utékade betesomriden i for-
hillande till vad som gillde enligt den di gillande konventionen
sdvil pd den svenska som pd den norska sidan.

Vid remissbehandlingen av betinkandet tillstyrkte de svenska
remissinstanserna 1 allminhet Renbeteskommissionens férslag,
men hade vissa detaljsynpunkter. Svenska Samernas Riksférbund
och nigra samebyar hade invindningar mot vissa foreslagna
omréidesavgrinsningar (Remissammanstillning, dnr J02001/2252).
De norska remissinstanserna var mer uttalat negativa. De
norska renigarnas organisation, Norske Reindriftssamers
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Landsforbund, ansdg att forslaget inte kan ligga till grund for en
ny konvention. Aven det norska Sametinget framférde kritiska
synpunkter mot forslaget.

Konventionens och stingselprotokollets giltighet samt inkor-
poreringslagen forlingdes viren 2002 till och med den 30 april
2005 (prop. 2001/02:67, bet. 2001/02:MJU12, rskr. 2001/02:153).
Efter remissbehandlingen av betinkandet tillsattes under viren
2003 pd omse sidor sirskilda forhandlingsdelegationer med
uppgift att arbeta fram en ny konvention pd grundval av
Renbeteskommissionens betinkande. Under hésten 2004 kon-
staterades att ndgon ny konvention inte skulle kunna férhandlas
fram fore den 30 april 2005. Regeringen bedémde att Sverige inte
borde ingd nigon dverenskommelse om att ytterligare forlinga
giltighetstiden for 1972 4rs renbeteskonvention (se regeringens
skrivelse 2004/05:79). Konventionen med tillhérande forfatt-
ningar upphoérde dirfér att gilla den 30 april 2005.

2.2 En ny konvention om granséverskridande
renskoétsel

Efter en tids avbrott i1 forhandlingarna &terupptogs dessa i
december 2005. Forhandlingarna avslutades 1 november 2008
med att enighet ndddes om en ny konvention om den grins-
overskridande renskotseln mellan  linderna. Konventionen
undertecknades den 7 oktober 2009 av lindernas jordbruks-
ministrar.

For att konventionen ska kunna ratificeras, dvs. bli slutligt
rittsligt bindande, fordras att konventionen godkinns av
Sveriges riksdag och Norges storting.

2.2.1 Renskétselkonventionens innehall

Ingressen till 2009 &rs renskotselkonvention anger den 6vergri-
pande bakgrunden till konventionen. Direfter kommer konven-
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tionens egentliga text 1 sju kapitel med sammanlagt 34 artiklar
som innehdller huvudbestimmelserna fér renskotseln 6ver
riksgrinsen. Till konventionen finns tvd bilagor, dels ett s.k.
omridesprotokoll som 1 detalj reglerar vilka omriden som kan
utnyttjas fér renbete samt en ansvarsférdelning mellan Sverige
och Norge for uppférande och underhdll av stingsel, dels en
stadga for de svensk-norska organ som ska administrera konven-
tionens tillimpning. Dessutom finns fyra kartbilagor som éver-
siktligt anger betesomridenas beligenhet pid 6mse sidor om
grinsen.

1972 &rs renbeteskonvention hade delvis ett annat uppligg. I
konventionen fanns sju kapitel med dels gemensamma bestim-
melser for Sverige och Norge (kapitel III-VII), dels sirskilda
bestimmelser om svensk renbetning i Norge respektive om
norsk renbetning 1 Sverige (kapitel I och II). Till konventionen
fanns ett protokoll om uppférande och underhdll av spirr-
stingsel f6r renar samt kartbilagor.

Grundliggande principer (Kapitel 1)

Det forsta kapitlet 1 2009 &rs renskotselkonvention inleds med
en bestimmelse som slir fast vilka som berérs av konventionen,
dvs. renskotare 1 sameby eller renbetesdistrikt, de svenska same-
byarna och de norska renbetesdistrikten (artikel 1). Vidare anges
att konventionens syfte dr att frimja och utveckla samarbetet
mellan linderna, samebyar och renbetesdistrikt samt enskilda
renskotare s att renbetet nyttjas pd ett sitt som ger ett ling-
siktigt underlag for en ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt
birkraftig renskétsel 1 bida linderna (artikel 2). Bestimmelserna
har inte nigra direkta motsvarigheter 1 1972 irs renbetes-
konvention men motsvaras nirmast av 19, 20 och 43 §§ i1 denna
konvention. Enligt 20 § fick betesomridena i det andra landet
anvindas for renar tillhérande renigare som ir av samisk hir-
komst eller ir eller har varit gift med eller ir adoptivbarn till
sddan renigare och som enligt hemlandets lag har ritt till
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renskotsel samt f6r renar tillhérande oskiftat dédsbo efter ren-
dgare som avses ovan. Enligt 19 § gillde att vid renbetning i det
andra landet, enligt konventionen, fick betesomridena inte ut-
nyttjas pd sidant sitt att betets framtida bestdnd dventyrades. I
43 § fanns vissa bestimmelser om naturvird i friga om anligg-
ningar for renskétseln.

Den grinsoverskridande renskotseln ska, enligt 2009 &rs
renskotselkonvention, 1 princip bedrivas med samma rittigheter
och skyldigheter som féljer av den nationella ritten i respektive
land (artikel 3). Nir nationella myndigheter fattar beslut om
tillstdnd tll &tgirder inom ett omrdde som enligt konventionen
fir anvindas for grinséverskridande renskotsel ska de se till att
betesomrddet sd lingt som det ir mojligt skyddas mot ingrepp
som patagligt kan forsvira renskotseln i omridet (artikel 4).
Nigra direkta motsvarigheter till dessa artiklar fanns inte 1 1972
drs renbeteskonvention.

For ullimpningen av 2009 &rs renskétselkonvention ska det
inrittas tvd stindiga organ. Det ena, Svensk-norska renbetes-
nimnden (Renbetesnimnden), ir ett férvaltningsorgan medan
det andra, Svensk-norska overprévningsnimnden (Overprév-
ningsnimnden), dr ett dverprévningsorgan (artikel 5). Ett organ
ska vara beliget 1 varje land. Dessa nimnder har inte nigra
motsvarigheter 1 1972 &rs renbeteskonvention. I den ildre kon-
ventionen handhade Lantbruksnimnden 1 Sverige (sedermera
Statens jordbruksverk) och reindriftsinspektéren 1 Norge vissa
administrativa uppgifter samt enstaka tvistlésning mellan norska
samer och dgare av anliggning for renskotsel lings flyttningsled.
Det skulle dven finnas sirskilt utsedda férmin 1 varje sameby
eller renbetesdistrikt som var kontaktpersoner mellan myndig-
heterna och renigarna i frigor som uppstod i samband med att
renar frdn det ena landet betar 1 det andra (24 §).

Samebyar och renbetesdistrikt fir bedriva renskotsel pd om-
riden 1 det andra landet pd det sitt som anges 1 det till 2009 4rs
renskotselkonvention som bilaga 1 fogade omridesprotokollet,
se nedan artikel 6. Motsvarande bestimmelser fanns 1 1-18 §§ 1
1972 4rs renbeteskonvention.
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En nyhet 1 konventionen 1 férhdllande till 1972 &rs renbetes-
konvention dr den ritt som en sameby och ett renbetesdistrikt
far att ingd avtal med varandra om avvikelse frin omrides-
protokollet, s.k. samarbetsavtal (artikel 7). Ett sddant avtal far
omfatta endast de i renskotseln ingdende rittigheterna och gilla
omriden dir minst en av avtalsparterna har ritt att bedriva
renskotsel. Avtalet fr inte innebira betydande oligenhet for
andra berdrda intressen. Ett samarbetsavtal ska godkinnas av
Renbetesnimnden for att bli gillande. Bestimmelserna i konven-
tionen giller 1 tillimpliga delar f6r avtalsomridet.

I 2009 &rs renskotselkonvention fastslds att de betesomriden
som anges 1 omrddesprotokollet eller i ett samarbetsavtal inte
innebir ett stillningstagande eller uttryck fér staternas uppfatt-
ning om sedvanerittens omfattning (artikel 8). Detta innebir att
konventionen inte pdverkar den p& sedvana grundade ritten till
renbete som renskotare frin det ena landet har 1 det andra landet.
Prévningen av en friga om sedvanerittens omfattning begrinsas
dirfor inte av konventionen utan sker pd grundval av privat-
ritten, 1 Sverige betriffande urminnes hivd och i Norge betrif-
fande ’alders tids bruk’. Om ndgon anser sig ha sedvaneritt till
renbete 1 det andra landet, utéver de omraden som ir faststillda 1
omrddesprotokollet, kan denne vicka talan infér domstol 1 detta
land f6r att {3 sin sak provad. S&dan talan fir vickas vid behorig
tingsritt 1 Sverige eller vid tingrett 1 Norge. Om det genom en
lagakraftvunnen dom visar sig att renskotare frin det ena landet
har ritt till renbete 1 det andra landet, har domen foretride
framfér konventionen. Det andra landet ska se till att de berérda
renskotarna ges mojlighet att nyttja rictigheten enligt domen
eller, om detta inte dr mojligt, {3 ekonomisk ersittning i enlighet
med nationell ritt. Bestimmelserna har inte ndgra direkta mot-
svarigheter i 1972 &rs renbeteskonvention.
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Sarskilda réttigheter for den grinsoverskridande renskétseln

(Kapitel 2)

Av Lappkodicillen framgdr att denna inte, vid passering av
riksgrinsen, medger andra pilagor pi den grinséverskridande
renskotseln dn de som anges 1 kodicillen. Detta innebir att tull-,
skatte- och avgiftsfrihet ska gilla for de fall som anges 1 2009 &rs
renskétselkonvention (artiklarna 9 och 10). Denna tull-, skatte-
och avgiftsfrihet motsvaras 1 huvudsak av vad som tidigare har
gillt (se bland annat 49 § 1 1972 &rs renbeteskonvention).

Utover frihet fran tull, skatt och avgifter regleras i artiklarna
9 och 10 ocksd andra sirskilda rittigheter som giller vid grins-
overskridande renskétsel. Enligt artikel 9 giller att den som
bedriver grinsoverskridande renskétsel med stéd av konven-
tionen har ritt att under bedrivandet av renskétseln Gverskrida
riksgrinsen och uppehilla sig i det andra landet. Vidare far
renskotarna, 1 Overensstimmelse med de bestimmelser som
giller f6r landets egna renskotare, ta brinsle och virke for att
anvinda 1 renskodtseln, uppféra anliggningar eller bostad som
behévs for renskdtseln samt jaga och fiska. Motsvarande bestim-
melser fanns 1 21, 39-41 och 44-48 §§ 1 1972 4rs renbetes-
konvention.

Enligt artikel 10 giller f6r den som bedriver grinséverskri-
dande renskétsel med stéd av konventionen att ren som ir
omirkt eller har okint mirke ska behandlas enligt bestim-
melserna i det land dir renen finns. I princip fanns motsvarande
bestimmelser 137 § 1 1972 4rs renbeteskonvention. Vidare finns 1
artikel 10 sirskilda regler om frihet frin tull, skatt och avgifter i
vissa fall vid forflyttning 6ver riksgrinsen av levande ren samt
slaktad ren och renprodukter. Dessutom finns regler om ritt att
slakta ren och omsitta ren i det land dir renen befinner sig.
Slutligen finns sirskilda bestimmelser om transport av ren med
motorfordon mellan linderna. Enligt 38 § 1 1972 &rs renbetes-
konvention gillde att ren fick slaktas under tillitet uppehdll 1 det
andra landet enligt de bestimmelser som gillde 1 landet och att
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det landets bestimmelser om inférsel och forsiljning skulle till-
limpas 1 friga om kott och andra produkter frén slakt av ren.

Svensk-norska renbetesnimnden (Kapitel 3)

I 2009 &rs renskotselkonvention finns sirskilda bestimmelser
om de tvi mellanstatliga nimnder — Renbetesnimnden och
Overprévningsnimnden — som ir nya i férhillande till den ildre
renbeteskonventionen.

Renbetesnimnden ska bestd av fem ledaméter som utses pd
fyra &r (artikel 11). Av ledamoterna utser regeringarna tvd
vardera, av vilka en ska ha bred kunskap om renskétsel och utses
efter forslag frin renniringen i landet. Ordféranden utses av
regeringarna gemensamt efter forslag frdn sametingen 1 Sverige
och Norge. Dessutom ska det finnas ersittare. Renbetes-
nimndens samtliga uppgifter regleras i artikel 12.

Nationella férvaltningsmyndigheter har inte nigra férvalt-
ningsuppgifter enligt konventionen. Det finns en bestimmelse
om skyldighet f6r centrala, regionala och lokala myndigheter att
inhimta yttrande fr8n Renbetesnimnden innan de fattar beslut
som kan beréra den grinséverskridande renskétseln (artikel 13).
Detta upphiver inte den konsultationsplikt gentemot samiska
intressen som kan foéreligga enligt nationell eller internationell
ritt. Vissa centrala bestimmelser anges for proceduren hos
Renbetesnimnden, bland annat om 6verklagande till Svensk-
norska 6verprévningsnimnden (artiklarna 14-16).

Svensk-norska dverprévningsndmnden (Kapitel 4)

Overprévningsnimnden ska bestd av fem ledaméter som utses
pa fyra 4r (artikel 17). Regeringarna utser tvd ledaméoter vardera.
Av dessa ska en ha bred kunskap om renskétsel och utses efter
forslag av renniringen i landet. Den andra ska ha domar-
kompetens. Ordféranden utses av regeringarna gemensamt efter
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ett forslag frin sametingen i linderna. Det ska dessutom finnas
ersittare. For proceduren anges vissa centrala bestimmelser
(artikel 18).

Nimndens beslut fir inte 6verklagas, med undantag for be-
slut om konventionsavgift enligt artikel 27 (se nedan). Sidana
beslut fir, enligt artikeln, 6verklagas till Linsritten 1 Norr-
bottens lin betriffande avgifter i anledning av évertridelser i
Sverige. Betriffande overtridelser 1 Norge fors talan mot be-
sluten genom stimning 1 norsk domstol.

Gemensamma bestimmelser for ndmnderna (Kapitel 5)

Kompletterande gemensamma bestimmelser ges for proceduren
hos nimnderna liksom om verkstillighet av nimndernas beslut
(artiklarna 1-23). Dessutom finns en sirskild stadga som bilaga
till konventionen fér nimnderna. Kostnaderna f6r nimndernas
verksamhet delas lika mellan linderna (artikel 23).

Bestimmelser om dterforing av renar och om dvertridelser (Kapitel 6)

2009 &rs renskotselkonvention innehdller detaljerade bestim-
melser om dterféring av renar (artiklarna 24 och 25). I princip
innebir dessa att en sameby eller ett renbetesdistrikt ir skyldiga
att snarast mojligt 8terféra renar till lovligt betesomride.
Bestimmelser om renskiljning finns liksom om reglering av
kostnaderna for dterforing. Renbetesnimnden har méjlighet att
foreligga sameby eller renbetesdistrikt att féra bort renarna.

Om en renigare, en sameby eller ett renbetesdistrikt inte
foljer en bestimmelse i konventionen eller ett beslut av
Renbetesnimnden eller Overprovningsnimnden kan Renbetes-
nimnden férena ett foreliggande med vite (artikel 26). Vid
olovlig betning kan Renbetesnimnden besluta om att konven-
tionsavgift ska betalas av renigare, sameby eller renbetesdistrikt
(artikel 27). Influtna viten och konventionsavgifter anvinds till
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ersittning for skada eller till iandamél som ir till nytta fér den
grinsdverskridande renskotseln (artikel 28).

Motsvarande bestimmelser om samling och renskiljning samt
om férdelning och betalning av kostnader (27-35 §§ och
51-57 §§) 1 1972 &rs renbeteskonvention var mer detaljerade.
Sameby eller renbetesdistrikt var 1 princip skyldiga att &terfora
renar till lovligt betesomridde. Vidare hade Lantbruks-
nimnden/reindriftsinspektdren vissa foéreskrivande och beslu-
tande funktioner i samband med samling och renskiljning och
kunde dven vidta vissa dtgirder vid oenighet. Vid olovlig betning
kunde renigare/sameby 3liggas betesavgift av Lantbruks-
nimnden/reindriftsinspektdren och betesavgiften skulle anvin-
das inom renskétseln (52-57 §§).

I konventionen fanns dven bestimmelser om ersittning for
skada som hade villats vid utévande av renskotsel samt
forumbestimmelser om var sidan talan skulle vickas (58-60 §§).
Bestimmelserna innebar 1 princip att 1 den mén sirskilda
bestimmelser om ersittning inte fanns i konventionen skulle
skada ersittas enligt skadestindslagstiftningen 1 det land dir
skadan hade villats. Fér skada som uppstod pd renbete utgick
dock inte ersittning.

Slutligen fanns 1 1972 &rs renbeteskonvention straffbestim-
melser rorande Overtridelser av olika konventionsbesti-
melser (61-63 §§).

Séirskilda bestimmelser (Kapitel 7)

I 2009 &rs renskotselkonvention finns en bestimmelse om
registrering av renmirke fér att forhindra férvixling av renar
(artikel 29). Samma mojlighet som finns att féra talan mot en
nationell myndighet ska gilla vid talan mot Renbetesnimnden
eller Overprovningsnimnden vid beslut som utgér grund for att
fora talan om skadestind (artikel 30). Motsvarande bestimmelse
fanns dven 137 § 1 1972 &rs renbeteskonvention.
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I 2009 &rs renskodtselkonvention finns vidare en bestimmelse
som reglerar forhillandena i relation till konventionen vid en
organisatorisk forindring inom renskétseln eller den offentliga
forvaltningen (artikel 31). Motsvarande bestimmelse fanns inte 1
den ildre renbeteskonventionen. I denna fanns dock sirskilda
bestimmelser om de nationella myndigheternas medverkan fér
konventionens uppfyllande, dispens frin vissa bestimmelser om
betesomriden och betestider m.m. samt tillsittande av ett fast
utskott, bland annat med uppgift att f6lja utvecklingen av den
samiska renskotseln 1 linderna (64-66 §§).

Ikrafitridande och giltighetstid (Kapitel 8)

Nir konventionen trider i kraft upphor, enligt artikel 32, en
gillande dverenskommelse om vissa stingsel lings riksgrinsen 1
Jimtlands lin samt Nord-Trendelag och Ser-Trendelag fylker
(protokollet den 13 december 1971 mellan Sverige och Norge
om uppférande och underhill av renstingsel utmed vissa delar av
riksgransen, SO 1972:21 [stingselprotokollet]). Overenskom-
melsen ersitts med nya bestimmelser 1 omridesprotokollet.
Konventionen ska ratificeras och trider 1 kraft 30 dagar efter det
att linderna har utvixlat ratifikationshandlingar (artikel 33).

Konventionen ska o&versittas till nordsamiska, lulesamiska
och sydsamiska.

Konventionen giller i 30 dr frin ikrafttridandet (artikel 34).
Om konventionen inte sigs upp senast fem ar fore utgdngen av
trettiodrsperioden, forlings den fér ytterligare tio dr. Direfter
kan konventionen forlingas 1 ytterligare tiodrsperioder.

I 1972 &rs renbeteskonvention fanns dvergdngsbestimmelser
och slutbestimmelser (67-76 §8§).
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2.2.2 Omradesprotokollet

Bilaga 1 till konventionen, det s.k. omrddesprotokollet, behand-
lar ritten tll renbete 1 42 betesomriden varav 24 omrdden i
Troms, Nordlands, Nord-Trendelags och Ser-Trendelags fylken
for svenskt renbete 1 Norge, 16 omriden i1 Norrbottens, Vister-
bottens, Jimtlands, Visternorrlands och Dalarnas lin fér norskt
renbete 1 Sverige samt tvd omrdden i Norrbottens lin och
Nordlands fylke for gemensamt svenskt och norskt renbete. I
protokollet anges vilka omriden som svenska samebyar och
norska renbetesdistrikt fir anvinda fér renskotsel 1 Norge
respektive Sverige. I protokollet anges ocksd omridenas exakta
grinser 1 naturen, 1 fdrekommande fall med féreskrifter om de
betestider och andra villkor som bedéms vara behovliga for ett
visst omrdde. Dessutom anges vilka stingsel som behovs for att
hindra olovlig betning. Ansvaret mellan linderna for rivning av
ildre stingsel som inte lingre behovs regleras ocksa.

I 1972 &rs renbeteskonvention reglerades i detalj for respek-
tive lands renar vilka betesomrdden som kunde utnyttjas for
renbete, vilka betestider som gillde 1 olika omriden, nir betes-
omridena fick nyttjas f6r betning av svenska och norska renar
samt hogsta tillitna renantal 1 vissa omriden. For svenskt vid-
kommande fanns dven bestimmelser om vilka samebyar som fick
fora renar pd bete 1 Norge. For norsk del fanns bestimmelser om
flyttningsleder vid flyttning av ren till och frin betesomridena i
Sverige host och vdr, om rastplatser samt detaljerade regler om
hur flyttning fick ske och hur anliggning f6r renskétsel lings
flyttningsled fick anvindas mot skilig ersittning (1-18 §§).

2.2.3  Sarskild bilaga om byggande och underhall av
sparrstingsel

Det i samband med 1972 4rs renbeteskonvention ingingna
protokollet om spirrstingsel upphérde att gilla samtidigt som
konventionen (se bilagorna 2 och 5 ull 1972 &rs lag). Skyldig-
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heten att underhilla och bygga spirrstingsel ersitts av den till
omridesprotokollet fogade Sirskilda bilagan om ansvarsférdel-
ning mellan Sverige och Norge for uppférande och underhill av
stingsel 1 vilken anges strickningen av vart och ett av de stingsel
som ska finnas 1 betesomridena och vilket av linderna som
svarar for uppférandet och underhillet av vart och ett av stings-
len.

2.2.4  Stadgan for Svensk-norska renbetesnamnden och
Svensk-norska dverprévningsnamnden

Bilaga 2 till konventionen innehiller en stadga for de bida
nimnder som ska inrittas enligt konventionen. Enligt stadgan
ska var och en av nimnderna ha ett sekretariat beliget pd skilda
orter 1 konventionsomrddet. Den nirmare lokaliseringen bestims
av regeringarna efter samrdd med sametingen och anges sdledes
inte i konventionen. Regeringarna kan besluta om att sekre-
tariatens uppgifter ska utforas av nationella myndigheter.
Stadgan innehiller dels gemensamma bestimmelser om hand-
liggningen av drenden 1 nimnderna, dels sirskilda bestimmelser
om handliggningen i var och en av de bida nimnderna. Sirskilt
kan nimnas att skrivelser till nimnderna fir vara avfattade pd
sdvil svenska som norska eller samiska och att nigot av spriken
far anvindas dven vid muntlig férhandling. Protokoll och beslut
far vid behov avfattas dven pa samiska. Stadgan innehiller vidare
ett antal bestimmelser om handliggning och beslut 1 drenden
samt om 6verklagande till Overprévningsnimnden.
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3 Godkannande av den nya
renskotselkonventionen

Promemorians forslag: Riksdagen bér godkinna den nya
renskotselkonventionen mellan Sverige och Norge samt de
till konventionen hérande bilagorna.

Skilen for promemorians forslag: Renniringen ir forbehillen
den samiska befolkningen p& bida sidor om grinsen mellan
Sverige och Norge. Renen lever under nirmast arktiska for-
hillanden utomhus hela &ret och utnyttjar dirvid enbart natur-
bete. Eftersom vixtligheten varierar med &rstiden vandrar renen
mellan olika betesomrdden. P4 sommaren iter den gris och orter
som finns pd kalfjillet och mot atlantkusten. P4 vintern dter den
lav som finns i barrskogarna mot Bottenviken. Lindernas grins-
dragning innebir att huvuddelen av renens naturliga sommarbete
finns 1 Norge och nistan allt vinterbete i Sverige. Niringen ir
delvis grinsoéverskridande. Svenska samer utnyttjar siledes 1 viss
utstrickning traditionellt sommarbetesmarker 1 Norge medan
norska samer, 1 nigot mindre utstrickning, huvudsakligen ut-
nyttjar vinterbetesmarker i Sverige.

Alltsedan tillkomsten av den forsta gemensamma svensk-
norska lagstiftningen 1 slutet av 1800-talet har den grinséverskri-
dande renskétseln reglerats av olika éverenskommelser mellan
linderna. Sedan den 1 maj 2005 har dock Lappkodicillen, i vart
fall for svenskt vidkommande, varit det enda regelverk som har
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gillt fér den grinséverskridande renskoétseln. Aven om detta pd
det hela taget inte har inneburit nigra stérre nackdelar, varken
for renskotseln eller for andra intressen, fir det anses vara
angeliget att det for framtiden finns en modern och praktiskt
anvindbar reglering av den grinséverskridande renskotseln. For
norsk del kan nimnas att innehdllet 1 1972 &rs renbeteskonven-
tion huvudsakligen fortsatt tillimpas 1 Norge genom en lag som
genomfor den ildre konventionen.

Den nya renskétselkonventionen erbjuder en for dagens for-
hillanden limplig reglering. I konventionen faststills det omrade
inom vilket grinsdverskridande renskoétsel fir bedrivas. Det
skapas ocksd en ordning fér att genom avtal avvika frin vad som
foreskrivs om omridets utstrickning. Konventionen giller dven
1 omriden som omfattas av sidana avtal. Konventionen har
siledes en viss inbyggd flexibilitet som gor det mojligt att
anpassa den grinsoverskridande verksamheten efter renskétselns
behov. I konventionen faststills de sirskilda regler som giller f6r
de renskotare, samebyar och renbetesdistrikt som bedriver
grinsoverskridande renskotsel med stéd av  konventionen.
Vidare inrittas tvd sirskilda myndigheter, Renbetesnimnden och
Overprovningsnimnden, som ska tillimpa konventionen.
Hirigenom ges den grinsoverskridande renskotseln tillgdng till
myndigheter med speciell kompetens p& omrddet och en garanti
for en rittssiker provning.

For att renskotselkonventionen mellan Sverige och Norge ska
bli gillande hir 1 landet krivs sirskild lagstiftning. Det
ankommer dirfor pd riksdagen att godkinna konventionen samt
de till konventionen hérande bilagorna.

Hirvid ska beaktas bestimmelsen 1 10 kap. 2 § andra stycket
regeringsformen (RF). Av denna bestimmelse framgdr att
samma ordning ska iakttas vid godkinnandet av en for riket
bindande internationell &verenskommelse som den sirskilda
ordning som kan vara foreskriven foér det riksdagsbeslut som
forutsitts.

Konventionen innebir att férvaltningsuppgifter som innebir
myndighetsutévning 6verldts till tvd mellanstatliga organ, dvs.
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Renbetesnimnden och Overprévningsnimnden. Enligt 10 kap.
5 § fjirde stycket RF kriver en sidan 6verldtelse beslut av minst
tre fjirdedelar av de rostande riksdagsledaméterna (kvalificerad
majoritet) eller beslut i grundlagsordning.

I avsnitten 4 och 5 behandlas de lagindringar som krivs for
att konventionen ska fi verkan mot enskilda 1 Sverige och kunna
tillimpas av domstolar och andra svenska myndigheter.
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4 En ny lag som inkorporerar
2009 ars renskotselkonvention
med svensk ratt

4.1 En ny konventionslag

Promemorians forslag: 2009 irs renskotselkonvention och
dirtill horande bilagor ska, 1 den m&n som bestimmelserna
avser omride 1 Sverige, med undantag {or vissa bestimmelser,
inkorporeras med svensk ritt genom en sirskild lag.

Skilen for promemorians forslag: Renskotselkonventionen
mdste for att bli gillande hir i landet och fi verkan mot enskilda
och kunna tillimpas av domstolar och andra myndigheter infér-
livas med svensk ritt. Detta kan ske antingen genom trans-
formering, varvid de delar av konventionen som behéver infér-
livas omarbetas till svensk foérfattningstext, eller genom inkorpo-
rering, varvid det i lag eller annan férfattning foreskrivs att
konventionens bestimmelser giller direkt 1 Sverige och ska till-
limpas som de ir av svenska domstolar och myndigheter. Nir
inkorporeringsmetoden anvinds blir den autentiska konven-
tionstexten — pd ett eller flera sprik — gillande forfattningstext.
1972 &rs renbeteskonvention inkorporerades med undantag for
vissa kapitel genom lagen (1972:114) med anledning av konven-
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tionen den 9 februari 1972 mellan Sverige och Norge om ren-
betning.

Bestimmelserna 1 2009 irs renskotselkonvention och dirtill
horande bilagor ir, med ndgot undantag, avfattade pd ett sidant
sitt att de 1 sin helhet kan goras direkt tillimpliga som svensk
lag. Att transformera bestimmelserna 1 konventionen till svensk
ritt skulle 1 princip innebira en direkt dterupprepning av kon-
ventionstexten i svensk lag. Vissa bestimmelser, framfor allt 1 de
bilagor som hor till konventionen, har visserligen sddant innehdll
att de enligt gingse praxis vid forfattningsskrivande mojligen
skulle ha meddelats pd en annan normnivd in lag. Med hinsyn
till sambandet med konventionstexten 1 &évrigt bor dock dven
sddana bestimmelser inférlivas med svensk ritt pd lagnivi. Detta
talar sammantaget for att konventionen och de bilagor som hor
till denna bér inkorporeras med svensk ritt, vilket limpligen bor
ske genom en sirskild lag (konventionslagen).

Frin den sirskilda konventionslagen boér undantag géras for
vissa generella bestimmelser, dvs. artikel 3 1 konventionen samt
sddana slutbestimmelser som rér forfarande f6r ratifikation och
ikrafttridande av konventionen och konventionens giltighetstid
och uppsigning, dvs. artiklarna 33 och 34 i konventionen. I lagen
bér dven undantag goras for 49 § 1 det till konventionen som
bilaga 1 fogade omrddesprotokollet som rér hanteringen av vissa
stingselfrigor innan konventionen har tritt 1 kraft.

Nir en konvention inkorporeras brukar den biliggas den lag
varigenom inkorporeringen sker for att den ska finnas tillginglig
pd ett enkelt sitt. Konventionen och de bilagor som hér till
denna ska dirfor biliggas den foreslagna lagen 1 dess tvd sprak-
versioner, dvs. den svenska och den norska.
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4.2 Konventionens forhallande till nationell
lagstiftning

Promemorians forslag: Artikel 3 1 konventionen ska infor-
livas 1 svensk ritt genom en sirskild bestimmelse 1 konven-
tionslagen som anger nir renniringslagen (1971:437) ska till-
limpas pd grinsoverskridande renskotsel enligt konventionen.

Skilen f6r promemorians forslag: En utgdngspunkt for kon-
ventionen ir att den som bedriver renskotsel 1 det andra landet
ska ha samma rittigheter och skyldigheter som det landets ren-
skotare har enligt den nationella lagstiftningen. En annan ut-
gdngspunkt ir att sd lingt som mojligt undanréja de admi-
nistrativa hinder som riksgrinsen innebir for en grinséverskri-
dande renskétsel.

Dessa utgingspunkter kommer till uttryck, bland annat 1
artikel 3 1 konventionen, som anger att den grinsdverskridande
renskdtseln ska bedrivas 1 enlighet med de rittigheter och skyl-
digheter som foljer av nationell ritt 1 det land dir renskétseln
bedrivs, sdvida inte annat anges 1 denna konvention. Innebérden
av artikeln ir for svenskt vidkommande att norska renskotare
och renbetesdistrikt ska omfattas av och félja samma regler som
giller fér svenska renskotare och samebyar hir i landet. De
undantag som giller frdn de rittigheter och skyldigheter som
foljer av nationell lagstiftning framgir av konventionen. Fore-
ligger det oférenligheter mellan konventionen och nationell lag-
stiftning ska konventionsstaterna siledes se till att konven-
tionens bestimmelser ges foretride.

Innehillet 1 artikel 3 idr delvis av allmin karaktir i1 den
betydelsen att den grinsoéverskridande renskétseln ska bedrivas
enligt de rittigheter och skyldigheter som generellt sett foljer av
nationell ritt. Den som vistas 1 Sverige dr skyldig att folja den
lagstiftning som giller hir 1 landet och som berér personen i
friga, sdvida inte annat anges i svensk forfattning. Det kan inte
overblickas vilka tillimpningsproblem ett lagfistande av artikel 3
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skulle innebira i férhdllande till den nationella lagstiftning som
inte uppenbart behandlar de frigor som regleras i konventionen.
Den allminna principen 1 artikel 3 bor dirfér inte foranleda
nigra inforlivandedtgirder annat dn 1 de specifika frigor som
regleras 1 konventionen. Den grinséverskridande renniringen
kan i likhet med den nationella renniringen behova iaktta samma
nationella regler som rér renskotseln 1 Sverige samt beslutade
myndighetsitgirder som inverkar pd renskotseln 1 ett visst
betesomride. Det finns alltsd anledning att se till att den svenska
renniringslagstiftningen 6verensstimmer med de folkrittsliga
forpliktelser som foljer av artikel 3.

De rittigheter som enligt renniringslagen (1971:437) ull-
kommer samerna och som innebir att dessa har ritt att begagna
mark och vatten till underhdll fér sig och sina renar har i lagen
fitt den sammanfattande beteckningen renskotselritt. Ritten
tillkommer personer av samisk hirkomst och fir utévas av den
som ir medlem 1 sameby. Utdévandet av renskotselritten i
Sverige begrinsas av renniringslagens bestimmelser. Renskotsel-
ritten 1 Sverige ir sdledes uttdmmande reglerad i denna lag.
Renskotselkonventionen innehéller en avvikande reglering av
hur ritten att bedriva grinsoverskridande renskotsel 1 Sverige
och Norge fir utovas 1 konventionsstaterna av sameby och ren-
betesdistrikt samt av renskdtare 1 dessa. Konventionen reglerar
inom vilka omriden som grinséverskridande renskotsel far
bedrivas i respektive land och undanréjer de administrativa hin-
der som riksgrinsen kan utgéra for den grinséverskridande
renniringen.

1972 4rs renbeteskonvention inférlivades med svensk ritt
genom inkorporering av konventionen i en sirskild lag. Det
innebar att de inkorporerade konventionsbestimmelserna till-
limpades som svensk ritt. Flera bestimmelser 1 den ildre
konventionen var utformade pd samma sitt som i1 den nya
konventionen. Bland annat hinvisades det dven 1 de ildre
konventionsbestimmelserna uttryckligen till de nationella regler
som giller for renniringen 1 respektive land. Det innebar att
renniringslagen eller annan nationell lagstiftning skulle tillimpas
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1 vissa fall vid bedrivande av grinsoverskridande renskétsel enligt
den ildre konventionslagen. Detta var fallet betriffande exem-
pelvis utdvandet av ritten till jakt och fiske eller skogstngst
eller mojligheterna till ersittning for skada vid utévande av
renskotsel. I andra renniringsfrigor tillimpades renniringslagen
1 relevanta delar. Denna ordning har sannolikt inneburit en del
tolknings- och avgrinsningsproblem nir det giller den ildre
konventionslagens forhillande till framfér allt renniringslagen.
De eventuella tillimpningsproblem som har forelegat synes dock
ha 16sts utan storre svdrigheter av rittstillimpningen.

2009 4&rs renskotselkonvention skiljer sig frin den ildre
konventionen i nigra avseenden som gor att den ordning som
tidigare gillt mojligen inte limpar sig 1 fortsittningen. Den nya
konventionen innehdller ett forenklat regelverk i nigra avseen-
den. Till skillnad frin 1972 &rs renbeteskonvention innehéller
2009 irs konvention inte specifika bestimmelser om vad som
giller 1 vissa frigor, exempelvis vid utbrott av smittsamma
sjukdomar och 1 friga om ersittning for annan skada som
uppkommer vid olovlig betning samt straffbestimmelser vid
overtridelser av konventionen m.fl. I stillet innehdller konven-
tionen en mer allmin regel 1 artikel 3 som avser att reglera
forhéllandet mellan nationell ritt och konventionen vid bedri-
vande av grinsoverskridande renskétsel. Dessutom finns 1 2009
irs renskotselkonvention, till skillnad frin den ildre konven-
tionen, en mojlighet f6r sameby och renbetesdistrikt att avtala
om samarbete 1 renskdtseln med avvikelse frin vad som giller 1
det tll konventionen bilagda omridesprotokollet. Om denna
mojlighet utnyttjas stiller den storre krav pd tydlighet om for-
hillandet mellan konventionen och nationell ritt. Det ovan sagda
innebir att det 1 svensk ritt tydligare behover regleras hur 2009
ars konvention foérhdller sig till renniringslagens bestimmelser.

For att kunna uppfylla det folkrittsliga dtagandet 1 artikel 3
bér den svenska renniringslagstiftningen, i den min som kon-
ventionen inte féreskriver annat, 1 tillimpliga delar goras till-
limplig pd renskotare frin norska renbetesdistrikt som bedriver
grinsoverskridande renskétsel 1 Sverige. En bestimmelse som
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anger vilka bestimmelser 1 den svenska renniringslagen som bor
gilla for den som bedriver grinsoéverskridande renskétsel 1
Sverige bor dirfor finnas i den foreslagna konventionslagen.

4.3 Lagens tillampningsomrade

Promemorians forslag: Lagen ska ha samma tillimpnings—
omride och syfte som 2009 irs renskotselkonvention.

Skilen for promemorians forslag
Konwventionens tillimpningsomrdde

Konventionen giller enligt artikel 1 f6r den grinséverskridande
renskotseln mellan Sverige och Norge och bestimmelserna giller
fér sameby och renbetesdistrikt eller renskétare 1 sameby och
renbetesdistrikt. Konventionen ir siledes endast tillimplig pd
den som enligt den nationella lagstiftningen 1 respektive land fir
bedriva renniring.

Renniringen ir av grundliggande betydelse f6r den samiska
kulturen. Samarbete 6ver riksgrinsen mellan samebyar och ren-
betesdistrikt dr 1 de flesta fall en férutsittning f6r att betestill-
gdngarna ska kunna anvindas pd ett sitt som ger ett lingsiktigt
underlag for en ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt biarkraftig
renniring. Syftet med konventionen ir siledes, enligt artikel 2,
att frimja och utveckla samarbetet mellan linderna, samebyar
och renbetesdistrikt samt enskilda renskétare si att renbetet
utnyttjas pad ett sitt som ger ett ldngsiktigt underlag foér en
ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt birkraftig renskotsel 1
bida linderna. For att sikra renniringens framtid ir det viktigt
att tillse att betesomrdden 1 Sverige och Norge utnyttjas ratio-
nellt. Konventionen ska dirfor tillimpas pd ett sddant sitt att
den inte hindrar nya indamadlsenliga driftsformer i renskétseln
som f6ljer av den allminna samhillsutvecklingen.
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De omriden i det andra landet som fir anvindas for ren-
skotsel av sameby och renbetesdistrikt anges, enligt artikel 6 1
konventionen, i omridesprotokollet. Geografiskt giller konven-
tionen utmed hela den svensk-norska grinsen dir det fore-
kommer renskotsel, dvs. frdn Dalarnas lin och Hedmark fylke i
soder till Norrbottens lin och Troms fylke 1 norr.

I artikel 7 finns en mojlighet f6r sameby och renbetesdistrikt
att ingd avtal om samarbete i renskotseln som innebir avvikelse
frdn omridesprotokollet. Ett sddant avtal fir omfatta endast de i
renskotseln ingdende rittigheterna och gilla omriden dir minst
en av avtalsparterna enligt den nationella lagstiftningen eller
konventionen har ritt att bedriva renskétsel. Konventionen kan
siledes genom civilrittsliga avtal komma att tillimpas inom
andra geografiska omrdden in de som anges i omridesproto-
kollet om sameby och renbetesdistrikt ingdr ett samarbetsavtal.
Tillimpningsomradet for konventionen och den foreslagna lagen
kan sdledes bli vidare beroende pd innehillet 1 ett sddant avtal.
Dessutom kan tillimpningsomridet f6r konventionen piverkas
av utfallet av en talan om bittre ritt till renskétsel som enligt
artikel 8 far vickas vid nationell domstol.

Den féreslagna lagens tillimpningsomride och syfte bor vara
detsamma som tillimpningsomridet f6r och syftet med konven-
tionen och dirtill hérande bilagor. Bestimmelserna i renskétsel-
konventionen och de bilagor som hér till denna kan inférlivas
med svensk ritt endast i den min som bestimmelserna avser
omrdde 1 Sverige. Den foreslagna lagen bor dirfor utformas i
enlighet med detta.

Samarbetsavtal

Riksgrinsen utgor ett hinder f6r samebyar och renbetesdistrikt
att etablera ett samarbete om renskétseln s att betestillgingarna
kan utnyttjas rationellt. Svensk-norska Renbeteskommissionen
av 8r 1997 konstaterade ocks3 att det fanns en tilltagande 6nskan
och vilja till samarbete och att det redan férekom renskotsel-
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samarbete pd nigra stillen utmed riksgrinsen som lett till att en
sameby eller ett renbetesdistrikt utnyttjat bete i det andra landet
utan stdd av 1972 3rs renbeteskonvention.

Den grinsoverskridande renniringen har genom artikel 7 1
konventionen getts mojligheter att ta eget ansvar for den grins-
overskridande renskétseln genom att ett frivilligt samarbete 6ver
riksgrinsen tillits. Genom denna méjlighet bér det 1 framtiden
finnas goda férutsittningar till nya driftsformer och ett nytink-
ande inom den grinsoverskridande renniringen.

Ett samarbetsavtal ska, enligt artikel 7, gilla samarbete om
renskotsel och fir omfatta hela det omrdde dir samebyn eller
renbetesdistriktet har ritt att bedriva renskotsel. Sddana avtal far
alltsd inkludera de omriden i omridesprotokollet som en sameby
eller ett renbetesdistrikt har ritt att nyttja. Det kan ocksd inne-
bira att dven andra omriden inkluderas in de som framgir av
omrddesprotokollet, eftersom ett sddant avtal dven giller om-
rdden dir minst en av avtalsparterna enligt den nationella lag-
stiftningen eller konventionen fir bedriva renskétsel. Ett sam-
arbetsavtal som avser ett omridde som inte regleras av omrides-
protokollet innebir att konventionens geografiska tillimpnings-
omrdde utvidgas till att omfatta detta omride. Det innebir ocksd
att Renbetesnimnden och Overprévningsnimnden ir behériga
att 1 stillet for nationell myndighet besluta 1 de frigor som anges
1 konventionen om den grinsoverskridande renskétseln 1 om-
ridet.

Samebyn och renbetesdistriktet bestimmer sjilva hur omfat-
tande samarbetet ska vara. En sidan samverkan kan dirfor
variera alltifrin helt gemensam renskotsel till att avse vissa
grupper eller samverkan under delar av iret. En viktig begrins-
ning av mojligheterna att ingd samarbetsavtal ir att avtalet endast
fir omfatta de rittigheter som ingdr i renniringen. En férut-
sittning for att dtnjuta dessa rittigheter dr att avtalet 1 forsta
hand innebir ritt till renbete. Det bor inte heller vara mojligt att
genom avtal kunna kringgd de tvingande rittigheter och skyldig-
heter f6r renniringen som féljer av nationell lagstiftning. Ett
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avtal bor dirfor inte kunna tillerkinna motparten storre rittig-
heter eller skyldigheter i renniringen in vad parten sjilv har.

Ett samarbetsavtal blir, enligt artikel 7, inte gillande férrin
det har godkints av Renbetesnimnden. Vid virderingen av av-
talen bér de grundliggande principerna f6r konventionen iakttas.
Samarbetsavtalet bor till exempel inte innebira en betydande
oligenhet for andra berérda intressen, exempelvis tredje man.
Det kan vidare finnas sirskilda nationella regler och beslut som
bor beaktas innan avtalet faststills, exempelvis av linsstyrelsen
beslutade villkor f6r omriden utanfér omridesprotokollet. Det
ir diarfor viktigt att nimnden har ett fullgott underlag for att
kunna avgéra ansékan om att fi ett samarbetsavtal godkint. I
Stadgan f6ér Svensk-norska renbetesnimnden och Svensk-norska
overprévningsnimnden, som ir bilagda konventionen, finns
bestimmelser om handliggningen i nimnderna.

Bestimmelserna 1 konventionen giller, enligt artikel 7, 1
tillimpliga delar omriden som omfattas av samarbetsavtal som
har faststillts 1 behorig ordning. Om ett avtal upphér ir det i
stillet omrddesprotokollet som, enligt samma artikel, ska gilla.
Detta kan emellertid bli aktuellt endast om omridet 1 avtalet
omfattas av omridesprotokollet.

Biittre ritt till renskdtsel i vissa fall

Konventionens bestimmelser innebir, vilket ocksd tydligt anges
1 artikel 8 forsta stycket, att de betesomrdden som anges i
omridesprotokollet eller samarbetsavtal inte innebir ndgot
stillningstagande eller utryck for Sveriges eller Norges uppfatt-
ning om sedvanerittens omfattning. Konventionen piverkar
siledes inte den pd sedvana grundade ritten till renbete som
renskotare frin det ena landet har i det andra landet. En prov-
ning av frigan om sedvanerittens omfattning begrinsas dirfor
inte av konventionen utan sker pd grundval av, for svensk del,
privatritten 1 Sverige betriffande urminnes hivd och, 1 Norge
betriffande alders tids bruk. I artikel 8 andra stycket anges att
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om ndgon anser sig ha sedvaneritt till renbete 1 det andra landet
utdéver de omrdden som ir faststillda i omridesprotokollet kan
denna vicka talan vid behérig domstol i detta land for att {8 sin
sak provad.

Om det genom lagakraftvunnen dom visar sig att renskotare
frin det ena landet har ritt ull renbete 1 det andra landet har
domen, enligt artikel 8 tredje stycket, foretride framfér konven-
tionen. Vidare ska det andra landet se till att berérda renskotare
ges mojlighet att nyttja rittigheten eller, om detta inte ir mojligt,
fd ekonomisk ersittning i enlighet med nationell ritt. For svensk
del innebir bestimmelsen att om en svensk sameby vicker talan
vid domstol 1 Norge om bittre ritt till renskotsel 1 Norge och
vinner den processen giller den domen foére konventionen.
Norge ir di folkrittsligt forpliktat att se till att berérda ren-
skotare ges mojlighet att nyttja rittigheten eller, om detta inte ir
mojligt, £ ekonomisk ersittning i enlighet med norsk ritt. En
sddan dom skulle alltsd f3 till foljd att det norska renbetes-
distriktet inte har ndgon renskotselritt 1 omrddet och att den
svenska samebyn skulle f nyttja stérre omrdden f6r renskétsel 1
Norge dn vad som ir fallet enligt konventionen.

Bestimmelsen 1 artikel 8 har tillkommit 1 svenskt intresse
eftersom — med kunskap om de historiska férhillandena — inte
nigra renbetesdistrikt 1 Norge torde kunna hivda en sddan ritt
till renskotsel 1 Sverige. Skulle emellertid en renskotare 1 ett
renbetesdistrikt 1 Norge visa sig ha en renskotselritt 1 Sverige,
utdver vad som anges i konventionen, och vinna en talan om
bittre ritt till renskotsel 1 Sverige vid svensk domstol giller pa
motsvarande sitt som redogjorts f6r ovan att domen har fore-
tride fére konventionen. I sidana fall ir Sverige, enligt artikel 8
tredje stycket, skyldigt att se till att berérda renskdtare ges moj-
lighet att nyttja rittigheten eller, om detta inte ir mojligt, 8
ekonomisk ersittning 1 enlighet med gillande ritt. De begrins-
ningar som det allminna redan har gjort 1 renskotselritten 1 det
omtvistade omridet kommer givetvis att gilla mot den norska
renskdtaren och renbetesdistriktet. Ndgon férnyad rite till
ersittning for intring 1 renskotselritten kan sdledes inte goras
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sdvida inte en sidan mojlighet ges enligt det svenska regelverk
med stdd av vilket dtgirden har beslutats. Gors inskrinkningar i
renskotselritten 1 det berérda markomridet efter att det har
blivit klarlagt att renskétaren eller distriktet har renskotselritten
1 omridet, har renskotaren eller renbetesdistriktet ritt till ersitt-
ning enligt den lagstiftning med stdd av vilken inskrinkningen
gors.

4.4 Myndighetsatgarder som inverkar pa
madjligheterna att bedriva granséverskridande
renskotsel

Promemorians forslag: Frigor om att se till att behovet av
renbete tryggas enligt 48 § 1 det till konventionen bilagda
omridesprotokollet prévas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Regeringen fir meddela foreskrifter om skyldighet for en
kommun att limna information till Svensk-norska Renbetes-
nimnden eller Svensk-norska Overprovningsnimnden i fri-
gor som ror den grinsoverskridande renskotseln 1 Sverige.

Skilen f6r promemorians f6rslag: I samband med att 1972 ars
renbeteskonvention undertecknades skedde en skriftvixling mel-
lan Sverige och Norge dir linderna gemensamt gav vigledande
synpunkter i friga om samernas framtida renbetning i det andra
landet. Artikel 4 1 2009 irs renskotselkonvention har utvecklats
frdn den avsiktsforklaring som blev resultatet av denna skrift-
vixling.

Av artikel 4 forsta stycket framgir att nir en nationell
myndighet i ett av linderna prévar om en &tgird ska tillitas inom
ett omride som fr anvindas till grinséverskridande renskotsel
enligt konventionen, ska myndigheten vid sin bedémning se till
att omrddet, sd lingt som mojligt, skyddas mot ingrepp som
patagligt kan forsvira renskotseln i omridet. Enligt andra

a7



En ny lag som inkorporerar 2009 ars renskdtselkonvention med svensk ratt Ds 2010:22

stycket ska, om en sidan dtgird ind3 tilldts, landet se till att
behovet av renbete tryggas eller, om detta inte ir mojligt,
ekonomisk ersittning utges 1 enlighet med nationell ritt.

Artikeln giller myndighetsdtgirder som vidtas 1 ett land och
som innebir att betesmark, som nyttjas eller fir nyttjas av norska
renskotare och renbetesdistrikt 1 Sverige och av svenska ren-
skotare och samebyar 1 Norge, tas 1 ansprak pd ett sddant sitt att
dtgirderna negativt pdverkar aktuell samebys eller renbetes-
distrikts forutsittningar att nyttja marken for renbete. Intriffar
ett sidant forhdllande dr respektive land forpliktat att tillritta-
ligga forhdllandena for aktuell sameby eller renbetesdistrikt s&
att byns eller distriktets behov av renbete och méjligheten att
bedriva renniring tryggas. Ar detta inte mojligt ska i stillet
ekonomisk ersittning som motsvarar ingreppet utges i enlighet
med nationell ritt.

I artikel 13 finns vidare en skyldighet for centrala, regionala
och lokala myndigheter i vartdera landet att inhimta yttrande
frdin Renbetesnimnden innan vederbérande myndighet fattar
beslut som kan beréra den grinséverskridande renskotseln.
Detta forfarande upphiver inte konsultationsplikten 1 forhal-
lande till samiska intressen om en sddan skyldighet foreligger
enligt nationell eller internationell ritt.

Det allminna kan besluta om &tgirder som innebir rittighets-
upplételser eller ridighetsinskrinkningar av olika slag som ror
mark och markanvindning enligt flera nationella regelverk sdsom
exempelvis viglagen (1971:943), expropriationslagen (1972:719),
skogsvardslagen (1979:429), plan- och bygglagen (1987:10),
minerallagen (1991:45), lagen (1995:1649) om byggande av
jarnvig och miljébalken m.fl. Den prévning som sker enligt de
olika regelverken innebir ofta att olika intressen vigs mot
varandra, dir ett intresse i1 allmidnhet fir ge vika f6r ett annat, fér
att dtgirden ska kunna tilldtas. Bestimmelsen i artikel 4, som
blir svensk lag genom den féreslagna konventionslagen, for-
hindrar inte att sddana atgirder beslutas enligt nationella regel-
verk trots att dtgirden pitagligt kan komma att férsvira ren-
skotseln 1 ett omride som omfattas av konventionen. Artikeln
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syftar till att sdkerstilla att berérda myndigheter iven beaktar
det sirskilda renniringsintresset enligt renskétselkonventionen
vid tilldtlighetsprovningar av olika slag. Har en prévning skett
enligt ett nationellt regelverk av att en 3tgird ska tillitas bor
artikel 4 tillimpas s& att myndigheten dirvid si 18ngt som mojligt
har beaktat det skydd mot ingrepp som artikeln tar sikte pa.
Artikel 4 forsta stycket 1 konventionen ger vid denna prévning
inte ett mer lingtgiende skydd foér ingrepp pid mark dir
renskotsel bedrivs dn vad som giller for renniringen 1 Sverige i
allminhet.

Tas markomride 1 Sverige — som omfattas av konventionen — 1
ansprdk genom ett myndighetsbeslut pd ett sddant sitt att
dtgirderna pdtagligt forsvirar aktuellt renbetesdistrikts forutsite-
ningar att nyttja marken for renskotsel ir Sverige, enligt artikel
4, forpliktat att tillrittaligga forhillandena for renbetesdistriktet
sd att dess behov av renbete och mojligheten att bedriva ren-
niring tryggas. Ar det inte mojligt att trygga renbetet ska, enligt
artikel 4, 1 stillet ekonomisk ersittning utges i enlighet med
nationell ritt.

Bestimmelserna i artikel 4 giller frdn och med den dag som
konventionen och den forslagna konventionslagen trider 1 kraft.
De begrinsningar som det allminna redan har gjort 1 renskotsel-
ritten 1 markomridet giller siledes 1 foérhillande till de norska
renbetesdistrikt som enligt det till konventionens bilagda
omridesprotokollet har ritt att vara dir. De kompensations-
dtgirder som kan komma i friga betriffande 3tgirder av det
allminna som har beslutats fére konventionens ikrafttridande
regleras genom 48 § 1 omrddesprotokollet. Enligt denna bestim-
melse giller att om en nationell myndighet i det ena landet, fore
det att konventionen har tritt 1 kraft, har tillitit en dtgird som
pitagligt kan férsvdra renskotseln 1 ett betesomrdde som om-
fattas av protokollet, ska det landet se till att behovet av renbete
tryggas for berdrd sameby eller renbetesdistrikt frin det andra
landet. Bestimmelsens tillimpning forutsitter att konventionen
existerar, dvs. ir undertecknad. Under tiden den 9 oktober 2009
fram till dess konventionen och den féreslagna konventionslagen
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har tritt 1 kraft 4r konventionsstaterna sdledes forpliktade att se
till att behovet av renbete tryggas f6r berord sameby eller berért
renbetesdistrikt f6r det fall en nationell myndighet har tilldtit en
dtgird som patagligt kan foérsvira renskotseln 1 ett betesomride.
For att det renbetesdistrikt som har ritt att bedriva grinséver-
skridande renskotsel 1 det berérda betesomridet ska kunna {3
frdgan om kompensation enligt 48 § provad 1 det fall som dtgir-
den av det allminna redan ir beslutad, bor det i den férslagna
konventionslagen finnas en bestimmelse som ger regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer mojlighet att
prova frigan.

Inskrinkningar 1 renskétselritten av det allminna i ett betes-
omride efter att konventionen och den féreslagna konventions-
lagen har tritt 1 kraft bér — p& samma sitt som skulle ha gillt for
sameby 1 det aktuella omridet — ske i enlighet med den ordning
som giller f6r sakigare enligt det regelverk med stéd av vilken
dtgirden beslutas. Detsamma giller frigor om hur behovet av
renbete kan tryggas eller annan kompensation fér intringet 1
renskotselritten. Artikel 4 fir siledes tillimpas inom ramen for
det regelverk som ir aktuellt for dtgirden 1 friga.

Ett ingrepp 1 méjligheterna att bedriva grinséverskridande
renskotsel kan vara av den arten att det geografiska tillimpnings-
omrddet f6r konventionen indras. Samma situation kan intriffa
dven betriffande renskotselritten enligt renniringslagen, som
kan ha upphivts for visst omrdde enligt bestimmelserna i den
lagen. Detta pdverkar i sin tur sdvil de mellanstatliga nimndernas
som nationella myndigheters behorighet att besluta 1 frigor som
ror renskotseln i omridet. Aven om bestimmelsen i artikel 4 kan
tillita ingrepp 1 renskotseln 1 omrdden som omfattas av konve-
tionen bor, for overskddlighetens skull, information om fér-
indringar av det geografiska tillimpningsomrddet av konven-
tionen till f6ljd av nationella myndighetsbeslut samlas hos ndgon
av de mellanstatliga nimnder som beslutar i frigor om grins-
overskridande renskotsel. Regeringen kan utan ndgot sirskilt
bemyndigande foreskriva en skyldighet for statliga myndigheter

att limna sidan information. For att regeringen ska kunna
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foreskriva motsvarande skyldighet som giller f6r kommunala
myndigheter krivs dock ett sirskilt bemyndigande i lag. Frigan
om hos vilken nimnd som denna information bér samlas fir
avgoras 1 samrdd linderna emellan. Det bor vidare ankomma pa
regeringen att meddela foreskrifter om skyldighet f6r kommun
eller statlig myndighet att limna information om férindringar av
konventionens geografiska tillimpningsomride till nidgon av
nimnderna.

4.5 Rennaringslagens tillampning vid
gransoverskridande renskétsel

4.5.1 Konventionslagens férhallande till rennéringslagen

Promemorians forslag: Renniringslagen (1971:437) ska, med
undantag for vissa bestimmelser, 1 tillimpliga delar gilla vid
bedrivande grinsoverskridande renskétsel enligt konven-
tionen av norska renbetesdistrikt. Renniringslagen ska inte
heller vara tillimplig om annat anges 1 konventionen.

Vid tillimpningen av renniringslagen ska med

— sameby eller medlem i sameby jimstillas renbetesdistrikt
1 Norge eller medlem i sddant renbetesdistrikt,

—renskotselomride jimstillas omride som avses enligt
artiklarna 6 och 7 1 konventionen,

—renskotselritt jimstillas ritt att bedriva grinsoverskri-
dande renskétsel enligt konventionen,

—ritt tll jakt och fiske enligt 25§ renniringslagen
jamstillas rice till jakt och fiske enligt konventionen, och

—samebys styrelse jimstillas det organ som p& motsva-
rande sitt representerar renbetesdistriktet 1 Norge.

Skilen for promemorians forslag: En grundliggande forutsitt-
ning for bedrivande av grinsoverskridande renskétsel r att den
bedrivs pid samma villkor som giller f6r den nationella ren-
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niringen 1 respektive linder. For att frimja och utveckla ren-
niringen 6ver riksgrinsen finns 1 konventionen sirskilda regler
som har ansetts vara nédvindiga for att den grinséverskridande
renskotseln inte ska mota uppenbara administrativa hinder 1
verksamheten och for att renskotseln ska kunna bedrivas si
effektivt som mojligt. Dessa bestimmelser utgor alles sirregler 1
forhdllande till det nationella regelverket pd renniringsomridet.

Med denna utgingspunkt bor den svenska renniringslagstift-
ningen utformas si att den 1 relevanta delar gors tillimplig pd den
som 1 Sverige bedriver grinséverskridande renskotsel med stod
av konventionen och det till konventionen bilagda omrides-
protokollet eller samarbetsavtal som ingdtts med stéd av kon-
ventionen. Detta bor regleras genom den féreslagna konven-
tionslagen. T enlighet med artikel 3 bér huvudregeln vara att
renniringslagen (1971:437) giller vid bedrivande av grinséver-
skridande renskotsel av norska renbetesdistrikt enligt konven-
tionen sdvida inte konventionen anger annat. Vid en konflikt
mellan konventionen och renniringslagen bér konventionslagen
sdledes ha foretride.

Renniringslagen dr utformad si att den visentligen giller
endast sameby. Sverige ir genom konventionen dock férpliktat
att se till att samma rittigheter och skyldigheter som giller for
landets egna renskotare ocksd giller f6r norska renskétare och
renbetesdistrikt som bedriver grinséverskridande renskotsel i
Sverige. Flertalet bestimmelser i renniringslagen ir sddana att de
uppenbart inte giller f6r norska renbetesdistrikt som bedriver
grinsoverskridande renskotsel med stod av konventionen. I vissa
andra fall hinvisar konventionen dock uttryckligen till att natio-
nella bestimmelser ska gilla 1 den grinséverskridande renskot-
seln. Vilka bestimmelser som bér undantas frén den foreslagna
bestimmelsen i konventionslagen behandlas nedan.

For att de bestimmelser i renniringslagen som bor gilla vid
bedrivande av grinsoverskridande renskotsel enligt konventio-
nen ska kunna tillimpas av den som bedriver sddan renskotsel
bér med sameby eller medlem 1 sameby jimstillas renbetes-
distrikt eller medlem i renbetesdistrikt. Detsamma giller omride
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som avses 1 artiklarna 6 och 7 1 konventionen som boér jimstillas
med renskotselomrdde. Vidare bor ritt att bedriva grinséverskri-
dande renskotsel enligt konventionen jimstillas med renskotsel-
ritt enligt renniringslagen samt ritt tll jakt och fiske enligt
konventionen jimstillas ritt till jakt och fiske enligt 25§ ren-
niringslagen. Slutligen bér vid tillimpningen av renniringslagen
med samebys styrelse jimstillas det organ som pd motsvarande
sitt representerar renbetesdistriktet 1 Norge. Detta bor regleras
sirskilt i den foreslagna konventionslagen.

4.5.2 Renskétselomradet och betestider

Promemorians forslag: Bestimmelserna 1 3-5 §§ rennirings-
lagen ska inte gilla vid bedrivande av grinséverskridande ren-
skotsel av norska renbetesdistrikt enligt konventionen.

Skilen for promemorians forslag: I 3 § renniringslagen regleras
inom vilka omriden som renskétsel fir bedrivas (renskétsel-
omrddet) och vilka betestider som giller inom omridena. Enligt
4 § kan linsstyrelsen 1 vissa fall besluta om foérlingd betestid. Det
finns enligt renniringslagen mojlighet att bedriva s.k. konces-
sionsrenskoétsel under hela dret inom vissa omriden, vilket fram-
gdrav5§.

I konventionen och det till konventionen bilagda omrides-
protokollet regleras inom vilka omriden som grinséverskridande
renskotsel far bedrivas i Sverige och vilka betestider som giller
inom de omriden som omfattas av omridesprotokollet. Enligt
artikel 12 ir Renbetesnimnden behorig att besluta om vilken
sameby eller renbetesdistrikt som fir anvinda ett omride som
omfattas av omrddesprotokollet. Skulle andra betestider behéva
gilla inom dessa markomriden fir, enligt samma artikel, Ren-
betesnimnden besluta dven i denna friga.

Grinsoverskridande renskotsel kan bedrivas dven inom andra
markomrdden in de som omfattas av omridesprotokollet.
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Sameby och renbetesdistrikt har enligt artikel 7 i konventionen
mojlighet att ingd samarbetsavtal som innebir avvikelse frin
omrddesprotokollet. Ett sddant avtal fr omfatta endast de i
renskotseln ingdende rittigheterna och gilla omriden dir minst
en av avtalsparterna enligt den nationella lagstiftningen eller
konventionen har ritt att bedriva renskétsel. En sameby och ett
renbetesdistrikt kan siledes komma &verens om att renskotsel
far bedrivas i andra delar av det svenska renskétselomriddet som
samebyn disponerar enligt renniringslagen.

I forhallande till nationell ritt finns 1 konventionen avvikande
regler om vilka omriden som kommer i friga for grinsove-
skridande renskétsel, vilka samebyar respektive renbetesdistrikt
som fir nyttja omrdden for renbete, vilka betestider m.m. som
giller for omridena i friga och om behorig myndighet att besluta
i frigor inom omridden som regleras genom omradesprotokollet
eller samarbetsavtal. Bestimmelserna, som avviker frin 3-5 §§
renniringslagen, foreslds gilla som svensk lag genom den fore-
slagna konventionslagen. Bestimmelserna 1 3-5 §§ rennirings-
lagen bor dirfér undantas frin den foéreslagna bestimmelsen 1
konventionslagen.

4.5.3 Sameby och dess férvaltning m.m.

Promemorians forslag: Bestimmelserna i 1, 6-14 och
35-64 §§ renniringslagen om renskotselritt, sameby och dess
forvaltning, m.m. ska inte gilla vid bedrivande av grins-
overskridande renskotsel av norska renbetesdistrikt enligt
konventionen.

Skilen for promemorians forslag: Av 1 § renniringslagen fram-
gdr bland annat att den som ir av samisk hirkomst fir anvinda
mark och vatten till underhdll fé6r sig och sina renar enligt
bestimmelserna i lagen och att renskotselritten far utévas av den
som dr medlem i sameby.
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En indamilsenlig foérvaltning av renskotselritten 1 Sverige,
sdsom denna kommer till uttryck i renniringslagen, har ansetts
motivera att det finns regler om organisationen av denna férvalt-
ning. Bestimmelserna i renniringslagen om samebys idndamadl,
indelning och forvaltning utgér dirmed ett offentligritesligt
inslag som innebir att de berérda samerna méiste bilda orga-
nisationer, dvs. samebyar for att nyttja renskotselritten 1 Sverige.
Motsvarande bestimmelser om hur det samiska renbetesomridet
pa norsk mark, dir renbetesdistriktet utgér minsta geografiska
renbetesomrdde, fir utnyttjas for renskotsel och vem som fir
utdva renskotsel 1 distriktet finns 1 norsk lagstiftning.

Konventionens tillimpning forutsitter att den som nyttjar
mojligheten att bedriva grinséverskridande renskotsel enligt
konventionen har ritt att gora detta enligt nationell lagstiftning.
Endast den som uppfyller villkoren i den norska lagstiftningen
om vem som fir utdva renskotsel 1 renbetesdistrikten 1 Norge far
dirfor bedriva grinséverskridande renskotsel 1 Sverige med stod
av konventionen. Det innebir att de offentligrittsliga bestim-
melser som reglerar organisationen av utdévandet av renskotsel-
ritten 1 Sverige inte bor tillimpas pd de norska renbetesdistrikt
som bedriver grinsoverskridande renskétsel 1 Sverige med st6d
av konventionen. Frin den foreslagna bestimmelsen 1 kon-
ventionslagen bér dirfér undantas bestimmelserna i 1, 6-14 och
35-64 §§ renniringslagen om renskotselritt, sameby och dess
férvaltning, m.m.

4.5.4 Renskotselrdttens utdovande

Promemorians forslag: Bestimmelserna 1 15, 23 och 24 §§
renniringslagen ska inte gilla vid bedrivande av grinséver-
skridande renskétsel av norska renbetesdistrikt enligt kon-
ventionen.
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Bestimmelserna 1 16-21 och 25 §§ renniringslagen ska i
tillimpliga delar gilla vid bedrivande av grinséverskridande
renskotsel av norska renbetesdistrikt enligt konventionen.

Skilen for promemorians forslag
Hoégsta renantal, m.m.

I 15-258§§ renniringslagen finns bestimmelser om hur ren-
skotselritten enligt lagen far utdvas.

Bestimmelserna 1 15 § anger bland annat att sameby far, for
medlemmarnas gemensamma behov, anvinda byns betesomride
for renbete och att linsstyrelsen beslutar om det hégsta antal
renar som fir hdllas pd bete inom en samebys betesomride.
Linsstyrelsen fir dven foérordna om inskrinkning i betesritten
inom samebys betesomrdde om det behovs for att bevara ren-
betet eller annars frimja renskotseln. Vidare regleras linssty-
relsens befogenheter vid bristande efterlevnad av besluten.

Av artikel 6 1 konventionen framgdr att sameby och renbetes-
distrikt fir anvinda omriden i det andra landet {6r renskotsel pd
sitt som framgdr av omridesprotokollet. Till skillnad frin 1972
drs renbeteskonvention saknas 1 renskotselkonventionen bestim-
melser om det hégsta antal renar som fir finnas pid de mark-
omriden som omfattas av omrddesprotokollet. Skulle det uppstd
en situation som gor det tvunget att reglera renantalet ir, enligt
artikel 12, Renbetesnimnden behérig att besluta 1 frigan. Nimn-
den idr endast behorig att besluta om hogsta renantal inom mark-
omriden som omfattas av omradesprotokollet.

Mot bakgrund av att det finns uttémmande bestimmelser i
konventionen om frigan om hégsta renantal inom omriden som
omfattas av omrddesprotokollet bér 15 § renniringslagen inte
gilla vid bedrivande av grinsoverskridande renskotsel enligt kon-
ventionen.

Sameby och renbetesdistrikt kan ha nyttjat mojligheten enligt
artikel 7 att ingd samarbetsavtal om renskétsel som innebir
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avvikelse frin omridesprotokollet. Avtalsparterna kan dirvid
komma &verens om att renskotsel fir bedrivas i andra delar av
det svenska renskotselomridet som samebyn disponerar enligt
renniringslagen. Férutsittningarna att bedriva renskotsel i mark-
omriden som inte omfattas av omridesprotokollet regleras av
renniringslagen, vilket bér beaktas vid avtalets ingdende. Det ir
sdledes inte mojligt f6r sameby att med bindande verkan avtala
om villkor som ir oférenliga med renniringslagen rérande ett
sddant omrdde. Bestimmelserna 1 bland annat 4 och 15 §§ ren-
niringslagen och féreskrifter meddelade med stéd av bestimmel-
serna om hogsta renantal inom samebys betesomrdde, inskrink-
ning 1 betesritten och om forlingning av betestider i renskétsel-
omrddet kan sdledes aktualiseras dven for den grinsoverskri-
dande renskotsel om sameby och renbetesdistrikt ingdr sam-
arbetsavtal om renskétsel 1 andra delar av renskétselomridet dn
de som omfattas av omridesprotokollet.

Ritt att ta brinsle och virke och uppfora anliggningar m.m.

I 16-21 §§ renniringslagen finns bestimmelser om uppférande
och forliggning av bland annat stingsel, byggnader eller anligg-
ningar m.m. samt om ritten att avverka trid for att ta virke till
uppfoérande av byggnad eller anliggning eller till brinsle eller
foder till ren. Vidare finns en samrddsskyldighet med markens
dgare eller brukare 1 vissa fall samt under vilka férutsittningar
som markens dgare eller brukare kan {8 ersittning f6r avverkade
trid.

I artikel 9 i konventionen finns grundliggande bestimmelser
om sirskilda rittigheter for den som bedriver grinséverskri-
dande renskoétsel med stod av konventionen. Enligt artikeln har
den som bedriver renskétsel 1 det andra landet ritt att 1 detta
land ta brinsle och virke fér att anvinda det i1 renskotseln,
uppfora anliggningar eller bostad som behévs for renskétseln
samt jaga och fiska. Gemensamt for rittigheterna ir att de kan
behovas for att renskétseln 1 det andra landet ska kunna bedrivas
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rationellt. En forutsittning ir att rittigheterna ska utnyttjas i
renskotseln och av personer som bedriver aktiv renniring.
Rittigheterna giller den som bedriver grinséverskridande ren-
skotsel med stéd av konventionen, dvs. inom omriden som
omfattas av omridesprotokollet och omrdden dir samarbetsavtal
giller.

Nir det giller ritten att ta brinsle och virke, jaga och fiska
samt uppféra anliggningar eller bostad giller, enligt artikel 9, att
detta ska ske 1 odverensstimmelse med de bestimmelser som
giller for landets egna renskotare. Den som bedriver grins-
overskridande renskotsel 1 Sverige med stéd av konventionen
méste sdledes folja relevanta bestimmelser 1 renniringslagen vid
utévande av de rittigheter som konventionen ger stéd for.
Renbetesdistrikt 1 Norge som 1 Sverige uppfér en anliggning
eller bostad som behovs f6r renskdtseln inom ett konventions-
omride eller tar brinsle och virke for att anvinda 1 renskétseln
behover dirfor, pd samma sitt som giller for sameby eller
medlem 1 sddan by, bland annat samrida med eller f6lja anvisning
av markens idgare eller brukare i den utstrickning som anges i
renniringslagen foére det att mark tas i ansprdk. Detsamma giller
om renbetesdistriktet eller renskétare 1 sddant distrikt tar brinsle
eller virke f6r att anvinda i renskétseln. I sidana fall finns enligt
renniringslagen dessutom bestimmelser om var avverkning av
trid fir ske. I renniringslagen finns dven bestimmelser om att
ersittning ska limnas for rotvirdet av vixande trid som har av-
verkats och att linsstyrelsen har befogenhet att utse forliknings-
man 1 frigan om parterna inte kan komma &verens om ersitt-
ningen. Den som utévar grinséverskridande renskotsel med stod
av konventionen 1 Sverige har vidare att folja de sirskilda bestim-
melser 1 renniringslagstiftningen som giller forbud av avverk-
ning av vissa trid i vissa omrdden. Bestimmelserna 1 16-21 §§
renniringslagen boér i tillimpliga delar dirfor gilla for norska
renbetesdistrikt som bedriver grinséverskridande renskotsel i
Sverige med stéd av konventionen.
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Flyttningsvig m.m.

I 23-24 §§ renniringslagen finns bestimmelser om samebys ritt
att flytta renar inom byns betesomride, om flyttningsvigs
strickning och om linsstyrelsens befogenheter att besluta om
strickningen. Bestimmelserna giller i det svenska renskotsel-
omridet. Frigan om flyttning av ren vid grinséverskridande ren-
skotsel 1 omriden som omfattas av omrddesprotokollet regleras
emellertid, genom den foreslagna konventionslagen, av konven-
tionen och detta protokoll. Av 2 § i omridesprotokollet framgir
att sameby eller renbetesdistrikt, som har ritt till bete i ett
omrdde, har ritt att flytta till och frdn omridet. Anmilan om
flyttning ska goras till berérda samebyar och renbetesdistrikt.
Vid oenighet om flyttvig avgors frigan av Renbetesnimnden
som ir behorig myndighet att besluta om genomférande av flytt-
ning av ren inom konventionsomridet som omfattas av konven-
tionen eller av samarbetavtal mellan sameby och renbetesdistrikt
1 dessa omriden.

Eftersom det finns ett uttdmmande regelverk om flyttning av
ren 1 de omrdden dir grinséverskridande renskotsel far bedrivas
med stéd av konventionen bér motsvarande bestimmelser i
renniringslagen inte gilla f6r den som bedriver grinséverskri-
dande renskotsel 1 Sverige med stdd av konventionen. Bestim-
melserna i renniringslagen om flyttning av ren boér dirfér undan-
tas frdn den foreslagna bestimmelsen i konventionslagen.

Ritt att jaga och fiska

I 25 § renniringslagen regleras forutsittningarna for ritten att
jaga och fiska for medlem i sameby inom omrdden dir renskotsel
enligt renniringslagen ir tilliten. Vidare regleras vad som giller 1
friga om rovdjursjakt inom dessa omriden och om att fiska till
husbehov och om att jaga rovdjur i sirskilda omrdden. Som
framgdr 1 det foregdende reglerar artikel 9.2 i konventionen
ritten att jaga och fiska f6r den som bedriver grinséverskridande
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renskotsel med stéd av konventionen och att detta ska ske 1
overensstimmelse med de bestimmelser som giller for landets
egna renskotare. Det innebir att 25 § renniringslagen 1 tillimp-
liga delar bér gilla vid grinséverskridande renskotsel enligt kon-
ventionen.

4.5.5 Renskotselrattens upphavande i vissa fall, m.m.

Promemorians forslag: Bestimmelserna i 26 och 278§, 28§
forsta stycket, 29 och 30 §§ renniringslagen ska i tillimpliga
delar gilla betriffande grinsoverskridande renskotsel av norska
renbetesdistrikt enligt konventionen.

Bestimmelsen 1 28 § andra stycket renniringslagen ska inte
gilla om ritten har upphivts fér norska renbetesdistrikt att
bedriva grinséverskridande renskotsel med stéd av konven-
tionen.

I konventionslagen ska inféras en bestimmelse som anger att
om ritten att bedriva grinséverskridande renskétsel upphivs ska
ersittning enligt 28 § forsta stycket renniringslagen tillfalla det
renbetesdistrikt i Norge som berors av upphivandet.

Skilen for promemorians forslag
Upphivande av renskdtselrdtten

I 26-29 §§ renniringslagen finns bestimmelser om vad som
giller om renskétselritten enligt denna lag behéver upphivas 1
visst omride samt bestimmelser om ersittning for denna tgird.

Regeringen kan enligt 26 § renniringslagen upphiva renskét-
selritten helt eller delvis nir ett omride behévs f6r indamal som
avses 1 2 kap. expropriationslagen (1972:719). I 27-29 §§ ren-
niringslagen finns regler om bestimmande av ersittning m.m.
nir renskétselritten har upphivts. Medfor en sddan dtgird skada
eller oligenhet for renskotseln eller for ritten till jakt och fiske
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enligt renniringslagen utgdr ersittning for ingreppet. Regeringen
kan vidare besluta om skadeférebyggande dtgirder. Utdver dessa
bestimmelser giller 1 tillimpliga delar expropriationslagen om
bland annat ersittning vid expropriation av sirskild ritt wll
fastighet.

Erfarenheten har hittills visat att det ytterst sillan intriffar att
renskotselritten behéver upphivas. Under de senaste decen-
nierna har det inte nigon ging férekommit att regeringen har
upphivt renskotselritten for ett omrdde. I praxis har i stillet
utvecklats ett alternativ till ett formellt upphivande av renskot-
selritten, vilket ocksd pdpekats i1 forarbetena till de aktuella
bestimmelserna (prop. 1992/93:32 5. 96). Det ir inte ovanligt att
mark tas i ansprdk sedan samebyn mot ersittning har godtagit
det intring 1 betesritten och renskotselritten 1 dvrigt som den
aktuella exploateringen innebir. Ersittning har 1 sddana fall ocks3
kunnat limnas f6r okade kostnader i renskétseln, till exempel
kostnaderna fér 6kad bevakning av renarna. En sddan frivillig
uppgorelse pdverkar inte renskotselritten som sidan men kan
givetvis leda till att det faktiskt inte lingre ir mojligt att hélla
renarna inom det omride som har tagits 1 ansprik. Fir grins-
overskridande renskotsel bedrivas 1 omrddet av norskt renbetes-
distrikt med st6d av omridesprotokollet eller samarbetsavtal bor
ocksd beaktas att intringet i betesritten och renskotselritten 1
ovrigt kan paverka annan in sameby.

Det fir dven i fortsittningen forutsittas att mojligheten att
upphiva renskétselritten tillgrips forst om &verenskommelse
med berdrd sameby inte kan triffas. Ett myndighetsingripande
av ifrdgavarande slag kommer dirfér sannolikt inte att behova
anvindas oftare dn vad som hittills har varit fallet. Om renskot-
selritten behover upphivas for ett markomrdde enligt 26 § ren-
niringslagen och det féreligger ritt att bedriva grinséverskri-
dande renskotsel 1 omrdde méste, enligt den féreslagna konven-
tionslagen, dven hinsynsregeln i artikel 4 beaktas vid provningen.
Regeln innebir ett sirskilt skydd mot ingrepp som pdtagligt kan
forsvdra renskotseln 1 ett omrdde dir grinsoéverskridande ren-
skotsel far bedrivas enligt konventionen. Fér att kunna till-
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godose detta bor tillrickligt underlag finnas vid prévningen av
upphivande av renskétselritten.

Upphivs renskotselritten enligt renniringslagen bor dven den
konventionsgrundade ritten att bedriva renskotsel kunna upp-
hivas 1 motsvarande omfattning eftersom det i fortsittningen
inte ir mojligt for norska renbetesdistrikt att nyttja mark-
omridet for renbete eller bedriva renskotsel 1 dvrigt. Denna
prévning boér ske utifrdn samma grunder som giller fér upp-
hivande av renskétselritten enligt renniringslagen. Bestimmel-
serna 1 26 och 27 §§ renniringslagen bér siledes tillimpas for att
kunna upphiva ritten att bedriva grinséverskridande renskétsel
enligt konventionen. Den konventionsgrundade renskotselritten
kan emellertid inte utan vidare upphivas med stod av 26§
eftersom paragrafen, sdsom den ir utformad, reglerar forutsitt-
ningarna for nir renskotselritten enligt renniringslagen far
upphivas. En koppling mellan den féreslagna konventionslagen
och renniringslagens bestimmelser om upphivande av renskét-
selritt bor kunna dstadkommas genom att det i konventions-
lagen foreskrivs att vid tillimpningen av renniringslagen ska med
renskotselritt jimstillas ritt att bedriva grinsoverskridande
renskotsel enligt konventionen.

Har ritten att bedriva grinsoverskridande renskétsel enligt
konventionen tagits i ansprdk pd ovan nimnda sitt miste, enligt
konventionen, behovet av renbete tryggas pd annat sitt eller, om
detta inte ir mojligt, genom ekonomisk ersittning i enlighet med
nationell ritt. Frigan om det ir mojligt att trygga behovet av
renbete genom att exempelvis anvisa nigon annan f6r indamdlet
limplig betesmark bor avgoras av regeringen 1 samband med
provningen av upphivandet av renskotselritten. Vinterbetes-
markerna for ren 1 det svenska renskotselomridet disponeras i
princip helt av samebyarna. Det kommer siledes inte utan vidare
g8 att anvisa nigon annan betesmark i renskdtselomridet for att
kompensera berérda norska renbetesdistrikt for ett ianspriktaget
betesomride. En sddan &tgird skulle nimligen innebira att
samebyarnas betesomriden i de delar av renskotselomridet som
inte regleras genom konventionen behéver minskas i motsva-
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rande omfattning. Det kan visserligen finnas méjlighet for staten
att arrendera vinterbetesmarker utanfoér renskotselomriddet om
markigaren gir med pd detta. I praktiken torde det dock endast
std till buds att kompensera berérda norska renbetesdistrikt for
intrdnget i renskétseln med ekonomisk ersittning.

Enligt konventionen ska sddan ersittning utges i enlighet med
nationell ritt. Eftersom den konventionsgrundade ritten till
renskotsel foreslds kunna upphivas med stdd av renniringslagen
bér dven reglerna om ersittning for skada och oligenhet for
renskotseln eller for ritten tll jakt och fiske tll foljd av
upphivandet i denna lag tillimpas for att faststilla ersittning for
ingreppet. Enligt omrddesprotokollet dr ritten att bedriva ren-
skotsel inom vissa omrdden knuten till renbetesdistrikt och inte
till bestimd renskotare. Ersittningen for ingreppet bor dirfor i
sin helhet tillfalla det berérda renbetesdistriktet. Det innebir att
bestimmelsen i 28 § andra stycket inte bor gilla vid grinséver-
skridande renskétsel enligt konventionen. For att det ska vara
tydligt att ritten till ersittning for skada eller oligenhet enligt
28 § forsta stycket endast ska kunna utg3 till det renbetesdistrikt
1 Norge som berdrs bor detta sirskilt regleras 1 den foreslagna
konventionslagen.

Om ritten att bedriva grinséverskridande renskétsel upphivs
inom visst markomrdde innebir &tgirden att det geografiska
tillimpningsomrddet fér konventionen idndras 1 motsvarande
omfattning. Samma situation kan ocksd intriffa betriffande
renskotselritten enligt renniringslagen, som ju kan upphivas for
visst omrdde och dirmed inte helt 6verensstimma med ren-
niringslagens bestimmelser om renskoétselomrdde. P4 samma
sitt som foreslds 1 avsnitt 4.4 bér denna information limnas av
berérda kommunala eller statliga myndigheter till den mellan-
statliga nimnd som de bida linderna har enats om ska handha
den samlade informationen om konventionens geografiska till-
limpningsomrade.
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Upphéivande av rdtt att bedriva grinsiverskridande renskotsel som
tillkommit genom samarbetsavtal

Sameby och renbetesdistrikt kan med stdd av artikel 7 1 kon-
ventionen avtala om samarbete i renskétseln inom andra mark-
omriden i Sverige in dem som omfattas av omrddesprotokollet
om samebyn fir utdva renskétselritt enligt renniringslagen inom
omridet. Upphivs renskétselritten enligt renniringslagen for ett
sddant omridde bor dven den genom 6verenskommelse tillkomna
ritten fér det norska renbetesdistriktet att bedriva grinséver-
skridande renskétsel upphéra i motsvarande omfattning. Efter-
som denna ritt har sin grund i konventionen, bér den kunna
upphivas med stdd av den féreslagna 2 § konventionslagen.

Ersittning f6r upphivandet bor utgd 1 enlighet med ren-
niringslagens bestimmelser om ersittning fér skada eller oligen-
het med stdd av den férslagna 2 § konventionslagen.

Sérskild hinsynsregel inom dret-runt-markerna

For att en markigare eller brukare av mark inte ska kunna
kringgd bestimmelserna om upphivande av renskétselritten och
den dirmed férenade ersittningsskyldigheten finns en sirskild
skyddsregel 1 30§ renniringslagen. Bestimmelsen forbjuder
markigaren att genom ensidigt handlande vidta dtgirder som gor
virdefull renbetesmark oanvindbar som renbete.

For bestimmelsen giller vissa begrinsningar. Regeln giller
endast for dret-runt-markerna och avser enbart sddan mark som
faktiskt anvinds for renskotsel. Det som foérbjuds dr sidana
dtgirder som innebir avsevirda oligenheter for renskotseln.
Bestimmelsen ska, enligt férarbetena, ses som ett komplement
tll 26 § om upphivande av renskétselritten. Tillsammans ger
bestimmelserna de renskétande samerna ett skydd mot ett
markutnyttjande som ir till hinder f6r fortsatt renskétsel (prop.
1992/93:32 5. 97).
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I det féregdende har nimnts att norska samer huvudsakligen
utnyttjar vinterbetesmarker 1 Sverige fér renskotsel. Enligt
omridesprotokollet fir grinséverskridande renskotsel bedrivas 1
begrinsade delar av dret-runt-markerna. Det kan inte uteslutas
att sameby nyttjar mojligheten 1 artikel 7 1 konventionen att ingd
samarbetsavtal med ett norskt renbetesdistrikt om renskotsel 1
en del av dret-runt-markerna som inte omfattas av omrides-
protokollet. Bestimmelsen 1 30§ riktar sig till dgaren eller
brukaren av mark inom dret-runt-markerna och anger vad denne
ska beakta vid anvindningen av marken. Skyddet mot ett
markutnyttjande som ir till hinder for fortsatt renskotsel bor
gilla oberoende av om renskotseln bedrivs av sameby enligt
renniringslagen eller norskt renbetesdistrikt med stéd av kon-
ventionslagen. Bestimmelsen 1 30 § bor dirfor gilla dven vid
bedrivande av grinsoverskridande renskétsel enligt konventio-
nen.

4.5.6  Upplatelse av mark och vatten m.m.

Promemorians forslag: Bestimmelserna i 31 § andra stycket
och 34 § renniringslagen ska inte gilla vid bedrivande av
grinsoverskridande renskotsel av norska renbetesdistrikt
enligt konventionen.

Bestimmelserna 1 31 § forsta stycket och 32-33 §§
renniringslagen ska 1 tillimpliga delar gilla vid bedrivande av
grinsoverskridande renskotsel av norska renbetesdistrikt
enligt konventionen.

Skilen f6r promemorians forslag: I 31-34 §§ renniringslagen
finns bestimmelser om upplitelse av mark och vatten m.m.
Enligt 31 § fir sameby eller medlem i1 sameby inte upplita
rittighet som ingdr i renskotselritten. Samebyn far dock till den
som har varit medlem i byn uppldta ritt att utan avgift tll sitt
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husbehov jaga eller fiska p& byns omride enligt férutsittningarna
1 renniringslagen.

P4 samma sitt som giller f6r sameby eller medlem i sameby
bér rittighet som ingdr 1 ritten att bedriva grinséverskridande
renskotsel enligt konventionen inte kunna upplitas av renbetes-
distrike eller medlem 1 sddant distrikt. Bestimmelsen 1 31 § forsta
stycket renniringslagen bor dirfor tillimpas vid bedrivande av
renskotsel enligt konventionen. Diremot torde det inte finnas
behov {6r andra norska samer dn dem som enligt norsk lagstift-
ning f&r bedriva renskétsel 1 ett renbetesdistrikt att kunna utéva
ritten att utan avgift i jaga och fiska till husbehov i det omride
som renbetesdistriktet fir nyttja till renskotsel enligt omrides-
protokollet. Bestimmelsen i 31 § andra stycket renniringslagen
bér dirfor inte gilla vid bedrivande av renskotsel enligt konven-
tionen.

Bestimmelserna 1 32-34 §§ renniringslagen mojliggér nytt-
janderittsupplitelser mot ersittning pd de omriden som ir av-
satta till samernas uteslutande forfogande, dvs. pd kronomark
under statens omedelbara disposition inom lappmarkerna ovan
odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen. S3dan nyttjanderitt fir
upplitas endast om upplitelse kan ske utan avsevird oligenhet
for renskotseln och, om upplitelsen avser rict till jakt och fiske,
upplételsen ir foérenlig med god viltvdrd eller fiskevdrd och kan
ske utan besvirande intrdng i ritten till jakt eller fiske enligt
renniringslagen. Upplatelser av ifrigavarande slag provas enligt
renniringsférordningen (1993:384) av regeringen, linsstyrelsen
eller Sveriges geologiska undersékning.

Reglerna om nyttjanderittsupplitelse pd kronans mark har
hittills tillimpats restriktivt och har mycket sillan kommit till
stind mot samernas bestridande. Upplitelse som inte avser
naturtillgdngar eller skogsavverkning fir ske mot avgift som
fordelas mellan Samefonden och berérd sameby. Om upplitelsen
avser tillgodogérande av naturtillgingar ska staten utge ersitt-
ning fér den skada eller oligenhet for renskétseln som upp-
litelsen medfor. I friga om férdelning av ersittning som inte
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utgdr till bestimd person giller samma férdelningsprinciper som
128 § andra stycket renniringslagen.

Redan under giltighetstiden for 1972 &rs renbeteskonvention
forekom nyttjanderittsupplatelser av ifrigavarande slag pd sta-
tens mark ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen dir
grinsoverskridande renbete bedrevs av norska renbetesdistrikt.
Nyttjanderittsupplitelser har alltsd redan férut varit méjliga att
férena med renskdtsel oberoende av vem som faktiskt har
bedrivit renskotsel i omridet. Bestimmelserna i 2009 &rs ren-
skotselkonvention forindrar inte ndgot 1 det avseendet bortsett
frin att hinsynsregeln 1 artikel 4 alltid méste beaktas av de
beslutande myndigheterna om grinséverskridande renskétsel far
bedrivas 1 omrddet med stdd av konventionen. De stringa krav
som renniringslagen uppstiller for att nyttjanderitt ska f3
upplitas 1 omridet bér anses vara tillrickliga for att uppnd det
sirskilda skydd mot ingrepp i renskétseln som hinsynsregeln
ger. Befintliga nyttjanderittsupplitelser bor dirmed inte paver-
kas av det faktum att norska renbetesdistrikt fir bedriva grins-
overskridande renskétsel 1 omridet med stéd av konventionen.
Det bor ocksd vara mojligt att bevilja nya upplitelser i omriden
dir grinsoverskridande renskdotsel far bedrivas om villkoren for
sddan upplatelse 1 6vrigt ir uppfyllda. Det ovan sagda innebir att
reglerna 132 och 33 §§ 1 uillimpliga delar bor gilla vid bedrivande
av grinsoverskridande renskotsel med stéd av konventionen.

Nyttjanderittsupplitelser i omriden dir grinsoverskridande
renskotsel har bedrivits med stéd av 1972 4rs renbeteskonven-
tion har skett 1 enlighet med renniringslagens bestimmelser.
Enligt 32 § forsta stycket renniringslagen fir en upplitelse ske
endast om den kan ske utan avsevird oligenhet f6r renskotseln.
S3dana upplételser faller dirmed utanfér tillimpningsomridet
for artikel 4 1 konventionen. Bestimmelsen i 34 § forsta stycket
renniringslagen om att avgift fér uppldtelsen eller ersittning frin
staten ska fordelas mellan berérd sameby och Samefonden bor
gilla dven 1 fortsittningen. Bestimmelsen bor dock inte gilla vid
bedrivande av grinsoéverskridande renskotsel enligt konven-
tionen. Inte heller 34 § andra stycket bor gilla f6r den som 1
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Sverige bedriver grinséverskridande renskétsel enligt konven-
tionen.

4.5.7 Renarnas skotsel m.m.

Promemorians forslag: Bestimmelserna i 65 och 65 a §§
renniringslagen ska i tillimpliga delar gilla vid bedrivande av
grinsdverskridande renskdtsel av norska renbetesdistrikt
enligt konventionen.

Bestimmelserna 1 66-72 §§ renniringslagen ska inte gilla
vid bedrivande av grinsoverskridande renskotsel av norska
renbetesdistrikt enligt konventionen.

Promemorians beddmning: Regeringen bér 1 en férordning
utse den nationella myndighet som ska utféra den uppgift
som anges i artikel 25 i konventionen.

Skilen for promemorians férslag och bedomning

Renarnas skétsel, flyttning av ren och hinsynen vid renskétseln till
naturvdrdens intressen

Enligt 65 § forsta stycket renniringslagen ska vid renskotselns
utdvande skilig hinsyn tas till andra intressen. I paragrafens
andra och tredje stycken preciseras nirmare pa vilket sitt som
bevakning och flyttning ska ske fér att renarna inte ska villa
skada eller oligenhet. I 65 a § renniringslagen fortydligas den
skyldighet som renniringen liksom andra niringar har nir det
giller att ta skilig hinsyn till andra intressen. Renniringen ska
bedrivas med bevarande av naturbetesmarkernas l3ngsiktiga
produktionsférméga s att dessa ger en uthilligt god avkastning
samtidigt som den biologiska mingfalden behills. Bestimmelsen
ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
(Sametinget) bemyndigande att meddela foreskrifter om den
hinsyn som ska tas till naturvirdens och kulturmiljévirdens
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intressen vid renskotselns utévande. Foreskrifterna fir dock inte
vara sd ingripande att avsevird oligenhet for renskotseln upp-
kommer. Linsstyrelsen fir meddela de foreligganden eller for-
bud - férenade med vite — som behévs for att se till att fore-
skrifterna efterlevs. Bestimmelsen innebir att det stills krav pd
renniringen att verksamheten bedrivs pd det sitt som naturen tal
i ett Idngsiktigt perspektiv.

Konventionens syfte dr att frimja och utveckla samarbetet
mellan linderna, samebyar och renbetesdistrikt samt enskilda
renskotare si att renbetet utnyttjas pd ett sitt som ger ett
lingsiktigt underlag f6r en ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt
birkraftig renskotsel 1 bida linderna (artikel 2). Den grins-
overskridande renskotseln 1 Sverige ska, enligt principen 1 artikel
3 1 konventionen, bedrivas i1 enlighet med bland annat ren-
niringslagens bestimmelser sivida inte annat anges i1 konven-
tionen. Bestimmelserna 1 65 och 65 a §§ bor 1 princip dirfér gilla
vid bedrivande av grinséverskridande renskotsel enligt konven-
tionen om inte annat féreskrivs 1 konventionen.

Att sameby och renbetesdistrikt har ritt att flytta till och frin
omrdde som regleras genom det till konventionen bilagda
omridesprotokollet framgdr av 2 § 1 detta protokoll. Anmilan
om flyttning ska goras till berérda samebyar och renbetesdistrikt
och vid oenighet om flyttvig avgérs frigan av Renbetes-
nimnden. Enligt artikel 12 beslutar Renbetesnimnden om
genomforande av flyttning av ren, vilket innebir att vigar for
flyttning och i samband dirmed foér flyttningen nédvindiga
rastplatser och anliggningar kan anvisas. Bestimmelserna 1
omrédesprotokollet och Renbetesnimndens beslut bér, fér att
vara forenliga med principen 1 artikel 3, ges foretride framfor
renniringslagens bestimmelser om flyttning. Bestimmelserna i
renniringslagen om flyttning av ren bor dock 1 6vriga delar gilla
vid bedrivande av grinsoverskridande renskotsel, vilket bér
framg3 av den f6reslagna konventionslagen. Vid tillimpningen av
paragraferna bor, pid samma sitt som har foreslagits 1 det
toregiende, med sameby jimstillas renbetesdistrikt.
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Réikning av ren och renlingd

I 66-69 §§ renniringslagen finns bestimmelser om férfarandet
med rikning av samebys renar, om renlingd och om lins-
styrelsens funktion vid renrikningen. Det ekonomiska regel-
systemet 1 renniringslagen bygger i stor utstrickning pd att man
kinner till de enskilda renigarnas reninnehav. Det giller i forsta
hand rostrittsreglerna och férdelningen av kostnaderna. Vidare
ir det viktigt att kidnna till det totala renantalet 1 samebyn, bide
for planering och fér linsstyrelsen, som har att bevaka att
samebyarna inte 6verskrider det faststillda maximala renantalet.

Bestimmelser om renrikning och renlingd finns inte i
konventionen. Konventionens tillimpning férutsitter nimligen
att den som bedriver grinséverskridande renskétsel 1 det andra
landet fir gora detta enligt nationell lagstiftning i Sverige och
Norge. Vidare forutsitts att de nationella reglerna f6r forvalt-
ningen av renskotselritten 1 respektive land har iakttagits.
Bestimmelserna om renrikning och renlingd tar sikte pd forut-
sittningarna for hur renskotselritten enligt renniringslagen bor
organiseras och beror sdledes endast sameby. Bestimmelserna
om renrikning och renlingd i renniringslagen bor dirfoér inte
gilla f6r norska renbetesdistrikt vid bedrivande av grinséver-
skridande renskotsel 1 Sverige enligt konventionen.

Samling och skiljning av ren

I 3 § renniringslagen anges var och under vilken tid som ren-
skotsel far bedrivas. Bestimmelserna 1 70 och 71 §§ om frim-
mande renar reglerar vad som giller nir renar uppehiller sig
utanfér renskotselomrddet eller pd mark inom detta omride
under tid di renskotseln inte far bedrivas dir. For att komma till
ritta med de problem som de frimmande renarna ger upphov till
fordras 1 allminhet att renarna inom omriden dir sddana renar
finns samlas ihop och att de skiljs ut. Frigan om sidan utskilj-
ning berér inte bara den sameby dir renarna uppehiller sig utan
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ocksd de samebyar dit renarna egentligen hor. Dirfor finns det
regler om underrittelse till den sameby som renarna antas
tillhéra om tid och plats f6r skiljningen. Uteblir samebyn och
renarna inte kan terforas utan visentlig oligenhet f&r samebyn
lata slakta renarna och silja dem fér dgarnas rikning. Dessutom
kan samebyn ha ritt tll ersittning for kostnaden f6r renarnas
omhindertagande samt 4terforande eller slakt och forsiljning.
Linsstyrelsen har vidare befogenhet att vid vite foreligga sameby
att fora bort renar som olovligen befinner sig i ett markomréade.

Bestimmelserna ovan giller f6r sameby inom omrdde dir
renskotsel utdvas enligt renniringslagen. Frigan om var och
under vilken tid som grinséverskridande renskotsel far bedrivas
regleras genom omridesprotokollet. Det kan ocks3 regleras i ett
samarbetsavtal mellan sameby och renbetesdistrikt som ingds 1
enlighet med artikel 7 1 konventionen. Hur 4terféring och skilj-
ning av ren fir ske nir ren uppehiller sig pd olovligt omride
regleras 1 artikel 24 1 konventionen. I sidana fall ska renarna
snarast mojligt dterféras till lovligt betesomrdde av berord
sameby eller berort renbetesdistrikt pd sitt som foreskrivs 1
artikeln. Skiljning av ren eller mirkning av kalv fir dock inte ske
utan att meddelande 1 god tid har limnats till berérd sameby eller
berért renbetesdistrikt. Under vissa forutsittningar fir den
sameby eller renbetesdistrikt som ombesorjer skiljningen l3ta
slakta renarna och silja dem for dgarnas rikning. Om inte annat
foljer av avtal ska samebyn eller renbetesdistriktet ersitta den
som omhindertar och 3terfér renarna. Renigaren ska ocksd
ersitta kostnaderna for slakt och férsiljning. Kommer parterna
inte dverens om ersittningens storlek avgors frigan av Renbetes-
nimnden enligt artikel 12. Det ir inte m&jligt att 1 en konvention
reglera alla detaljer varfér Renbetesnimnden, enligt samma
artikel, har mojlighet att vid behov besluta om avvikelser frin
reglerna 1 artikel 24 och dessutom besluta om sirskilda tillsyns-
och bevakningsregler om det anses vara behévligt 1 ndgot om-
ride.

I artikel 25 regleras Renbetesnimndens méjligheter att vidta
dtgirder mot sameby eller renbetesdistrikt som inte &terfér renar
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enligt artikel 24 och vem som ska std for kostnaderna for ter-
féringen. Nimnden kan dirvid pa begiran av den som lider skada
eller oligenhet besluta om att foreligga sameby eller renbetes-
distrikt att inom viss tid féra bort renarna. Foljs inte fore-
liggandet beslutar nimnden vem som fir antingen &terfora
renarna eller slakta och silja dem for dgarnas rikning. Renbetes-
nimnden ir sdledes behorig att besluta om dterféring av renar
som uppehiller sig olovligen i markomride oavsett var i respek-
tive land renarna befinner sig. Nimnden kan vidare besluta om
att sddana dtgirder fir ombesérjas av behorig myndighet i landet
eller sameby eller renbetesdistrikt som har dtagit sig att utféra en
sddan dtgird.

Eftersom det finns ett uttémmande regelverk om skiljning av
ren 1 konventionen fér omriden dir grinséverskridande ren-
skotsel far bedrivas bér motsvarande bestimmelser 1 rennirings-
lagen inte gilla vid bedrivande av grinsoéverskridande renskotsel
enligt konventionen. Bestimmelserna 1 70 och 71 §§ rennirings-
lagen bor dirfor undantas frin den foreslagna bestimmelsen 1
konventionslagen. Regeringen bor vidare 1 en foérordning kunna
utse den nationella myndighet som ska utféra den uppgift som
anges 1 artikel 25.

I det foregdende framgdr att Renbetesnimnden ir behorig att
besluta om ersittning for kostnaderna for slakt och férsiljning.
Kommer parterna inte dverens om ersittningens storlek fast-
stills denna av Renbetesnimnden. Unionsritten bedéms inte ut-
gora ndgot hinder mot denna reglering.

Brister i renskétseln

I 72 § finns bestimmelser om &tgirder som linsstyrelsen far
vidta for att dstadkomma rittelse nir renskdtseln inom samebys
betesomride ir bristfillig. Som en yttersta konsekvens om
bristerna inte rittas till fir linsstyrelsen utse en syssloman att ta
hand om renskétseln i byn. Bestimmelserna ger méjlighet att
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ingripa mot férsumliga niringsutdvare och att tillgripa mer
generellt verkande 3tgirder.

Nir ndgon sidositter féreskrifter 1 konventionen eller beslut
av nimnderna kan, enligt artikel 26, Renbetesnimnden vid vite
foreligga renigare, sameby eller renbetesdistrikt att vidta eller
underlita viss dtgird. Nir vitets storlek bestims ska hinsyn tas
till den skada som kan uppkomma om foreliggandet inte foljs,
de ekonomiska foérhdllandena hos den som ska folja forelig-
gandet liksom omstindigheterna 1 6vrigt. Vite ska, enligt artikel
28, betalas till Renbetesnimnden och anvindas f6r ersittning till
den sameby eller det renbetesdistrikt som har lidit skada av
overtridelsen och 1 6vrigt till dtgirder som ir till nytta fér den
grinsoverskridande renskotseln.

I konventionen finns ett regelverk som syftar till att ritta till
sddana forhdllanden i den grinsoverskridande renskotseln som
inte ir forenliga med konventionen. Renbetesnimnden ir be-
hoérig att besluta om sddana &tgirder 1 omriden dir grinsover-
skridande renskétsel fir bedrivas. Mot denna bakgrund bor
bestimmelserna i renniringslagen om atgirder vid bristande ren-
skotsel inte gilla vid bedrivande av grinséverskridande renskot-
sel enligt konventionen.

4.5.8 Renmarken och renmarkesregister

Promemorians forslag: Bestimmelserna 1 73-82 §§ ren-
niringslagen ska inte gilla vid bedrivande av grinsover-
skridande renskotsel av renbetesdistrikt enligt konventionen.

Bestimmelserna om omirkt ren i 84 § renniringslagen ska
gilla vid grinsoverskridande renskotsel av norska renbetes-
distrikt enligt konventionen.

Skilen for promemorians forslag: I 73-84 §§ renniringslagen
finns bestimmelser om renmirken och renmirkesregister. Enligt
bestimmelserna ska ren som fors pd bete enligt lagen vara mirkte
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1 6ronen med ett renmirke som har registrerats for dgaren 1 ett
for landet centralt register. Registrering av renmirke provas av
Sametinget och renmirke fir inte registreras fér annan renigare
in den som dr medlem 1 den sameby som ansékningen avser eller
som har ritt att ha skotesrenar dir. Renmirke fir registreras av
sameby. Av bestimmelserna framgar vidare p4 vilka grunder som
renmirke fir registreras, hur avregistrering sker av registrerat
renmirke och vad som giller om mirkt ren byter igare. Enligt
84 § renniringslagen tillfaller en omirkt ren sameby som an-
triffas inom en samebys betesomrdde om det inte framgir vem
som ir dgare. Vidare giller att renen ska tas om hand av samebyn
och att den som inom tvd ir styrker sig vara dgare till renen har
ritt att av samebyn f ut renen eller ersittning for dess slaktvirde
med avdrag for byns kostnader. Bestimmelserna tar sikte pd den
nationella renniring som utdvas enligt renniringslagen, eftersom
bestimmelserna forutsitter att ren f6rs péd bete enligt den lagen.

Bestimmelserna i konventionen syftar bland annat tll att
komplettera nationella bestimmelser i vissa avseenden betrif-
fande den grinsoverskridande renskotseln. Av artikel 29 foljer en
kommunikationsskyldighet mellan de myndigheter i Sverige och
Norge som ansvarar for registrering av renmirke som ska
iakttas. Enligt artikeln ska vid registrering av renmairke tillses att
detta skiljer sig frn giltigt mirke inom den berérda regionen 1
det andra landet. Registreringsmyndigheten i det ena landet ska
héra registreringsmyndigheten i det andra landet fore det att
renmirket ska registreras. Vidare finns bestimmelser om vad
som giller nir renar som tillhér renniringen 1 de bdda konven-
tionsstaterna har ssmmanblandats. I artikel 24 regleras nir mirk-
ning av kalv fir ske 1 de fall som renar olovligen uppehiller sig i
omride dir grinsoverskridande renskétsel inte far bedrivas eller
uppehiller sig i omrdde i strid med konventionen.

Tillimpningen av konventionen férutsitter att den som
nyttjar mojligheten av att bedriva grinséverskridande renskotsel
enligt konventionen har ritt att gora detta enligt nationell lag-
stiftning och att renarna ir mirkta 1 enlighet med denna lag-
stiftning. Bestimmelserna 1 73-82 §§ renniringslagen bor dirfor
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inte gilla f6r den grinséverskridande renskétsel som bedrivs i
Sverige, sdvida inte konventionen anger annat. Konventionen
innehdller sirbestimmelser 1 forhillande till nationella regler i ett
avseende. I frdga om omirkt ren eller ren som har okint mirke
har det ansetts vara praktiskt att sddana renar behandlas enligt de
regler som giller 1 det land dir renen faktiskt befinner sig, vilket
framgdr av artikel 10.1 i konventionen. Pitriffas en omirkt ren
inom omrdde pd svensk mark som omfattas av konventionen
eller av samarbetsavtal ska foéljaktligen bestimmelserna om
omirkt ren 1 84 § renniringslagen tillimpas vid grinséverskri-
dande renskétsel enligt konventionen.

4.5.9 Koncessionsrenskotsel

Promemorians forslag: Bestimmelserna 1 85-89 §§ ren-
niringslagen ska inte gilla vid bedrivande av grinséverskri-
dande renskotsel av norska renbetesdistrikt enligt konventio-
nen.

Skilen for promemorians forslag: Utéver de omrdden som
anges 1 3 § renniringslagen kan renskotsel efter sirskilt tillstdnd
(koncession) dven bedrivas under hela dret inom vissa omrdden
nedanfér lappmarksgrinserna (5 §). Bestimmelser om under vil-
ka forutsittningar som sidan koncessionsrenskotsel fir bedrivas
finns 1 85-89 §§ renniringslagen. En same kan av linsstyrelsen {3
koncession pd hogst tio ir att driva renskétsel 1 Norrbottens lin
nedanfér lappmarksgrinsen inom omriden dir renskotsel av
3lder forekommer under hela &ret. Det innebir en ritt att bedriva
renskotsel dven med s.k. skotesrenar som tillhér andra. For
denna renskotsel ska finnas sameby och bestimmelserna i ren-
niringslagen om samebyar och deras forvaltning giller 1 tillimp-
liga delar for koncessionen med vissa undantag. Koncessions-
renskotsel bedrivs efter sirskilt tillstdind och medfér inte att
koncessionshavaren fir tillgdng till de rittigheter som ingdr i
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renskotselritten, om det inte foljer av koncessionsbeslutet. I
koncessionen ska anges vissa villkor under vilka renskétseln far
bedrivas. Vid 6vertridelser av villkoren eller vissa lagregler kan
linsstyrelsen ingripa genom vitesforeliggande eller — vid renantal
dverstigande det tillitna — genom beslut om slakt och férsiljning
av Overtaliga renar. Linsstyrelsen fir ocksi &terkalla konces-
sionen eller besluta om nya villkor om férutsittningarna for
koncessionen har dndrats.

Bestimmelserna 1 renniringslagen om koncessionsrenskotsel
tar sikte pd en form av renskétsel som av dlder forekommer
under hela dret 1 Kalix och Torne ilvdalar och som bedrivs av ett
antal samebyar. Grinséverskridande renskotsel fir med stod av
konventionen och omridesprotokollet bedrivas i vissa delar av
dessa omriden. Det innebir att det ir konventionen och
omrddesprotokollet som genom den foreslagna konventions-
lagen reglerar hur renskotseln fir bedrivas 1 dessa omriden,
sdvida inte annat har 6verenskommits 1 giltiga samarbetsavtal
mellan sameby och renbetesdistrikt.

Syftet med artikel 3 1 konventionen ir inte att tillskapa
mojligheter f6r den som bedriver grinsdverskridande renskotsel
1 Sverige med stdéd av konventionen att kunna anséka om
koncessionsrenskotsel enligt renniringslagen i de aktuella om-
rddena. Ritten att f3 bedriva grinséverskridande renskotsel i
dessa omriden pd de villkor som giller f6r denna renskétsel
utdévas med stdd av den foreslagna konventionslagen. Bestim-
melserna 1 85-89 §§ renniringslagen bor dirfér inte gilla vid
bedrivande av grinsoverskridande renskotsel enligt konven-
tionen.

De villkor som giller f6r koncessionsrenskétsel 1 visst om-
ride kan dock komma att aktualiseras om sameby och ren-
betesdistrikt ingdr samarbetsavtal om avvikelse fr&n omrides-
protokollet betriffande ett omride dir koncessionsrenskotsel far
bedrivas. Ett sidant avtal fir, enligt artikel 7, omfatta endast de i
renskotseln ingdende rittigheterna och gilla omriden dir minst
en av avtalsparterna enligt nationell lagstiftning eller enligt
konventionen har ritt att bedriva renskétsel. Samarbetsavtalet
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fir inte innebira betydande oligenhet for andra berérda
intressen och avtalet bor innehélla skiliga villkor fér uppsigning.
De sirskilda villkor som giller 1 koncessionsomradet bér dirvid
beaktas samt det faktum att linsstyrelsen har befogenhet att
besluta om nya villkor eller att dterkalla koncessionen om férut-
sittningarna fér koncessionen har indrats. Det fir ocksd forut-
sittas att Renbetesnimnden fére det att avtalet faststills kon-
trollerar att avtalet ir foérenligt med nationell lagstiftningen och
nationella beslut.

4.5.10 Ansvar, skadestand och 6verklagande

Promemorians forslag: Bestimmelserna 1 94 § 5-8, 95 § 2
och 97§ renniringslagen ska inte gilla vid bedrivande av
grinsoverskridande renskétsel av norska renbetesdistrikt
enligt konventionen.

Bestimmelserna 1 90-93 §§, 94 § 1-4 och 9, 95 § 1, 96
samt 99-100 §§ renniringslagen ska gilla vid bedrivande av
grinsoverskridande renskétsel av norska renbetesdistrikt
enligt konventionen.

Skilen for promemorians forslag
Ansvar for skada och skadestind, m.m.

I 90 § renniringslagen finns bestimmelser om skadestdnds-
skyldighet fér sameby for vissa markskador. Ersittning for andra
skador regleras inte 1 lagen. Enligt bestimmelserna ska sameby
ersitta skada som har uppkommit i det fall ren orsakat skada pd
mark inom vissa sirskilt angivna omriden och tidpunkter. Vidare
finns regler om fordelningen av ansvaret for ersittningsskyldig-
heten 1 vissa fall. Ersittning som sameby har utgett enligt 90 §
far, enligt 91 §, krivas dter av den som varit villande till skadan. I
92 § finns en bestimmelse om vad som giller f6r ersittning som
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ska utges fér ren som har blivit dédad eller skadad i de fall
renens dgare ir okind.

I 1972 &rs renbeteskonvention fanns regler om renigarnas
skyldighet att gottgora skador som hade orsakats av deras renar.
Sanktionsapparaten utgjorde en viktig del av konventionen. I f6r-
arbetena till den ildre konventionslagen (prop. 1972:16 s. 56 f)
uttalades att den visentliga reaktionen mot 6vertridelsen att
renar kom in pd omrdden som de inte hade ritt att vistas pd
enligt konventionen var av civilrittslig art. Vid olovlig betning
gavs sdlunda mojlighet att ta ut betesavgift (51-57 §§). Avgiften
var en kombination av schabloniserad gottgorelse for den skada
som kunde ha drabbat betet och en schabloniserad ekonomisk
sanktion 1 avhillande syfte. Erlagd betesavgift skulle anvindas
inom renskétseln. T 1972 &rs konvention reglerades vidare frigan
om ersittning f6r kostnader for ren frin det andra landet (35 §)
och ersittning 1 annat fall fér skada som hade villats 1 det andra
landet vid utévande av renskotsel oberoende av om den hade
utdvats 1 hemlandet eller i det andra landet (58-60 §§). Vid
oenighet om kostnaderna eller férdelningen av dessa fanns regler
om medling. Lyckades inte detta terstod att vicka talan vid
nationell domstol 1 den ort dir skadan uppkom. Ersittning 1
annat fall for skada skulle bedomas enligt skadestdndsreglerna i
det land dir skadan intriffade. For skada pd bete utgick inte
sirskild ersittning eftersom betesavgiften till en del utgjorde ett
schabloniserat skadestind.

Aven 2009 4rs renskétselkonvention innehiller regler om vad
som giller vid 6vertridelser av konventionen. Bestimmelserna i
artiklarna 24-26 om &terforing av ren till lovligt betesomride och
Renbetesnimndens mojligheter att vitesforeligga renigare,
sameby eller renbetesdistrikt for att dessa ska efterleva konven-
tionen eller beslut av nimnden har behandlats 1 det féregiende.
Dirtll finns bestimmelser 1 artiklarna 27 och 28 om konven-
tionsavgift f6r olovlig betning. Renigare, sameby eller renbetes-
distrikt kan vara skyldiga att betala sidan avgift till Renbetes-
nimnden om renar frin det ena landet uppehiller sig i det andra
landet utan stéd av konventionen eller om renar frén det egna
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landet uppehiller sig inom ett omride i strid med konventionen.
Denna avgift ir — 1 likhet med betesavgiften 1 den ildre kon-
ventionen — en kombination av gottgérelse f6r den skada som
overtridelsen kan ha inneburit och ekonomisk sanktion i av-
skrickande syfte. Vid beddémningen av konventionsavgiftens
storlek ska hinsyn tas till bland annat den skada som &ver-
tridelsen har inneburit och vederbérandes méjlighet att for-
hindra évertridelsen.

Till skillnad frin 1972 &rs renbeteskonvention hinvisas 1 2009
drs rensskotselkonvention betriffande ¢vriga skador inte speci-
fike till skadestdndsreglerna 1 det land som skadan intriffade.
Sverige ir dock genom artikel 3 1 renskotselkonventionen
folkrittsligt forpliktat att se till att den grinséverskridande ren-
skotseln bedrivs 1 enlighet med de rittigheter och skyldigheter
som foljer av nationell ritt i det land dir renskotseln bedrivs,
sdvida inte annat anges 1 konventionen. Bestimmelserna i ren-
niringslagen om ersittning fér skada 1 vissa fall bor siledes, 1 den
mdn som bestimmelserna ir tillimpliga, gilla vid bedrivande av
grinsoverskridande renskotsel enligt konventionen. Talan i an-
ledning av ett sidant skadestdndsansprdk fir vickas vid den
domstol som enligt rittegdngsbalkens regler ir laga domstol.

I 93 § finns bestimmelser om skydd mot att renar ofredas av
hundar 1 betesomrdden nir renskotsel ir tilliten 1 omridet.
Bestimmelserna bor gilla dven vid grinséverskridande renskotsel
enligt konventionen.

Straffansvar

Bestimmelser om straffrittsliga sanktioner finns 1 94 och 95 §§
renniringslagen. I 94 § straffbeliggs vissa handlingar. Det ir
belagt med straffansvar att stinga av en faststilld eller annars
gillande flyttningsvig for renar eller vidta dtgirder pd eller invid
vigen sd att dess framkomlighet visentligen forsimras. Vidare ir
det belagt med straffansvar att skrimma eller pd annat sitt ofreda
renar som uppehdller pd ett omrdde dir renskotsel ir tilldten eller
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obehéorigen driva bort renar frin ett omride. Det ir dessutom
straffbelagt att obehorigen driva bort renar frin ett omride dir
renskotsel dr tilldten eller att hindra renar frin att beta pd ett
sddant omrade. I 94 § beliggs med straffansvar dven 6vertridel-
ser av 1 lagen angivna forpliktelser samt av foreskrifter som har
meddelats med stdd av bemyndiganden i lagen. Bdde uppsdtliga
och oaktsamma brott dr straffbelagda. Straffsatsen ir boter.

I 95 § straffbeliggs vissa handlingar och overtridelser av
angivna forpliktelser i lagen eller 1 féreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen. Det ir endast medlem i sameby som kan
stillas till ansvar for uppsétliga och oaktsamma brott enligt para-
grafen och straffsatsen ir boter. Om girningen ir belagd med
straff 1 brottsbalken kan straffansvar inte utkrivas enligt bestim-
melsernai95 §.

1972 &rs renbeteskonvention innehdll sirskilda straffbestim-
melser 1 friga om 6vertridelser av vissa bestimmelser 1 konven-
tionen. Straffbestimmelser saknas 1 2009 drs renskotselkon-
vention. I stillet giller enligt artikel 3 i konventionen att den
grinsdverskridande renskotseln ska bedrivas i1 enlighet med de
rittigheter och skyldigheter som féljer av nationell ritt 1 det land
dir renskotseln bedrivs, sivida inte konventionen anger annat.

Bestimmelserna 1 94 § giller samtliga som bryter mot dessa
och inte enbart, vilket ir fallet 1 95 §, medlem 1 sameby. Av 94 §
foljer emellertid att flera av 6vertridelserna kan begds endast av
den som utdvar renskotsel enligt renniringslagen, dvs. medlem 1
sameby. Exempelvis ir endast den som utdvar renskétsel enligt
renniringslagen skyldig att folja de bestimmelser om mirkning
av ren och renmirken i renniringslagen som, om bestimmel-
serna inte f6ljs, dr straffbelagda. Bestimmelserna om mirkning
av ren och renmirken foreslds inte heller gilla f6r de renskotare 1
norska renbetesdistrikt som bedriver grinséverskridande ren-
skotsel med stod av konventionen. Andra straffbelagda 6vertri-
delser av bestimmelser 1 renniringslagen foreslds uttryckligen
gilla f6r de norska renskotare som bedriver grinséverskridande
renskotsel 1 Sverige. En medlem i renbetesdistrikt bor dirfor — 1
likhet med annan som ska f6lja ett foreliggande eller férbud som
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har meddelats med stéd av 65 a § — kunna straffbeliggas med
béter om medlemmen uppsétligen eller av oaktsamhet inte har
foljt foreliggandet eller har brutit mot férbudet. Den som i
ovrigt bryter mot de girningar som anges 1 94 § bor kunna
straffbeliggas enligt paragrafen oaktat om o&vertridelserna har
begdtts av den som bedriver renskétsel med stéd av rennirings-
lagen eller grinséverskridande renskotsel med stéd av konven-
tionen. Av detta foljer att bestimmelserna i 94 § 1-4 och 9 samt
95 § 1 renniringslagen bor gilla vid bedrivande av grinséverskri-
dande renskétsel med stdd av konventionen.

Bestimmelserna 1 17-20 och 22 §§ renniringslagen foreslés
gilla for den som bedriver grinsoverskridande renskétsel med
stdd av konventionen. Diremot féreslds bestimmelserna om
renrikning och renlingd i renniringslagen inte gilla fér sddan
renskotsel. Overtridelser av dessa bestimmelser som har skett
uppsdtligen eller av oaktsamhet ir enligt 95 § straffbelagda med
béter sdvida girningen inte ir belagd med straff i brottsbalken.
Renskotare som dr medlem 1 ett renbetesdistrikt bor — 1 likhet
med medlem i sameby — kunna straftbeliggas vid 6vertridelser
enligt 95 § 1.

Skyldighet att bistd polismyndighet eller Kronofogdemyndigheten

Enligt 96 § ir samebys styrelse skyldig att bistd polismyndighet
eller Kronofogdemyndigheten att samla ithop renar som hor tll
byn eller att skilja ut ren frdn dessa. Om styrelsen inte fullgor
detta kan myndigheten 1ita verkstilla dtgirden p& samebyns
bekostnad. I artiklarna 24-26 finns bestimmelser om &évertri-
delser av konventionen. Enligt artikel 25 fir Renbetesnimnden
bland annat besluta om vem som fir dterféra renar som uppe-
hiller sig olovligen i omride om féreliggande om &terforing av
ren inte f6ljts. Renbetesnimnden far vidare besluta om att sidana
dtgirder fir ombesorjas av bland annat behérig nationell myn-
dighet i landet.
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Ovannimnda bestimmelser 1 konventionen rér endast dver-
tridelser av denna. Skyldigheten att bistd polismyndigheten och
Kronofogdemyndigheten 1 96 § giller i férhllande till samtliga
situationer enligt renniringslagen dir skyldigheten att bistd
myndigheterna kan uppstd. Denna skyldighet bor gilla dven
norska renbetesdistrikt som bedriver grinséverskridande ren-
skotsel 1 Sverige.

Overklagande m.m.

I 97 § renniringslagen finns bestimmelser om &verklagande av
beslut av sameby i frigor som rér samebyns ekonomiska férvalt-
ning eller av syssloman som har férordnats av linsstyrelsen med
stdd av 72 § 1 frigor om samebyns forvaltning. Reglerna om
samebys foérvaltning och férordnande av syssloman vid brister i
renskotseln foreslds inte gilla for norska renbetesdistrikt som
bedriver grinsoverskridande renskoétsel i Sverige med stod av
konventionen. Foljaktligen bor inte heller bestimmelserna i 97 §
gilla vid bedrivande av grinsoverskridande renskétsel enligt
konventionen.

Bestimmelser om 6verklagande av linsstyrelsens eller Same-
tingets beslut som fattas med stdd av renniringslagen eller enligt
foreskrifter som har beslutats med stdd av denna lag finns 1 99—
101 §§. I 102 § regleras vilka linsstyrelser som fullgor dligganden
enligt lagen. Beslut av de ovan nimnda myndigheterna fir
overklagas hos allmin foérvaltningsdomstol. Det giller dock inte
beslut att bevilja registrering av renmirken, som inte fir over-
klagas. Vidare giller att beslut som avser upplitelse av ritt till
jakt eller fiske enligt renniringslagen fir &verklagas hos rege-
ringen och endast av sameby. Provningstillstdnd krivs vid éver-
klagande till kammarritten. Angir ett beslut av linsstyrelse eller
Sametinget s3 minga att kopia av beslutet inte limpligen kan
tillstillas var och en giller en forenklad metod for delgivning av
beslut med samebyns medlemmar. Ett beslut enligt 97 § och
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beslut av linsstyrelse eller Sametinget fir verkstillas dven om det
overklagas, sdvida inte myndigheten beslutar nigot annat.

Linsstyrelsen eller Sametinget kan fatta beslut enligt ren-
niringslagen som rér renbetesdistriktet si att detta ir klago-
berittigat enligt bestimmelserna i lagen. Detta kan exempelvis
vara fallet om linsstyrelsen har meddelat renbetesdistriktet ett
foreliggande eller ett férbud enligt bestimmelser 1 rennirings-
lagen som giller vid bedrivande av grinséverskridande renskotsel
enligt konventionen. Det kan inte heller uteslutas att Sametinget
kan fatta beslut som bér kunna éverklagas av renbetesdistriktet.
Bestimmelserna om overklagande 1 renniringslagen bor dirfor
gilla vid bedrivande av grinsoverskridande renskétsel av norska
renbetesdistrikt enligt konventionen.

Som foreslds i det foregiende bor vid tillimpningen av ren-
niringslagen med samebys styrelse jimstillas det organ som pd
motsvarande sitt representerar renbetesdistriktet i Norge.

4.5.11 Renbetesnamnden och Overprévningsnamnden

Promemorians beddmning: Bestimmelserna i konventionen
och 1 den till konventionen bilagda stadgan fér Renbetes-
nimnden och Overprévningsnimnden behéver inte komplet-
teras med nationella regler fér att nimnderna ska kunna
utféra sina forvaltnings- och dverprévningsuppgifter.

Skilen for promemorians bedomning: En nyhet i 2009 &rs
renskotselkonvention 1 férhllande till 1972 4rs renbeteskon-
vention dr de tvd8 mellanstatliga organ — Renbetesnimnden och
Overprévningsnimnden — som ska inrittas for tillimpningen av
konventionen (artikel 5). Nimnderna ska handha vissa férvalt-
nings- och dverprévningsuppgifter som giller den grinséverskri-
dande renskotseln mellan Sverige och Norge. Konventionen
reglerar deras sammansittning (artiklarna 11 och 17), hur de
fattar beslut (artiklarna 14 och 18) samt deras funktion,
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befogenheter och hur beslut 6verklagas (artiklarna 12-16).
Vidare finns bestimmelser i konventionen som ir gemensamma
fér nimnderna om bland annat verkstillighet av beslut och om
undanréjande av vissa administrativa hinder fér nimndernas
ledaméter, sakkunniga och sekretariat (artiklarna 19-22).

Det finns dessutom en sirskild stadga for nimnderna som ir
bilagd konventionen och som innehiller nirmare bestimmelser
om nimnderna, om handliggningen av irenden i nimnderna
samt om deras administration. Nimnderna upprittar var och en
tor sig forslag ull arlig budget som beslutas av regeringarna.
Kostnaderna férdelas lika mellan linderna och regeringarna
bestimmer gemensamt om formerna fér redovisning och
revision (artikel 23).

Bestimmelserna 1 konventionen och 1 den sirskilda stadgan
utgor ett uttdmmande regelverk f6r nimnderna, deras uppgifter
och handliggning av irenden. Reglerna behover sdledes for
nirvarande inte kompletteras med nationella bestimmelser for
att nimnderna ska kunna utféra sina arbetsuppgifter enligt
konventionen. Enligt 2 § i stadgan fir regeringarna gemensamt
bestimma att sekretariatsuppgifter ska utféras av nationell
myndighet. I den min detta skulle aktualiseras fér svensk del
framover fir fornyad stillning tas till om denna 3tgird kriver
kompletterande nationella foreskrifter.

Enligt 2 § 1 stadgan ska nimnderna ha var sitt sekretariat som
ska vara beligna pd skilda order i ett lin eller fylke dir kon-
ventionen ir tillimplig. Lokaliseringen av nimnderna bestims av
regeringarna gemensamt efter samrdd med sametingen i Sverige
och Norge. For nirvarande pdgir diskussioner mellan Sverige
och Norge om lokaliseringen av nimnderna samt om deras sam-
mansittning.

Enligt artikel 23 bestimmer regeringarna gemensamt om
formerna f6r redovisning och revision av nimnderna. I samband
med 6verenskommelsen om var nimnderna ska vara lokaliserade
bér dven frigan om formerna foér redovisning och revision
beslutas. Limpligen bor det lands regelverk f6r redovisning och
revision dir respektive nimnd ir lokaliserad tillimpas.
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4.5.12 Skyldighet for nationella myndigheter att inhamta
yttrande fran Renbetesndmnden

Promemorians beddmning:. Frigan om vilka f6ljdindringar i
annan lagstiftning som bestimmelserna 1 artikel 13 kan
foranleda bor utredas vidare.

Skilen for promemorians bedomning: Enligt artikel 13 ska
nationella myndigheter inhdmta yttrande frdn Renbetesnimnden
fore det att vederborande myndighet fattar beslut i frigor som
kan beréra den grinséverskridande renskotseln. Ett sidant
torfarande upphiver, enligt samma artikel, inte konsultations-
plikten 1 foérhdllande till samiska intressen om en sidan
skyldighet foreligger enligt nationell eller internationell ritt.
Bakgrunden till bestimmelsen ir att ett mellanfolkligt organ
skulle kunna vara ett objektivt och effektivt organ att foretrida
den grinsoverskridande renniringen infér beslut av lokala,
regionala och centrala myndigheter. Organet skulle kunna yttra
sig infér beslut som kan komma att beréra konventionsomriden.
P4 s sitt kan Sverige och Norge & en indikation pd om ett
beslut paverkar konventionen pd sidant sitt att till exempel ett
ersittningsomrdde miste till f6r att uppfylla lindernas dtagande
enligt konventionen. Avsikten med forslaget i denna prome-
moria ir att artikel 13 ska inkorporeras genom den foreslagna
konventionslagen och utgéra svensk lag nir konventionen trider
1 kraft.

Bestimmelserna 1 artikel 13 fir anses omfatta framfér allt de
miljddomstolar och andra statliga eller kommunala myndigheter
som med stdd av nationell lagstiftning beslutar 1 frigor som ror
mark och markanvindning inom omriden dir renskotsel far
bedrivas och dir renskotselintresset behover beaktas fore det att
beslut fattas. Skyldigheten att inhimta yttrande frdn Renbetes-
nimnden kan dven omfatta regeringen om regeringen beslutar 1
saken.
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Det allminna kan fatta beslut om 3tgirder som berdr ren-
niringen med stdd av ett flertal olika regelverk. Foreskrifterna i
dessa regelverk kan vara av privatrittslig karaktir, dvs. de berér
visentligen enbart férhillandet mellan den som driver ren-
niringsverksamheten och den som iger eller arrenderar mark-
omrddet. Foreskrifterna kan ocksg vara av den karaktiren att de
reglerar férhdllanden som rér renniringen som allmint intresse i
forhdllande till en markexploatér. Det allminna och det enskilda
renniringsintresset sammanfaller dessutom ofta och det kan i
praktiken vara svirt att avgdra vad som ir att hinféra till det ena
eller andra intresset. Utifrdn bakgrunden till bestimmelsen bor
denna 1 forsta hand tolkas s att den tar sikte pd beslut som kan
berdra renniringen som allmint intresse 1 de omrdden som om-
fattas av konventionen.

I svensk ritt finns ett flertal regelverk som behandlar frigor
om mark och markanvindning inom omriden dir det bedrivs
grinsoverskridande renskotsel. I dessa regelverk finns i1 flera fall
specifika forfaranderegler som reglerar myndigheternas hand-
ligening infér beslut. Det kan i dessa regelverk behodvas kom-
pletterande bestimmelser som tydliggér vad som giller i for-
hillande till bestimmelserna 1 artikel 13. Frigan hur lingtgiende
myndigheternas ansvar att inhimta yttrande frin Renbetes-
nimnden bér vara 1 férhillande till det renniringsintresse som
uttrycks 1 artikel 13 och i vilket skede i forfarandet som ett
yttrande ska inhdmtas, bér avgdras frin regelverk till regelverk
med hinsyn till syftet med bestimmelsen. Det krivs sdledes en
grundligare analys av vilka kompletterande bestimmelser som
behovs 1 forhillande till artikel 13 4n vad som ir méjligt inom
ramen for denna promemoria.

4.5.13 Skadestandstalan mot nimnderna

Promemorians f6rslag: I konventionslagen ska inféras en
bestimmelse som kompletterar bestimmelserna i artikel 30 i
konventionen.
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Bestimmelserna i skadestdndslagen (1972:207) om skade-
stindsansvar f6r det allminna dger motsvarande tillimpning i
friga om talan om ersittning p grund av beslut av Renbetes-
nimnden eller Overprévningsnimnden enligt artikel 30 i kon-
ventionen.

Regeringen f&r meddela foreskrifter 1 friga om vid vilken
domstol en talan som enligt artikel 30 ska foras 1 Sverige fir
vickas.

Skilen for promemorians forslag: Om Renbetesnimnden eller
Overprévningsnimnden har fattat ett beslut som hade kunnat
utgora grund f6r talan om skadestdnd om sddant beslut fattats av
nationell myndighet, har, enligt artikel 30, den som berérs av
beslutet ritt att féra motsvarande talan mot nimnderna enligt
nationell lag. Talan i anledning av sddan friga som ror inskrink-
ningar i nigons rittigheter far féras 1 det land dir rittigheten har
inskrinkts. I andra fall fir talan vickas vid domstol 1 hemlandet.
I artikel 12 regleras 1 vilka frigor som Renbetesnimnden fir
besluta. Renbetesnimndens beslut far enligt artikel 14 verklagas
till Overprovningsnimnden.

Om en nationell myndighet fattar ett beslut som beror
enskilds egendom eller rittigheter kan detta innebira att den
enskilde enligt den nationella lagstiftningen har ritt till ersitt-
ning fér intrdng. Ritten och férutsittningarna for att beviljas
sddan intringsersittning regleras 1 Sverige 1 allminhet genom
speciallagstiftning. Exempel pd sddan lagstiftning dir ersittning
kan komma 1 friga som kompensation foér dtgirder som har
beslutats av myndigheter har redovisats i avsnitt 4.4.

Renbetesnimnden och Overprévningsnimnden ir behoriga
att besluta i vissa frigor rérande den grinsoverskridande
renskétseln. Behorigheten motsvarar 1 princip den som ankom-
mer pd nationella myndigheter 1 friga om nationella rennirings-
frigor. Bestimmelserna 1 artikel 30, som blir svensk lag genom
den féreslagna konventionslagen, innebir att den som anser sig
ha lidit skada pd grund av beslut av nimnderna kan vicka talan
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mot nimnderna vid domstol om denne pd grund av beslut av
nimnderna har villats sidan skada som utgér grund f6r talan om
skadestind enligt svensk ritt. Artikel 30 dr emellertid utformad
s& att den behover kompletteras av nationella bestimmelser for
att kunna tillimpas 1 Sverige.

De generella grunderna for skadestdnd i svensk ritt regleras
genom skadestindslagen (1972:207). Bestimmelserna ska, enligt
1 kap. 1 § skadestindslagen, tillimpas om inte annat ir sirskilt
foreskrivet eller foranleds av avtal eller 1 dvrigt foljer av regler
om skadestind 1 avtalstorhillanden. Forutom generella bestim-
melser om skadestindsansvar pi grund av eget villande for
person- eller sakskada och ren férmégenhetsskada finns ett
allmint skadestindsansvar for det allminna, dvs. staten eller en
kommun, vid fel eller férsummelser vid myndighetsutévning
enligt bestimmelserna i 3 kap. skadestindslagen. Skadestinds-
skyldigheten giller endast vid myndighetsutévning 1 verksamhet
tor vars fullgérande staten eller en kommun ansvarar. Det
skadestdndansvar som foreligger enligt svensk ritt pd grund av
beslut av svenska myndigheter ska, enligt artikel 30, gilla iven
betriffande beslut som fattas av Renbetesnimnden och Over-
prévningsnimnden. For att bestimmelserna 1 skadestindslagen
om skadestdndsansvar fér staten och en kommun ska kunna
tillimpas dven i friga om ersittningsansprdk pd grund av beslut
av nigon av nimnderna bor artikel 30 kompletteras med en
bestimmelse som reglerar detta forhillande.

I artikel 30 regleras i vilket land som en talan enligt bestim-
melsen fir f6ras. Talan 1 anledning av friga som ror inskrink-
ningar 1 nigons rittigheter fir, enligt artikeln, f6ras 1 det land dir
rittigheten inskrinks. I andra fall f8r talan féras 1 hemlandet. En
talan mot nimnderna, enligt artikel 30, kan siledes komma att
foras antingen i Sverige eller Norge beroende pd vad frigan
handlar om. Om en talan, enligt artikel 30, ska foras 1 Sverige
uppkommer frigan vid vilken domstol en sddan talan fir vickas.
Hirvid ger bestimmelserna om laga domstol 1 10 kap. ritte-
gdngsbalken inte ndgon vigledning. Frigan om laga domstol bor
dirfor regleras sirskilt. Med hinsyn till karaktiren av det tviste-
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mal som det hir rér sig om och att det handlar om rennirings-
frigor, bor talan limpligen {3 vickas vid nigon av de allminna
domstolar vars domsagor finns i de omrdden i Sverige som
regleras genom det till konventionen bilagda omridesproto-
kollet. Denna friga bér dock regleras 1 foreskrifter som meddelas
av regeringen.

4.6 Ersattning for skada eller oldgenhet for
sameby

Promemorians forslag: Om det pd grund av konventionen
uppkommer skada eller oligenhet f6r renniringen pa svenskt
omrdde med hinsyn till tidigare ritt till renskétsel har den
som har férorsakats skadan eller oligenheten ritt till ersitt-
ning av staten.

Ritt till ersittning enligt forsta stycket foreligger inte fér
skada eller oligenhet till f6]jd av samarbetsavtal som ingitts
enligt artikel 7 i konventionen.

Talan om ersittning enligt forsta stycket ska vickas inom
tio 4r frin den dag som lagen trider i kraft vid den fastighets-
domstol inom vars omrdde skadan eller oligenheten har in-
triffat. Har skadan eller oligenheten intriffat i omride under
vilket flera fastighetsdomstolar ir behoriga fir talan vickas
vid ndgon av dessa.

Om giltighetstiden f6r konventionen forlings i enlighet
med artikel 34 1 konventionen och det genom denna lag
uppkommer skada eller oligenhet f6r renniringen pa svenskt
omrdde med hinsyn till en ritt till renskétsel som foreldg fore
det att konventionen tridde 1 kraft, har den som férorsakats
skadan eller oligenheten ritt till ersittning av staten for den
tid som férlingningen avser. Talan ska d& vickas inom tre &r
frdn den dag som en ny giltighetsperiod om tio &r bérjar 16pa
enligt artikel 34 1 konventionen vid den fastighetsdomstol
inom vars omride skadan eller oligenheten har intriffat. Har
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skadan eller oligenheten intriffat i omrdde under vilket flera
fastighetsdomstolar 4r behoriga fir talan vickas vid nigon av
dessa.

Skilen for promemorians forslag

Ersittning for skada eller oligenhet under konventionens
giltighetstid om trettio dr

Genom renskotselkonventionen och det till konventionen
bilagda omridesprotokollet tillits norsk renskotsel 1 omrdden 1
Sverige som ingdr 1 svenska samebyars byomrdden. Dessa
samebyar kommer siledes till {6ljd av den nya konventionen att
vidkinnas en betestorlust.

Renskotselkonventionen kan vidare medfora att vissa same-
byar behéver anpassa den renskoétsel som har utdvats med hin-
syn till tidigare renskotselritt efter forutsittningarna i den nya
konventionen fér att mojliggdra f6r norska renbetesdistrikt att
utova renskotselritten 1 Sverige. Detta kan medféra merarbete i
form av exempelvis 6kad bevakning, férlingd flyttningsvig,
forsvdrad skiljning eller liknande. I den min som kostnader
uppkommer f6r betesforlust och de anpassningar av renskétseln
som miste goras for att f6lja den nya konventionens bestim-
melser bor kostnaderna kompenseras av staten.

Mot denna bakgrund bér det finnas en mojlighet 1 den
foreslagna lagen att {4 ersittning av staten f6r den som till {6]jd
av renskotselkonventionen lider skada eller oligenhet 1 renskét-
seln med hinsyn till tidigare ritt till renskotsel.

Det bor pipekas att renskotselkonventionen gor det mojligt
for sameby och renbetesdistrikt att ingd samarbetsavtal som
innebir avvikelse frin omridesprotokollet. De avtalsslutande
parterna har dirmed mojlighet att sjilva komma 6verens om
bland annat hur eventuella skador eller oligenheter for ren-
skotseln som den ena parten kan komma att lida ska kom-
penseras av den andra parten. Vid en prévning av en talan om
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ersittning av staten for en pistidd skada eller oligenhet som har
lidits for renskotseln, bor siledes beaktas forekomsten av sam-
arbetsavtal och dess innehdll 1 den min som detta ir relevant.
Ersittning av staten bor dock inte limnas f6r intriffade skador
eller oligenheter som har orsakats till foljd av ingdngna sam-
arbetsavtal.

Talan om sidan ersittning bor — i likhet med motsvarande
ildre bestimmelse 1 5 § lagen (1972:114) med anledning av
konventionen den 9 februari 1972 mellan Sverige och Norge om
renbetning — limpligen foras 1 fastighetsdomstol.

Enligt 1972 ars konventionslag skulle talan vickas vid den
fastighetsdomstol inom vars omrdde skadan i huvudsak hade
intriffat. Det kan inte uteslutas att ersittningsgrundande skador
eller oligenheter till f6ljd av den nya renskétselkonventionen
skulle kunna intriffa inom ett omrdde dir fler in en fastighets-
domstol blir behorig. Exempelvis stricker sig det norska
konventionsomridet Logded 6ver bdde Visternorrlands lin och
Visterbottens lin. Det synes enklare att utforma en framtida
forumregel for ersittningsansprik pi ett sitt som nirmare
anknyter till huvudregeln fér likartade tvistemdl 1 10 kap. 8 §
rittegdngsbalken. Av den bestimmelsen framgir att talan med
anledning av skadegérande handling ska vickas vid ritten 1 den
ort dir handlingen féretogs eller dir skadan uppkom. Vidare
framgdr av bestimmelsen att om handlingen foretogs eller ska-
dan uppkom p& orter under skilda domstolar ska talan vickas vid
ndgon av dem.

Talan om ersittning av staten for skador eller oligenheter
enligt den foreslagna lagen bor siledes vickas vid den fastighets-
domstol inom vars omrdde skadan eller oligenheten har intriffat.
Har skadan eller oligenheten intriffat 1 omrdde dir fler in en
fastighetsdomstol ir behérig bor det vara mojligt att {3 vicka
talan vid nigon av dessa domstolar.

I riksdagen behandlas f6r nirvarande regeringens proposition
2009/10:215 Mark- och miljédomstolar, vilken bor beaktas 1 det
fortsatta lagstiftningsarbetet med hir foreslagna bestimmelser.
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I 1972 ars lag gillde en frist om tio &r inom vilken en
ersittningstalan skulle vickas for skador eller oligenheter som
uppkommit till f6ljd av 1972 4rs renbeteskonvention under dess
giltighetstid om trettio ar.

Det far antas att skador eller oligenheter som kan uppkomma
till f6]jd av den nya renskotselkonventionen under dess giltig-
hetstid om trettio &r har visat sig inom tio &r frin det att den
foreslagna lagen har tritt 1 kraft. En bestimd talefrist om limp-
ligen tio &r bor dirfor finnas dven 1 den foreslagna lagen.

Talan om ersdtiming om giltighetstiden for konventionen forlings

Av artikel 34 i renskotselkonventionen framgr att konventionen
giller 1 trettio ir frdn dagen for ikrafttridandet. Om konven-
tionen inte sigs upp senast fem ar fore utgdngen av den
perioden, giller den, enligt artikel 34, ytterligare tio ir och ska
senare anses vara forlingd for tio &r &t gdngen, om den inte sigs
upp senast tvd dr fore utgingen av den l6pande tiodrsperioden.
Detta innebir att konventionen kommer att fortsitta att gilla i
tiodrsperioder om konventionen inte sigs upp inom foreskriven
tid.

Det bor finnas en ritt att fi ersittning for skada eller
oligenhet som uppkommer till f6ljd av en sddan férlingnings-
period av konventionens giltighet enligt samma grunder som
giller under konventionens huvudsakliga giltighetstid om trettio
ir. I den foreslagna lagen bor dirfor inforas bestimmelser som
reglerar detta forhillande. Sidan ritt till ersittning av staten bor
inte foreligga for skada eller oligenhet som har fororsakats till
foljd av samarbetsavtal som har ingdtts med stéd av konven-
tionen.

Talan bor vickas vid fastighetsdomstol enligt motsvarande
bestimmelse som féreslds gilla under konventionens giltighets-
tid om trettio &r. Aven en bestimd tidsfrist inom vilken talan ska
vickas bor finnas vid en férlingning av konventionens giltighets-
tid. De skador eller oligenheter som kan félja av konventionen
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fér varje ny giltighetsperiod om tio ir boér kunna konstateras
inom tre 4r frin den dag som en ny giltighetsperiod om tio &r
bérjar 16pa.

4.7 Rivning, uppforande och underhall av stiangsel

Promemorians bedémning: Nigot behov av kompletterande
nationella bestimmelser for att kunna verkstilla stingsel-
bestimmelserna 1 konventionen med bilagor 1 Sverige fore-
ligger inte.

Skilen f6r promemorians bedémning: I det till konventionen
bilagda omridesprotokollet finns bestimmelser om att det ska
finnas stingsel lings vissa strickor. Var dessa stingsel ska finnas
regleras omride f6r omrdde. Vidare finns sirskilda bestimmelser
om stingsel lings riksgrinsen 1 Jimtlands lin och Dalarnas lin
samt 1 Nord-Trendelag, Ser-Trendelag och Hedmark fylker
(45 §). Ansvarsférdelningen mellan Sverige och Norge f6ér upp-
forande och underhdll av stingsel som anges 1 omridesproto-
kollet framgdr av en sirskild bilaga till konventionen. Enligt 46 §
indras inte gillande ansvarsforhdllanden f6r vissa sirskilt angivna
stingsel, vilka ir uppférda pa grund av andra férpliktelser in som
foljer av 6verenskommelse mellan linderna. Av 47 § foljer att
stingsel som dr uppforda med stéd av tidigare &verens-
kommelser mellan de bida linderna, och som inte anges 1
omridesprotokollet, ska rivas. Detsamma giller f6r anliggningar
som inte har nigon fortsatt funktion f6r den grinséverskridande
renskotseln. Ansvar for rivningen &vilar det land som har haft
ansvar fér uppforandet.

De ovan angivna bestimmelserna foreslds gilla som lag i
Sverige genom den foreslagna konventionslagen. Négra kom-
pletterande bestimmelser for att kunna verkstilla stingselbe-
stimmelserna 1 konventionen och 1 tillhérande bilagor 1 Sverige
beddéms inte foreligga.
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Enligt protokollet till 1972 4&rs renbeteskonvention om
uppforande och underhdll av spirrstingsel foér renar skulle
Sverige uppfora och underhdlla cirka 450 kilometer stingsel.
Upptérandet fick ske 1 etapper, men skulle vara firdigt inom sju
dr efter konventionens ikrafttridande. Enligt omridesproto-
kollet wll 2007 &rs konvention ska Sverige svara for att 127
kilometer av de stingsel som uppférdes med stéd av 1972 &rs
konvention nu rivs. Sverige ska vidare uppféra och underhilla sju
nya stingsel med en total lingd av 103 kilometer. Den svenska
forhandlingsdelegationen har beriknat kostnaderna foér rivning
till cirka 50 miljoner kronor 1 2008 &rs penningvirde (se avsnitt
7.1).

Av 49 § foljer att Sverige och Norge ska, foére det att kon-
ventionen har tritt 1 kraft, triffa en sirskild 6verenskommelse
betriffande tidplan fér uppférande och rivning av stingsel. For
nirvarande pdgdr ocksi diskussion med Norge rorande denna
overenskommelse. Av praktiska och finansiella skil miste riv-
ning och nyuppférande av stingslen ske under en lingre tids-
period. Den tidsperiod om sju &r som gillde enligt 1972 4rs
konvention kan vara ett limpligt riktmirke vad giller tiden.
Regeringen uppdrog dirfor den 29 oktober 2009 4t Sametinget
att efter samr@d med berérda samebyar analysera och limna
forslag tll 1 vilken prioritetsordning renstingslen bor uppféras
respektive rivas.
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5.1 Andringar i renniringslagen (1971:437)

Promemorians forslag: I renniringslagen (1971:437) ska
inféras en bestimmelse som upplysningsvis anger att det i
lagen (20XX:0000) med anledning av konventionen den 7
oktober 2009 mellan Sverige och Norge om grinséverskri-
dande renskotsel finns sirskilda bestimmelser om férutsitt-
ningar for renskotare 1 renbetesdistrikt 1 Norge att bedriva
renskotsel 1 Sverige.

Skilen for promemorian forslag: Som har nimnts i det
foregdende ir renniringen férbehdllen den samiska befolkningen
pd bida sidor om grinsen mellan Sverige och Norge. For svenskt
vidkommande regleras renniringen samt utévandet av renskot-
selritten 1 Sverige och dirmed sammanhingande frigor av ren-
niringslagen (1971:437). Lagen innehdller 101 paragrafer av sivil
offentligrittslig som civilrittslig karaktir.

I 1 § renniringslagen anges vem som fir utdva renskotsel-
ritten 1 Sverige. Av forsta stycket framgdr att den som ir av
samisk hirkomst (same) enligt bestimmelserna 1 lagen fir an-
vinda mark och vatten till underhill {6r sig och sina renar. Enligt
andra stycket tillkommer ritten enligt forsta stycket (renskotsel-
ritten) den samiska befolkningen och grundas p& urminnes hivd.
Av tredje stycket slutligen framgdr att renskotselritten far ut-
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6vas av den som dr medlem i sameby. Renniringslagen reglerar
dirmed inte utdévandet av renskotselritten 1 Sverige for ren-
skotare som ir medlemmar 1 samebyns motsvarighet 1 Norge,
dvs. renbetesdistrikt.

Forutsittningarna for att bedriva grinséverskridande renskotsel
1 Sverige och Norge har sedan Lappkodicillens tillkomst reglerats
genom olika internationella 6verenskommelser. Bestimmelserna
1 konventionen giller bdde svenska och norska samebyar eller
renbetesdistrikt. Det innebir att det foér renniringens del i
Sverige kommer att finnas lagbestimmelser om renskétsel som
ska iakttas b3de i renniringslagen och, nir det giller den
grinsoverskridande renskétseln mellan Sverige och Norge, 1 den
foreslagna konventionslagen samt 1 eventuella samarbetsavtal
mellan sameby och renbetesdistrikt. For att tydliggora detta bor
det i renniringslagen inforas en bestimmelse som upplysningsvis
anger att sirskilda bestimmelser om grinsoéverskridande ren-
skotsel finns 1 den foéreslagna konventionslagen.

5.2 Lagen (1975:85) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om in- eller utforsel av
varor

Promemorians beddmning: De bemyndiganden som finns 1
lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela foreskrifter
om in- eller utférsel av varor ir tillrickliga for att i Sverige
kunna verkstilla renskotselkonventionens bestimmelser om
in- och utférsel av djur m.m. som foranleds av den grins-
overskridande renskotseln.

Skilen for promemorians bedomning: Vid grinsoéverskridande
renskotsel forflyttar sig de renskdtande samerna med sina renar
och andra djur och redskap som féranleds av renskotseln éver
riksgrinsen mellan Sverige och Norge. Den grinséverskridande
renskotseln enligt konventionen foérutsitter sdledes att de ren-
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skétande samerna fir fora 6ver djur och redskap som féranleds
av renskotseln till det andra landet utan de administrativa hinder
som riksgrinsen kan medféra. Av 2 § i det till konventionen
bilagda omradesprotokollet foljer att sameby och renbetes-
distrikt som har ritt till bete 1 ett omrdde 1 det andra landet har
ritt att flytea till och frén omridet.

I artiklarna 9 och 10 i konventionen féreskrivs att egendom
av olika slag — diribland djur och produkter av djur, sdsom kott —
ska kunna foras 6ver riksgrinsen i samband med grinséverskri-
dande renskotsel enligt konventionen och att detta ska ske utan
hinder av in- och utférselbestimmelser. Det fir antas att av-
sikten med bestimmelserna ir att undanta férflyttningarna éver
riksgrinsen frin regler som kan ligga hinder i vigen dessa for-
flyttningar. Bland sidana hinder kan finnas bestimmelser om
foérbud, tillstdnd, krav pd intyg m.m. 1 EU:s jordbrukslagstiftning
som syftar till att hindra sjukdomsspridning, liksom krav pd
transportférhillanden m.m. med sikte pd djurskydd.

Regeringen har med stéd av bemyndigandet 1 lagen (1975:85)
med bemyndigande att meddela féreskrifter om in- eller utforsel
av varor 1 andra frigor dn tull utfirdat bland annat férordningen
(1994:1830) om inférsel av levande djur m.m. och férordningen
(1994:542) om utférsel av levande djur m.m. av hinsyn ull
skyddet mot djursjukdomar. Statens jordbruksverk fir med stod
av bemyndiganden i férordningarna meddela féreskrifter 1 olika
frigor som regleras genom férordningarna. De bemyndiganden
som finns 1 lagen ir tillrickliga for att 1 Sverige kunna verkstilla
renskotselkonventionens bestimmelser om in- och utférsel av
djur m.m. med hinsyn tll skyddet mot djursjukdomar som
foranleds av den grinséverskridande renskétseln.

I férordningen om inférsel av levande djur m.m., som bland
annat syftar till att forebygga att smittsamma eller irftliga djur-
sjukdomar kommer in landet och att tillgodose djurskydds-
intresset, anges att sidan forflyttning av djur frdn Finland eller
Norge som féranleds av renskotseln och sker enligt internatio-
nella 6verenskommelser inte riknas som inforsel. Det innebir att
forflyttningar av djur 6ver riksgrinsen till Sverige som féranleds
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av den grinsoverskridande renskotseln kan ske utan hinder av
bestimmelserna om inférsel 1 férordningen och 1 féreskrifter
meddelade med stéd av férordningen.

Som anges 1 det foregdende ir en grundliggande forutsittning
for den grinsoéverskridande renskétseln enligt konventionen att
de renskétande samerna fir fora éver djur och redskap som for-
anleds av renskétseln mellan Sverige och Norge 1 bida riktningar
utan de administrativa hinder som riksgrinsen kan medféra. Det
bér dirfér dvervigas om det inte dven i férordningen om ut-
forsel av levande djur m.m. bor foreskrivas att sidan forflyttning
av djur frdn Norge som foranleds av renskétseln och som sker
enligt internationella verenskommelser inte bor riknas som
utforsel.

5.3 Verkstallighet enligt utsokningsbalken

Promemorians bedémning: Artikel 20 i konventionen som
reglerar verkstillighet av beslut av Renbetesnimnden och
Overprévningsnimnden medfér inte nigot behov av ind-
ringar 1 utsékningsbalken.

Skilen for promemorians bedomning: Av redogorelsen 1 det
foregdende framgdr att en nyhet 1 2009 &rs renskotselkonvention
1 forhdllande till 1972 &rs renbeteskonvention ir de tvd mellan-
statliga organ — Renbetesnimnden och Overprévningsnimn-
den — som ska inrittas for tillimpningen av konventionen
(artikel 5). Nimnderna ska handha vissa férvaltnings- och
overprévningsuppgifter som giller den grinsoverskridande ren-
skotseln mellan Sverige och Norge. I artikel 12 regleras vilka
frigor som Renbetesnimnden fir besluta om och av artikel 16
foljer att nimndens beslut fir overklagas till Overprévnings-
nimnden.

I konventionen finns ocksd bestimmelser som ir gemen-
samma f6r nimnderna. Bland annat finns det regler om verk-
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stillighet av beslut som giller f6r bdda nimnderna. Av artikel 20
forsta stycket framgdr att beslut av Renbetesnimnden och
Overprévningsnimnden idr verkstillbara i respektive land pi
samma sitt som en lagakraftvunnen dom av en nationell
domstol. Enligt andra stycket ir ett avgérande av en nationell
domstol enligt artikel 18 tredje stycket, dvs. fér svenskt vid-
kommande beslut eller dom av svensk forvaltningsdomstol,
verkstillbart i klagandens hemland pi samma sitt som en
lagakraftvunnen dom. Syftet med bestimmelserna ir att ett
avgorande av nimnderna som 4ligger en part fullgorelse-
skyldighet ska kunna verkstillas 1 respektive land enligt det
regelverk som giller f6r en lagakraftvunnen dom.

Verkstillighet 1 Sverige av dom eller annan exekutionstitel
som innefattar betalningsskyldighet eller annan forpliktelse
regleras 1 utsékningsbalken (UB). Av 3 kap. 1 § UB framgér att
verkstillighet fir dga rum under de férutsittningar som anges 1
kapitlet pd grund av de exekutionstitlar som sirskilt har angetts 1
paragrafen. Sidana exekutionstitlar utgér bland annat domstols
dom, utslag eller beslut och férvaltningsmyndighets beslut som
enligt sirskild foreskrift far verkstillas. I vad man verkstillighet
pd grund av utlindsk exekutionstitel fir dga rum hir 1 riket
framgdr, enligt 3 kap. 2 § UB, av sirskilda foreskrifter. Det
behovs alltsd en sirskild foreskrift 1 lag om en utlindsk exeku-
tionstitel ska f3 verkstillas 1 Sverige.

De aktuella nimnderna grundar sin behérighet och fattar
beslut med stéd av ett mellanstatligt regelverk som ir gemen-
samt for Sverige och Norge och som bygger pd en internationell
overenskommelse mellan linderna. Besluten bér siledes betrak-
tas som en utlindsk exekutionstitel 1 den mening som avses 1
UB. Verkstillighet av dessa avgéranden 1 Sverige forutsitter,
enligt UB, att det finns en sirskild foreskrift om detta. Artikel
20, som blir svensk lag genom den féreslagna konventionslagen,
far anses utgora en sidan foreskrift.

En ansdkan om verkstillighet av beslut av Renbetesnimnden
eller Overprovningsnimnden bér, i den min den avser verkstil-
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lighet i Sverige, goras hos Kronofogdemyndigheten och folja det
regelverk som giller for sddana ansokningar enligt UB.

5.4 Andringar i lagen (1994:1547) om tullfrihet,
m.m.

Promemorians forslag: Lagen (1994:1547) om tullfrihet,
m.m. ska indras s3 att det framgdr att tullfrihet ocksd giller
for en vara som far féras in tullfritt enligt lagen (20XX:0000)
med anledning av konventionen den 7 oktober 2009 mellan
Sverige och Norge om grinséverskridande renskotsel.

I lagen (1994:1551) om frihet frin skatt vid import, m.m.
ska en hinvisning 1 stillet goras tll den nya lagen
(20XX:0000) med anledning av konventionen den 7 oktober
2009 mellan Sverige och Norge om grinséverskridande
renskotsel.

Skilen f6r promemorians forslag: En modern och rationell
renniring forutsitter anvindning av en rad hjilpmedel av olika
slag, vilka anges i artikel 9.3 i konventionen. Enligt denna
bestimmelse ska den som bedriver renskétsel i det andra landet
ha ritt att ta med sig och anvinda viss egendom, nimligen
hundar och histar, foder, redskap, material f6r underhdll av
anliggningar for renskotseln, vapen och ammunition, radio-
sindare och radiomottagare samt fordon och annan nédvindig
utrustning. Om den grinséverskridande renskotseln ska kunna
bedrivas rationellt pd bdda sidor om grinsen ir det en férut-
sittning att dessa hjilpmedel kan féras over grinsen pd ett
smidigt sitt. Eftersom det ir omojligt att forutse vilka hjilp-
medel som kommer att vara naturliga i1 framtiden har det i den
sista punkten 1 artikeln tagits upp en generell bestimmelse som
kan anvindas for att f8nga upp de indringar som behovs. En
forutsittning for att nya hjilpmedel ska kunna anvindas ir att de
ir nodvindiga i den praktiska renniringen.
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Den grinsoverskridande renniringen har mott en del prak-
tiska problem gillande slakt av ren i grannlandet. Problemen har
bland annat hingt samman med regler om importskydd, skatte-,
tull- och avgiftsregler samt olika nationella bidragsregler.
Konventionen gor det dirfér mojligt att om det behovs for
renskétseln inféra de uppriknade hjilpmedlen tull-, skatte- och
avgiftsfritt till det andra landet. Detsamma giller, enligt artikel
10, inférsel av bland annat levande renar, slaktad ren och ren-
produkter for eget bruk, ren som slaktas i det andra landet och
direfter dterfors till hemlandet samt ren som i undantagsfall kan
slaktas 1 mindre omfattning i det andra landet f6r omsittning
dir.

Friheten frin tullar, skatter och avgifter grundas pd sedvane-
ritten, som har sitt ursprung i en tid nir ndgon riksgrins inte
fanns och som dterspeglas 1 Lappkodicillen. Lappkodicillen med-
ger, 1 samband med passering av grinsen, inte andra pilagor pd
den grinsoverskridande renskotseln in sidana som anges 1
kodicillen. Den enda pilaga som enligt Lappkodicillen ska utg 1
pengar ir en viss angiven avgift for renbete, jakt och fiske. Tullar,
skatter och andra avgifter fir siledes inte tas ut i samband med
grinsoverskridande renskotsel.

Renskotselkonventionens bestimmelser om tull-, skatte- och
avgiftsfrihet har en motsvarighet 1 1972 irs renbeteskonvention
som foreskrev frihet frin tull och avgifter f6r egendom av 1
huvudsak samma slag som den som anges i den nya konvetionen.
Frihet frin skatt nimndes inte 1 1972 irs renbeteskonvention,
men det har senare bedémts att dven skatter inkluderades 1 tull-
och avgiftsfriheten (jfr prop. 1995/96:166 s. 112). Den nya
konventionen innebir siledes 1 detta avseende inte ndgot nytt.

Genom konventionen inrittas tvd myndigheter, Renbetes-
nimnden och Overprévningsnimnden. Av artikel 22 i konven-
tionen framgdr att ledamoter och sakkunniga vid dessa mellan-
statliga organ samt personer knutna till nimndernas sekretariat
fir passera riksgrinsen dir detta ir behovligt f6r nimndernas
arbete och tull-, skatte- och avgiftsfritt medféra nédvindig
utrustning.
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I lagen (1994:1547) om tullfrihet, m.m. finns bestimmelser
om tullfrihet 1 vissa fall, bland annat nir tullfrihet giller enligt
internationella 6verenskommelser. Denna lag bor dndras si att
dven den tullfrihet som féljer av renskétselkonventionen framgir
av lagen.

Av 2 kap. 2 § lagen (1994:1551) om frihet frin skatt vid
import, m.m. framgir att skattefrihet vid import ska gilla varor
som fir féras in tullfritt enligt internationella 6verenskommelser
om grinsoverskridande renbetning mellan Sverige och Norge.
Denna hinvisning tillkom 1 ett skede nir endast Lappkodicillen
gillde enligt svensk ritt och den nya renskétselkonventionen
holl pd att forhandlas. Den allmint hdllna skrivningen i lagen bér
nu ersittas med en hinvisning till den féreslagna lagen med
anledning av konventionen den 7 oktober 2009 mellan Sverige
och Norge om grinsoverskridande renskotsel for att bittre
overensstimma med de referenser till denna lag som féreslas
inforas 1 6vriga lagar.

5.5 Andringar i vapenlagen (1996:67)

Promemorians forslag: I vapenlagen (1996:67) ska inféras en
bestimmelse som innebir att renskotare 1 renbetesdistrikt,
som har permanent tillstdnd frin behérig myndighet i Norge
att dir inneha jaktskjutvapen for eget bruk, fir medfora dessa
vapen med tillhérande ammunition utan sirskilt tillstdnd 1
Sverige, vid vistelse hir i landet 1 samband med renskotsel
som utdvas med stéd av lagen (20XX:0000) med anledning av
konventionen den 7 oktober 2009 mellan Sverige och Norge
om grinsoverskridande renskotsel.

Skilen for promemorians forslag: I likhet med 1972 &rs
renbeteskonvention fér, enligt den nya renskotselkonventionen,
den som bedriver renskotsel i det andra landet med stod av
konventionen utdva vissa sirskilda rittigheter 1 det landet vilka
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sammanhinger med renskotseln. Han eller hon fir i &verens-
stimmelse med de bestimmelser som giller f6r landets egna
renskdtare bland annat jaga och fiska i det andra landet inom
omride som nyttjas med stdd av omrddesprotokollet eller
genom samarbetsavtal som har ingdtts mellan sameby och ren-
betesdistrikt.

Den som bedriver renskétsel 1 det andra landet har ocks8 ritt
att om det behévs for renskotseln tull-, skatte- och avgiftsfritt
till det andra landet medféra och, enligt samma bestimmelser
som giller for det landets egna renskotare, anvinda vapen och
ammunition.

Innehav av skjutvapen eller ammunition 1 Sverige eller in-
forsel av dessa till Sverige dr tillstdndspliktigt enligt vapenlagen
(1996:67). Forutsittningarna for att beviljas tillstind fér innehav
anges 1 lagen. For tillstdnd att féra in skjutvapen till Sverige
giller samma forutsittningar som for att inneha skjutvapen hir 1
landet.

Skjutvapen eller ammunition fir foéras in till Sverige utan
sirskilt tillstdnd 1 vissa fall. Av 2 kap. 13 § f6rsta stycket b vapen-
lagen framgdr att skjutvapen eller ammunition fir foéras in till
Sverige utan sirskilt tillstdnd i vissa fall. Enskilda personer, som
har permanent tillstdnd frin behorig myndighet 1 Danmark,
Finland eller Norge att dir inneha jakt- eller tivlingsskjutvapen
for eget bruk, fir medfora dessa vapen med tillhérande ammu-
nition vid vistelse 1 Sverige for tillfillig anvindning vid jakt eller
tivling hir eller vid resa genom Sverige till Danmark, Finland
eller Norge i anslutning till tillfillig anvindning vid jakt eller
tivling 1 nigon av dessa linder.

Av andra stycket 1 samma paragraf framgir att den som har
fért in vapen och ammunition f6r sddan jakt eller tivling 1
Sverige som avses 1 forsta stycket b utan tillstind fir inneha
vapen och ammunition i Sverige under hdgst tre minader frin
dagen for inférandet. Det innebir att en person miste ansdka
om och 13 tllstdnd i Sverige f6r sitt vapeninnehav om vistelsen 1
Sverige med vapen och ammunition 6verstiger den nimnda
tremdnadersfristen.
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Renskotare 1 norska renbetesdistrikt som bedriver renskotsel
1 Sverige med stdd av renskotselkonventionen vistas hir landet
under lingre och kortare tid. Renskotselkonventionen ger dem
ritt att jaga och att anvinda vapen och ammunition 1 Sverige
enligt samma bestimmelser som giller f6r renskotare hir i landet
om det behévs f6r renskotseln. Enligt den gillande vapenlagstift-
ningen behover norska renskotare tillstdnd 1 Sverige f6r de vapen
de fér med sig vid resa frin Norge till Sverige om vistelsetiden
hir i landet 6verstiger tre minader. Konventionen ger norska
samer ritt att vistas hir i landet f6r att bedriva renskotsel och for
att jaga under denna tid. Det kan inte uteslutas att vistelsetiden 1
Sverige for renskotseln som bedrivs periodvis av de norska
samerna Overstiger tre manader.

Den férenklade ordning fér inforsel av jaktvapen i samband
med resa till Sverige frin Danmark, Finland och Norge som
giller enligt vapenlagen grundas liksom passfriheten inom
Norden pd gemensamma strivanden att underlitta samfirdseln
mellan linderna. Ett av motiven for att inféra den forenklade
ordningen var att det syntes rimligt att man i varje land godtar en
licens som har beviljats i ndgot av de 6vriga, eftersom kraven for
att meddela tillstdnd dr likartade (jfr prop. 1955:37 s. 62).

Den férenklade tillstdndsordning som giller enligt vapenlagen
for inforsel av bland annat jaktskjutvapen vid resa frin Norge till
Sverige omfattar dven inforsel av vapen som renskétare 1 norska
renbetesdistrikt fér med sig till Sverige for att kunna bedriva
renskotsel 1 Sverige med stéd av konventionen. Denna tillstind-
ordning bér gilla dven i de fall som vistelsetiden i Sverige for
renskotarna overstiger tre mdnader under forutsittning att den
berérda renskotaren har tillstind frin behorig myndighet i
Norge att inneha jaktskjutvapen. En bestimmelse med detta
innehdll bér foljaktligen inféras 1 vapenlagen. Vidare kan f6ljd-
indringar behéva goras 1 12 kap. 4 § vapenfoérordningen (1996:70)
med anledning av f6rslaget.

Inom Regeringskansliet bereds for nirvarande frigan om
Sveriges tilltride till FN:s vapenprotokoll och genomférandet av
Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/51/EG av den 21
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maj 2008 om indring av ridets direktiv 91/477/EEG om kontroll
av férvirv och innehav av vapen. Enligt artikel 8.1 b i protokollet
ska parterna kriva att det finns en limplig enkel mirkning pd
varje importerat skjutvapen som medger identifiering av import-
landet och, nir s ir mojligt dven importdret, som mojliggor for
de behoériga myndigheterna 1 landet i frga att spira skjutvapnet
samt en unik mirkning, om skjutvapnet inte redan har en sidan
mirkning. Kravet pd mirkning behéver inte tillimpas vid till-
fillig import av skjutvapen som sker i lagligt syfte. Av proto-
kollet f6ljer vidare att dven skjutvapen som férs ut ur Sverige ska
vara mirkta 1 enlighet med artikel 8.1 a 1 protokollet. Genom-
forandet av dessa bestimmelser 1 svensk ritt kan innebira att
kompletterande lagindringar i vapenlagen behéver goras for att
artikel 9.3 ¢ 1 renskotselkonventionen ska kunna tillimpas fullt
ut 1 Sverige.

5.6 Djurskyddslagen (1988:534)

Promemorians bedomning: Nigon dndring av djurskydds-
lagen (1988:534) behover inte goras for att verkstilla artikel
10.6 1 konventionen om transport av ren med motorfordon
mellan linderna.

Skilen for promemorians beddmning: Traditionellt bedrivs den
grinsoverskridande renskotseln genom att renarna vandrar mel-
lan sommar- och vinterbetesmarkerna. I den moderna renskét-
seln férekommer dock ofta att renar transporteras med lastbil
over grinsen. Detta giller sirskilt d norska renbetesdistrikt ska
flytta sina renar till vinterbetesmarkerna vid Bottenviken.

Enligt Statens jordbruksverks foéreskrifter, som meddelats
med stod av djurskyddslagen (1988:534), om djurtransporter
krivs vid transport av ren med motorfordon att utrymmet dir
djuren hélls har en viss lingd, bredd och hé;d.
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De norska bestimmelserna om djurtransporter skiljer sig
nigot frin de svenska betriffande kraven p& utrymmena for
renarna. Norska transporter av ren i Sverige skulle sdledes férut-
sitta dispens. Sidana dispenser meddelas av Jordbruksverket.

Konventionen féreskriver 1 artikel 10 dock att transport fir
ske med motorfordon som ir godkint fér sidan transport i
nigot av linderna. Norska transporter av ren 1 Sverige kommer
dirmed att kunna ske utan krav pd dispens.

5.7 Lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation

Promemorians bedomning: Nigon indring av lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation ir inte nédvindig for att
artikel 9.3 d 1 konventionen om anvindning av radiosindare
och radiomottagare ska kunna tillimpas 1 Sverige.

Skilen for promemorians bedémning: Ett virdefullt hjilp-
medel 1 renskotseln ir medférandet och anvindandet av
radiosindare och radiomottagare. Enligt renskétselkonventionen
fir renskotare till det andra landet, om det behovs foér ren-
skotseln, medfora och anvinda radiosindare och radiomottagare
enligt samma bestimmelser som giller f6r det landets egna
renskotare (artikel 9.3 d).

Enligt 3 kap. 1 § lagen om elektronisk kommunikation
(2003:389) krivs tillstdnd for att hir 1 landet f3 anvinda
radiosindare. Mojligheter finns for regeringen eller Post- och
telestyrelsen att meddela undantag frin tillstindsplikten enligt
1 §. Post- och telestyrelsen har 1 féreskrifter meddelat undantag
frén ullstdndsplikten f6r radiosindare i vissa fall.

Bestimmelserna om tillstindsplikt och undantag frin detta
krav giller fér anvindning av radiosindare hir i landet oavsett
om anvindaren ir bosatt i landet eller om man har fort med sig
radiosindaren frin ett annat land. Samma bestimmelser giller
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sdledes 1 hir aktuellt ssmmanhang bide for renskétare 1 Sverige
och renskétare frin ett annat land som verkar 1 Sverige.

Av det ovan nimnda féljer att lagen (2003:389) om elektro-
nisk kommunikation ger mojlighet att meddela undantag frin
kravet pa tillstdndsplikt f6r anvindare 1 Sverige och att Post- och
telestyrelsen har mojlighet att gora detta. Det befintliga regel-
verket pd omrddet behover siledes inte indras for att kunna
verkstilla konventionen i detta avseende 1 Sverige.

Nigra bestimmelser om tillstindskrav for radiomottagare
finns inte 1 Sverige.

5.8 Kungorelse (1972:116) om tull- och
skattefrihet vid uppforande och underhall av
vissa stangsel for renar

Promemorians bedémning: Regeringen bor upphiva kun-
gorelsen om tull- och skattefrihet vid uppférande och under-
hall av vissa stingsel for renar.

Skilen f6r promemorians beddmning: Nir 2009 &rs renskotsel-
konvention trider 1 kraft upphor, enligt artikel 32 i kon-
ventionen, en gillande o&verenskommelse mellan Sverige och
Norge om vissa stingsel lings riksgrinsen 1 Jimtlands lin och
Nord-Trendelag och Ser-Trendelag fylker (protokollet den
13 december 1971 mellan Sverige och Norge om uppférande och
underhdll av renstingsel utmed vissa delar av riksgrinsen
[Jimtlands lin och Nord-Trendelag och Ser-Trendelag fylker]).

Det i samband med 1972 irs renbeteskonvention ingingna
protokollet den 9 februari 1972 om uppférande och underhill av
sparrstingsel f6r renar I8pte, tillsammans med 1972 &rs renbetes-
konvention, ut den 30 april 2002. Konventionen och protokollet,
som utgjorde svensk ritt genom 1972 &rs konventionslag, upp-
hérde dirmed att gilla fér svenskt vidkommande vid denna tid-

punkt.
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Enligt kungérelsen (1972:116) om tull- och skattefrihet vid
uppforande och underhdll av vissa stingsel for renar har Kungl.
Maj:t, med stéd av forordningen (1968:226) om ritt for
Konungen att medge tull- och skattefrihet m.m. fér anliggning
som uppfores vid rikets grins, férordnat att artikel 16 andra—
tredje styckena 1 protokollet den 13 december 1971 mellan
Sverige och Norge om uppférande och underhill av renstingsel
utmed vissa delar av riksgrinsen (Jimtlands lin och Nord-
Trondelag och Ser-Trendelag fylker) samt artikel 13 andra
stycket 1 protokollet den 9 februari 1972 mellan Sverige och
Norge om uppférande och underhdll av spirrstingsel {or renar
ska linda till efterrittelse for Sveriges del.

Artikel 16 andra-fjirde styckena i protokollet frin den
13 december 1971 reglerar frigan om tull- och skattefrihet under
vissa villkor fér varor som ir avsedda att anvindas f6r arbete med
att uppfora renstingsel vid vissa delar av riksgrinsen. Tull eller
skatt ska utgd foér sddana varor enligt vad som giller vid
forsiljning, uthyrning eller ianspriktagande i eller inférsel till
den avtalsslutande stat, i vilken den som utfor arbetet tillverkat,
kopt eller hyrt varan eller fitt den foértullad. Fjirde stycket
samma protokoll reglerar vad som avses med skatt enligt
protokollet, nimligen sddan statlig skatt och dirmed jimférlig
avgift av annat slag dn tull som utgdr pd grundval av omsittning,
ianspriktagande eller inférsel.

Frigan om tull- och skattefrihet for vissa varor regleras dven i
artikel 13 1 protokollet den 9 februari 1972 men i det fallet
rorande vissa andra renstingsel.

I kungorelsen forordnas vidare att artikel 6 andra—fjirde
styckena i1 protokollet den 13 december 1971 ska tillimpas dven i
friga om vara som ir avsedd att anvindas for underhdll av ren-
stingsel enligt protokollet.

Enligt kungorelsen fir Tullverket utfirda tillimpningsfore-
skrifter i frdga om inférsel av vara som ska anvindas for arbete
som avses 1 protokollen.

Av redogorelsen ovan framgdr att stingselprotokollet den
9 februari 1972 redan har upphért att gilla. Med hinsyn till detta
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och till att stingselprotokollet den 13 december 1971 mellan
Sverige och Norge upphor att gilla nir 2009 irs renskotsel-
konvention trider 1 kraft bor ifrdgavarande kungorelse upphivas.
Av 6vergingsbestimmelserna till regeringsformen féljer att
aktuell kungorelse kan upphivas av regeringen.

5.9 Ny organisation med férvaltningsratter

Promemorians bedéomning: Regeringen bér informera sin
motsvarighet 1 Norge efter det att konventionen har tritt i
kraft om att Lansritten i Norrbottens lin har bytt namn till
Forvaltningsritten 1 Luled sedan den 15 februari 2010.

Skilen for promemorians bedomning: Av artikel 18 tredje
stycket i renskétselkonventionen framgir att Overprévnings-
nimndens beslut avseende konventionsavgift om olovlig betning
far overklagas hos Linsritten 1 Norrbottens lin. Organisationen
for de svenska forvaltningsdomstolarna i férsta instans har
emellertid gjorts om med ikrafttridande den 15 februari 2010.
Sedan den dagen kommer Linsritten 1 Norrbottens lin att
benimnas Forvaltningsritten 1 Luled. Inte nigon forindring
kommer dock att ske av domstolens domkrets. I praktiken
innebdr den nya organisationen inte nigon forindring rérande
mojligheterna att 6verklaga beslut av Overprévningsnimnden
om konventionsavgift.

Om det 1 nigot land sker forindringar 1 renskétselns
organisation eller 1 den offentliga férvaltningen som innebir att
rittssubjekt som nimns i konventionen fir annat namn eller
annan organisationsform ska, enligt artikel 31 i konventionen,
konventionen vara tillimplig pd de rittssubjekt som ersitter de
tidigare. Enligt artikeln ska vederborande lands regering infor-
mera det andra landets regering samt Renbetesnimnden och
Overprévningsnimnden om sidana indringar.
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Den nya organisationen med férvaltningsritter 1 Sverige inne-
bir att referensen till Linsritten 1 Norrbottens lin 1 artikel 18 i
konventionen inte kommer att vara relevant efter mitten av
februari 2010. Regeringen boér dirfér informera sin motsvarighet
1 Norge om detta férhillande 1 enlighet med artikel 31 i kon-
ventionen. Detta bér dock ske forst efter att konventionen har
tritt i kraft.
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Promemorians forslag: Tidpunkten {6r den nya lagens ikraft-
tridande och ikrafttridandet av de lagindringar som renskét-
selkonventionen féranleder ska bestimmas av regeringen.
Promemorians bedomning: Nir konventionen upphér att
gilla bor regeringen dterkomma till riksdagen med en begiran
om att konventionslagen och de 6vriga lagar som ir knutna
till konventionens giltighet ska upphora att gilla.

Skilen for promemorians forslag och bedomning: Den inter-
nationella 6verenskommelsen om grinséverskridande renskotsel
mellan Sverige och Norge trider i kraft, sedan den har godkints
av riksdagen, forst trettio dagar efter det att underrittelser om
godkinnandet har utvixlats pd diplomatisk vig. Mot denna
bakgrund bor tidpunkten f6r den nya lagens ikrafttridande och
ikrafttridandet av de foreslagna lagindringarna som renskétsel-
konventionen féranleder bestimmas av regeringen.
Renskotselkonventionen giller 1 trettio dr frin dagen for
ikrafttridandet. Om konventionen inte sigs upp senast fem &r
fore utgdngen av den perioden, giller den ytterligare tio ir och
ska senare anses forlingd for tio dr it gingen, om den inte sigs
upp senast tvd dr foére utgdngen av den lopande tiodrsperioden.
Den foreslagna konventionslagen och de féreslagna lagindring-
arna i renniringslagen (1971:437), lagen (1994:1547) om tull-
frihet, m.m., lagen (1994:1551) om frihet frin skatt vid import,
m.m. och vapenlagen (1996:67) bér endast gilla s3 linge den
foreslagna lagen med anledning av konventionen den 7 oktober
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2009 mellan Sverige och Norge om grinsdverskridande ren-
skotsel dr i kraft. Den dag konventionen slutligen upphor att
gilla bor regeringen dterkomma till riksdagen med en begiran att
lagarna ska upphora att gilla.

Regeringsformens (RF) bestimmelser om ingdende av inter-
nationella 6verenskommelser ska enligt 10 kap. 4 § RF tillimpas
ocksd pd uppsigning av 6verenskommelser.
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/ Kostnader och dvriga
konsekvenser

7.1 Konsekvenser for det allmdnna

Det ska enligt renskdtselkonventionen inrittas tvd mellanstatliga
myndigheter, Svensk-norska renbetesnimnden och Svensk-
norska overprévningsnimnden. Renbetesnimnden avses att ha
fem ledaméter som har att hantera praktiska frigor om konven-
tionens tillimpning. Férhandlingsdelegationerna har beriknat att
det krivs ett mote per mdnad i nimnden och uppskattar de arliga
kostnaderna till totalt 2 miljoner kronor. Overprévningsnimn-
den ska ha fem ledaméter som efter 6verklagande 6verprovar
Renbetesnimndens beslut. Férhandlingsdelegationerna beriknar
att det krivs 4dtta moten per &r och uppskattar de arliga
kostnaderna fér éverprovningsnimnden till totalt 1,3 miljoner
kronor.

Kostnaderna fér nimnderna ska enligt konventionen férdelas
lika mellan linderna. De &rliga kostnaderna fér svensk del
bedéms sdledes bli 1,65 miljoner kronor.

Vidare ska det enligt det till konventionen hérande omrades-
protokollet dels byggas en rad nya stingsel i syfte att hdlla renar
borta frin betesmarker dir de enligt konventionen inte fir vistas,
dels rivas redan befintliga stingsel som har uppférts med stod av
tidigare konventioner och som till f6ljd av indringar 1 utstrick-
ningen av de omriden som stdr till férfogande enligt den nya
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konventionen inte lingre behévs. Vilka stingsel som respektive
land ska bygga, riva och underhilla regleras i det till kon-
ventionen bilagda omridesprotokollet. For svensk del uppgir
nybyggnads- och rivningskostnaderna till 56,15 miljoner kronor
12008 irs penningvirde.

Enligt omridesprotokollet ska linderna fére konventionens
ikrafttridande triffa 6verenskommelse om en tidplan fér upp-
férande och rivning av stingslen. Nigon sddan 6verenskommelse
finns dnnu inte. Enligt 1972 &rs renbeteskonvention skulle d3
aktuella stingsel vara uppférda inom en sjudrsperiod. Om en
liknande 6verenskommelse ingds skulle kostnaderna for svensk
del for uppférande och rivning av stingsel bli ca 8 miljoner
kronor per 4r i sju &r. Underhillskostnaderna blir inte hégre in i
dagsliget varfor ndgra sddana 6kade kostnader inte budgeteras.

Sammanfattningsvis kan den nya renbeteskonventionen med
Norge beriknas medféra ett 6kat medelsbehov pd 9,67 miljoner
kronor per dr under de sju forsta &ren och direfter 1,65 miljoner
kronor per 3r, allt beriknat 1 2008 ars penningvirde. Medel har
avsatts for att ticka kostnaderna fér att borja riva stingsel under
2010.

Enligt ildre renbeteslagstiftning som inkorporerade 1972 &rs
renbeteskonvention fanns mojligheter att vicka talan wvid
fastighetsdomstol f6r uppkommen skada eller oligenhet till 6]jd
av konventionen vid tv4 tillfillen dels vid den dldre konventions-
lagens ikrafttridande, dels vid férlingningen av denna lags giltig-
hetstid 2002. De tio samebyar som hade norska renar pd sina
marker vickte talan vid fastighetsdomstol enligt den ildre lag-
stiftningen. Efter det att Kénkima sameby genom dom till-
erkints ersittning, ingicks férlikning med staten foér ovriga
samebyar.

Mojligheten att vicka talan vid fastighetsdomstol foreslds
finnas dven i den nya lagen. Det fir antas att ett lika stort antal
samebyar som vickte talan vid fastighetsdomstol med st6d av
ildre lagstiftning kan komma att begira ersittning av staten for
skada eller oligenhet med stéd av den nya lagen. Med hinsyn
tagen till det begrinsade antalet taleberittigade som det totalt
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sett handlar om 1 detta fall och till att det handlar om en for
fastighetsdomstolarna kind maéltyp, gérs den bedémningen att
maltillstromningen till fastighetsdomstolarna bor kunna hanteras
inom ramen fér domstolsvisendets befintliga resurser.

Underhéllet av befintliga och nybyggda stingsel samt inrit-
tandet och férvaltningen av Renbetesnimnden och Overprév-
ningsnimnden avses finansieras genom anslaget Frimjande av
renniringen. Uppférande av nya stingsel och rivning av stingsel
samt ersittning till en sameby fér uppkommen skada eller
oligenhet till foljd av konventionen avses ocksd att finansieras
genom detta anslag.

7.2 Konsekvenser for enskilda

Konventionen beriknas inte innebira ndgra 6kade kostnader for
renskotseln eller f6r andra enskilda.

Framfor allt de nordliga samebyarna ir beroende av kalv-
ningsomrdden och sommarbetesomriden 1 Norge f6r att kunna
bedriva renniringen med nuvarande renantal. Genom kon-
ventionen stills sidana omriden ldngsiktigt till férfogande.
Renigarna kan dirmed bedriva en ekonomiskt hédllbar niring
med det renantal som de har 1 dag.

7.3 Ovriga konsekvenser

Enligt 49 § omridesprotokollet ska Sverige och Norge triffa en
sirskild 6verenskommelse betriffande tidplan fér uppférande
och rivning av de stingsel som avses 1 47 § protokollet. Av
praktiska och finansiella skil behdvs en lingre tidsperiod for att
utféra detta.

Lokalisering av Renbetesnimnden och Overprévningsnimn-
den bestims enligt 2 § forsta stycket stadgan for nimnderna av
regeringarna gemensamt efter samrdd med sametingen. Budgeten
féor nimnderna beslutas enligt artikel 23 i konventionen av
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regeringarna och fordelas lika mellan linderna. Kontakt kommer
att tas med Norge for att diskutera dessa frigor.

Sverige och Norge har olika system for att ersitta ren-
narmgen for de skador som rovdjur dstadkommer. Overlagg—
ningar kommer att ske med Norge for att avgéra hur inventering
och ersittningssystem bor utformas 1 respektive lands konven-
tionsomriden.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag med anledning av konventionen
den 7 oktober 2009 mellan Sverige och Norge
om gransoverskridande renskotsel

1§
Av forsta stycket framgdr att konventionen den 7 oktober 2009
mellan Sverige och Norge om grinséverskridande renskotsel och
de till konventionen hérande bilagorna ska gilla som lag i Sverige
1 den min som bestimmelserna avser omride 1 Sverige.
Artiklarna 3, 33 och 34 1 konventionen samt artikel 49 1 det till
konventionen bilagda omridesprotokollet dr inte av den karak-
tiren att de ska utgéra svensk lag och undantas foljaktligen frin
lagen.

Av andra stycket framgdr att konventionen ir avfattad pd
svenska och norska och att den tillsammans med bilagorna har
den lydelse som framgdr av bilaga 1 till lagen.

2§
I paragrafen regleras nir renniringslagen (1971:43) ska tillimpas
vid bedrivande av grinsoverskridande renskotsel av norska
renbetesdistrikt enligt konventionen.

I forsta stycket anges att renniringslagen giller vid bedrivande
av grinsoverskridande renskotsel av norska renbetesdistrikt
enligt konventionen. Flera bestimmelser 1 renniringslagen ska
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dock inte tillimpas vid sidan renskotsel, sisom exempelvis
bestimmelserna i renniringslagen om sameby och dess forvalt-
ning m.fl. Vidare giller att om det finns en sirskild féreskrift i
konventionen som anger nigot annat i1 samma friga 1 férhillande
till de bestimmelser i renniringslagen som giller for norska
renbetesdistrikt ska konventionen ges foretride.

Av andra stycket framgdr vilka begrepp i renniringslagen som
ska jimstillas med motsvarande begrepp enligt konventionen.

Bestimmelsen 1 tredje stycket reglerar till vem som ersittning
ska utgd for skada eller oligenhet som ett upphivande av ritten
att bedriva grinsoéverskridande renskétsel enligt renniringslagen
kan medféra. En sddan ersittning kan endast utgd till renbetes-
distrikt 1 Norge och inte till enskild renskétare.

3 §
I paragrafen, som behandlas nirmare i avsnitten 4.4 och 4.5.5,
finns ett bemyndigande foér regeringen att foéreskriva om
skyldighet f6r en kommun att limna information till Renbetes-
nimnden eller Overprévningsnimnden i frigor som rér den
grinsdverskridande renskétseln 1 Sverige. Information till nimn-
derna kan behdovas, exempelvis i de fall som svenska myndigheter
beslutar 1 frigor som innebir att det geografiska tillimpnings-
omridet fo6r det till konventionen bilagda omridesprotokollet
indras.

4§

Enligt paragrafen, som behandlas nirmare i avsnitt 4.4, ir
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
provningsinstans 1 vissa frigor enligt konventionen. Frigor om
att se till att behovet av renbete tryggas i sidana fall som regleras
48 § i det till konventionen bilagda omridesprotokollet ska,
enligt paragrafen, provas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.
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5 §
I paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 4.5.13, regleras vad som
giller 1 frigan om talan om skadestdnd mot Renbetesnimnden
eller Overprovningsnimnden enligt artikel 30 i konventionen.

Enligt forsta stycket ska bestimmelserna 1 skadestindslagen
(1972:207) om skadestindansvar fér det allminna tillimpas i
friga om en talan om ersittning pd grund av beslut av nigon av
nimnderna enligt artikel 30. Bestimmelsen gor det siledes
mojligt att vicka talan om skadestind pd grund av fel eller
féorsummelse vid myndighetsutdvning pd samma sitt som det
hade kunnat ske om Renbetesnimnden och Overprovnings-
nimnden hade varit nationella myndigheter.

I andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen att
foreskriva vid vilken domstol 1 Sverige som en talan enligt artikel
30 far vickas.

6
Av forsta stycket framgir att det finns en ritt till ersdttning av
staten for den som till f6ljd av lagen har fororsakats skada eller
oligenhet for renniringen pd svensk omrdde med hinsyn tagen
till tidigare renskotselritt. Ritten till ersittning pd dessa grunder
fanns dven i ildre renbeteskonventionslagstiftning.

Bestimmelsen 1 andra stycket reglerar vad som giller betrif-
fande ritten till ersittning om det finns ett samarbetsavtal som
har ingdtts enligt artikel 7 i renskotselkonventionen. Artikel 7
gor det mojligt f6r sameby och norskt renbetesdistrikt att ingd
avtal om samarbete som innebir en avvikelse frén det till kon-
ventionen bifogade omridesprotokollet. Om det finns ett sidant
samarbetsavtal foreligger inte en ritt till ersittning av statsmedel
enligt forsta stycket for skada eller oligenhet som har orsakats
till f6ljd av samarbetsavtalet.

Enligt tredje stycket giller en talefrist om tio dr. Talan om
ersittning av staten enligt férsta stycket méste vickas inom tio &r
frdn det att lagen har tritt 1 kraft fér att kunna prévas. Enligt
ikrafttridandebestimmelsen till lagen bemyndigas regeringen att
besluta om dag for ikrafttridande av lagen. Tidpunkten frin
vilken talefristen ska riknas kommer alltsg inte att framgd direkt
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av lag. Av bestimmelsen framgdr vidare att talan ska vickas vid
den fastighetsdomstol inom vars omride skadan eller oligen-
heten har intriffat. Har skadan eller oligenheten intriffat i
omrdde under vilket flera fastighetsdomstolar ir behériga far
talan, enligt bestimmelsen, vickas vid ndgon av dessa domstolar.

7§

Bestimmelsen i forsta stycket ger en ritt till ersittning av staten
for skada eller oligenhet for renskétseln pd svenskt omridde med
hinsyn tll tdigare ritt wll foljd av att giltighetstiden for
konventionen har férlingts.

Enligt andra stycket foreligger inte ritt till ersittning for
sddan skada eller oligenhet om det finns ett samarbetsavtal som
ingdtts enligt artikel 7 1 konventionen.

Talan om ersittning enligt forsta stycket méste, enligt tredje
stycket, vickas inom tre r frin det att en ny giltighetsperiod om
tio ir borjar att 6pa. I tredje stycket finns dven bestimmelser
om att talan ska vickas vid fastighetsdomstol och vilken domstol
som ir behérig om skadan eller oligenheten har intriffat pd
omride dir fler in en fastighetsdomstol 4r behorig.

8.2 Forslag till lag om andring i rennaringslagen
(1971:437)

2§
Paragrafen, som behandlas nirmare i avsnitt 5.1, ir ny.

I paragrafen anges upplysningsvis att det med anledning av
2009 irs renskotselkonvention finns sirskilda bestimmelser om
forutsittningarna for renskotare 1 norska renbetesdistrikt att
bedriva grinséverskridande renskotsel hir i landet.
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8.3 Forslag till lag om dndring i lagen
(1994:1547) om tullfrihet, m.m.

4§
Bestimmelsen 1 fiirde stycket ir ny.

Av bestimmelsen framgdr att tullfrihet ocksd giller for en
vara som fir foras in tullfritt enligt lagen (20XX:0000) med
anledning av konventionen den 7 oktober 2009 mellan Sverige
och Norge om grinséverskridande renskotsel.

8.4 Forslag till lag om andring i lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m.

2kap.2§

I andra stycket preciseras hinvisningen till att gilla lagen
(20XX:0000) med anledning av konventionen den 7 oktober
2009 mellan Sverige och Norge om grinsoverskridande ren-
skotsel.

8.5 Forslag till lag om dndring i vapenlagen
(1996:67)

2kap.13 §
Bestimmelsen i forsta stycket ¢ ir ny. Den gor det mojlige for
renskodtare 1 renbetesdistrikt 1 Norge att medféra jaktskjutvapen
in 1 Sverige for eget bruk vid vistelse i Sverige i samband med
renskotsel som bedrivs med stéd av konventionen om han eller
hon har tillstdnd frin behérig myndighet i Norge for sidant
vapen.

Bestimmelsen 1 fiirde stycket motsvarar 2 kap. 23 § tredje
stycket nuvarande vapenlagen (1996:67).
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