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1 OVERSIKT OCH FORFARANDE FOR UPPRATTANDE AV
PLANEN

1.1 Sammanfattning

1.1.1  Planens politiska, ekonomiska, miljomassiga och sociala
sammanhang
Styrningsférordningen! tridde i kraft i december 2018 och avser att
sikerstilla en samstimmig och koordinerad implementering av EU:s energi-
och klimatpolitik inom ramarna fér energiunionen. Styrningsférordningen
inférdes som en del av det omfattande atgirdspaketet "Ren energi for alla 1
Europa” som syftade till att bibehalla EU:s konkurrenskraft 1 en situation
dir 6vergangen till ren energi férindrar de globala energimarknaderna.
Styrningsférordningen anger att medlemsstaterna senast den
31 december 2019, direfter senast den 1 januari 2029 och direfter vart
tionde ar, ska meddela kommissionen en integrerad nationell energi- och
klimatplan, vars innehall och struktur styrs av férordningen. I januari 2020
meddelade Sverige sin forsta integrerade nationella energi- och klimatplan till

kommissionen.

Vid ett tillfalle under mellanliggande tioarsperiod stiller styrnings-
férordningen dven krav pd medlemsstaterna att uppdatera den senast
anmailda integrerade nationella energi- och klimatplanen, eller motivera
varfor en sadan uppdatering inte ar nodvindig. En uppdaterad version av
planen ska limnas till kommissionen senast den 30 juni 2024, darefter senast
den 1 januari 2034 och direfter vart tionde ar. Senast ett ar innan dessa
slutdatum ska medlemsstaterna meddela kommissionen ett utkast till
uppdatering av den senast anmilda planen. Foreliggande dokument utgor
Sveriges utkast till uppdatering av den plan som meddelades 2020.

Den integrerade energi- och klimatplanen utgar frin Sveriges befintliga mal
och beslutade styrmedel och atgirder f6r energi- och klimatomradet och
scenarier baserade pa dessa. Da regeringen i enlighet med det klimatpolitiska
ramverket avser presentera en ny klimatpolitisk handlingsplan under aret har

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrning av
energiunionen och av klimatatgarder samt om andring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr
663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG,
2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652
och om upphévande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 525/2013.

2 1P/16/4009.
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vissa delar av planen inte gatt att uppdatera fullt ut. Regeringen stéller dven
om energipolitiken med bland annat ett dandrat mal om 100 procent fossilfri
elproduktion till 2040, samt forbereder en energipolitisk
inriktningsproposition.

1.1.2  Strategi rérande energiunionens fem dimensioner

Sammantaget dr den svenska energi- och klimatpolitiken vil férenlig med
ambitionen inom energiunionens fem dimensioner. Den svenska energi-
politiken bygger pa samma tre grundpelare som energisamarbetet i EU.
Politiken syftar till att férena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och
torsorjningstrygghet. Energipolitiken ska saledes skapa villkoren for en
effektiv och hallbar energianvindning och en kostnadseffektiv svensk
energif6rsorjning med lag negativ paverkan pa hilsa, miljé och klimat samt
underlitta omstillningen till ett ekologiskt hallbart samhille. Senast ar 2045
ska Sverige inte ha nagra nettoutslipp av vaxthusgaser till atmosfiren och
utslippen fran verksamheter inom svenskt territorium ska vara minst

85 procent ligre an utslappen ar 1990.

1.1.3  Oversiktstabell med viktiga malsattningar, styrmedel och atgarder i

planen
Tabell 1. Oversikt av nationella mal fér energi- och klimatpolitiken.
Mmal Malar Basar
Sverige ska inte ha nagra nettoutslapp av 2045 1990

vaxthusgaser till atmosféaren, for att darefter
uppna negativa utslapp. Hogst 15 % av
utslappsminskningarna far ske genom
kompletterande atgarder.

75 % minskning av utslappen fran sektorer 2040 1990
utanfér EU ETS. HOgst 2 % genom
kompletterande atgarder.

63 % minskning av utslappen fran sektorer 2030 1990
utanfér EU-ETS. Hogst 8 % genom
kompletterande atgarder.

70 % minskning av utsléappen i transportsektorn 2030 2010
100 % fossilfri elproduktion 2040
50 % effektivare energianvandning 2030 2005

For information om styrmedel och atgirder se avsnitt 3.
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1.2 Oversikt 6ver den raddande politiska situationen

1.2.1  Den nationella planens sammanhang nér det galler energisystem
och politik p& nationell niva och unionsniva

Den 18 oktober 2022 tilltridde en koalitionsregering bestaende av statsrad

fran Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna. Regeringen

samarbetar i riksdagen med Sverigedemokraterna.

1.2.1.1 Regeringens inriktning

Samarbetspartierna Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna och
Sverigedemokraterna slot i oktober 2022 en 6verenskommelse om den
politiska inriktningen f6r mandatperioden 2022—2026, i det sa kallade
Tidoavtalet.> Overenskommelsen innefattar sex samarbetsprojekt inom
ramen for vilka politiska reformer ska utarbetas och genomféras. Inom
samarbetsprojektet &limat och energi finns bland annat inriktningen att 6ka
mingden planerbar och fossilfri elproduktion i energisystemet, inte minst
genom att stirka forutsittningarna for ny kirnkraft, och att 6ka takten for
utbyggnad av laddinfrastruktur. Tidoavtalet beskriver att det energipolitiska
malet ska dndras fran 100 procent ”férnybart” till 100 procent “fossilfritt”
samt att planeringen pa energiomradet ska utga fran en 6kad elanvindning
med ett prognosticerat elbehov pa minst 300 terawattimmar 2045.

1.2.1.2 Sveriges klimatpolitiska ramverk

I'juni 2017 antog riksdagen ett klimatpolitiskt ramverk f6r Sverige.*
Ramverket antogs med bred majoritet och bestar av nationella klimatmal, en
klimatlag och ett klimatpolitiskt rad. Det klimatpolitiska ramverket fastslar
langsiktiga villkor for néringslivet och samhillet. Ramverket dr en nyckel-
komponent i Sveriges anstringningar att leva upp till Parisavtalet. For
detaljer om Sveriges nationella klimatmal se avsnitt 2.1.1.

1.2.1.3 Klimatlagen

Klimatlagen (2017:720) reglerar regeringens klimatpolitiska arbete, vad det
ska syfta till och hur det ska bedrivas. Av 3 § klimatlagen framgar att
regeringens klimatpolitiska arbete ska utga fran det lingsiktiga tidsatta
utslippsmal som riksdagen har faststillt. Arbetet ska ocksa enligt nimnda
paragraf bedrivas pa ett sitt som ger férutsdttningar for klimatpolitiska och

3 https://www.regeringen.se/artiklar/2022/11/regeringens-politiska-prioriteringar/.
4 Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320.
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budgetpolitiska mal att samverka med varandra. I 6vrigt innehaller lagen
bestimmelser f6r ndr och hur regeringen ska folja upp det klimatpolitiska
arbetet samt redovisa sina planerade atgirder for riksdagen.

Regeringen ska enligt 4 § klimatlagen varje ar presentera en klimat-
redovisning till riksdagen i budgetpropositionen. Aret efter ordinarie
riksdagsval ska regeringen enligt 5 § klimatlagen presentera en klimatpolitisk
handlingsplan. I handlingsplanen redovisar regeringen sin politik for att na
klimatmalen under mandatperioden. Nista klimatpolitiska handlingsplan
kommer att presenteras under 2023. Planen kommer darfoér uppdateras
darefter 1 de delar som ber6r klimatpolitiken.

1.2.1.4 Klimatpolitiska radet

Som en del av det klimatpolitiska ramverket har regeringen inrittat det
Klimatpolitiska radet, som bestar av ledaméter med hog vetenskaplig
kompetens inom dmnesomradena klimat, klimatpolitik, nationalekonomi,
samhillsvetenskap och beteendevetenskap. Radets uppgift dr att utvirdera
hur regeringens samlade politik dr férenlig med de klimatmal som riksdagen
och regeringen har beslutat.

1.2.1.5 Sveriges finanspolitiska ramverk

Det svenska finanspolitiska ramverket bestar av lagar och praxis som syftar
till att sakerstélla att finanspolitiken ar langsiktigt hallbar och transparent.
Ramverket styr hur den statliga budgetprocessen gir till vilket 1 sin tur sitter
ramarna f6r genomfoérandet av svensk energi- och klimatpolitik.

1.2.1.6 Budgetprocessen

Budgetprocessen regleras 1 huvudsak genom regeringsformen (1974:152),
riksdagsordningen (2014:801) och budgetlagen (2011:203). Regelverken
stiller krav pa att regeringen aret fore paborjat budgetar limnar in en
ekonomisk varproposition och en budgetproposition till riksdagen.
Virpropositionen limnas in 1 april och innehaller regeringens forslag till
riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och finanspolitiken for foljande ar,
inklusive en bedomning av niva for ett statligt utgiftstak for slutaret i
prognosperioden, vilket infaller tre ar senare. Efter att varpropositionens
riktlinjer har beslutats av riksdagen omsitts de av regeringen till en konkret
budgetproposition som limnas in under hésten samma ar. Under pagaende
budgetar kan regeringen limna forslag till andring i statens budget i en sa
kallad dandringsbudget.
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1.2.1.7 Overgripande mal for energipolitiken

Sveriges energipolitik bygger pa samma tre pelare som energisamarbetet 1
EU. Politiken avser att forena ekologisk hallbarhet, forsérjningstrygghet och
konkurrenskraft. Energipolitiken ska sdledes skapa villkoren for en effektiv
och hallbar energianvindning och en kostnadseffektiv svensk energi-
tors6rjning med lag negativ paverkan pa hilsa, miljé och klimat samt
underlitta omstillningen till ett ekologiskt hallbart samhille.

I juni 2018 antog riksdagen féljande mal for energipolitiken:

¢ Sverige ska ar 2030 ha 50 procent effektivare energianvindning jamfort
med 2005. Malet uttrycks i termer av tillférd energi i relation till
bruttonationalprodukten (BNP).>

I'juni 2023 antog riksdagen foljande mal:

¢ Malet for elproduktionens sammansittning ar 2040 dr 100 procent
fossilfri elproduktion. Detta mal ersitter det tidigare malet om 100
procent fornybar elproduktion.®

1.2.1.8 Rattvis omstéallning

Sveriges arbete for en rittvis omstillning bedrivs genom en generell
vilfirdspolitik. Den svenska arbetsmarknadspolitiken syftar till att alla
minniskor som kan ska ha maojlighet att delta i arbetslivet, samt att skapa
trygghet och underlitta omstallning pa arbetsmarknaden. Inom arbets-
marknadspolitiken ryms bland annat insatser for att fa unga i jobb,
matchning av arbetss6kande och lediga jobb, arbetsmarknadspolitiska
program, arbetsloshetsforsikringen och Europeiska socialfonden. Vid
arbetsloshet har arbetstagare mojligheten att fa ersittning fran arbetsloshets-
torsikringen medan de soker jobb. Ett omstillnings- och kompetensstod
mojliggor stod 1 form av radgivning och vagledning for att bland annat
underlitta omstillning och 6vergang till nytt arbete eller utbildning bade for
anstillda och for anstillda vars anstillning ar pa vag att 16pa ut eller upphora.
Ar 2022 infordes ett nytt offentligt omstillningsstudiestdd som gér det
mojligt £6r arbetstagare att studera med i de flesta fall minst 80 procent av
lonen 1 upp till ett ar for att stiarka sin stallning pa arbetsmarknaden.
Socialforsakringen ger ekonomisk trygghet vid olika skeden i livet och omfattar

5 Prop. 2017/18:228, bet. 2017/18:NU22, rskr. 2017/18:411.
5 Prop. 2022/23:99.
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sjukforsakring, pensioner samt forildraforsikring och bidrag till forildrar.
Som yttersta skyddsnit finns mojlighet att soka ekonomiskt bistand £6r hushall
som har svirt att forsorja sig (se vidare 3.4.4).

Utover den generella vilfirdspolitiken tar Sverige del av EU:s fond for en
réttvis omstdllning. Inom ramen for fonden har Sverige identifierat industrier
och regioner med mycket h6ga koldioxidutslapp dir insatser dr nédvindiga
for att minska utslippen och tackla de sociala, sysselsittningsrelaterade,
ekonomiska och miljémissiga konsekvenserna av omstillningen. De
industrier som pekats ut dr stalindustrin i Norrbotten, mineralindustrin pa
Gotland och metallindustrin i Vasterbotten.” Fonden kommer att mobilisera
311,5 miljoner euro for investering i industrierna, genom satsningar pa
forskning och innovation samt i omskolning och kompetenshojning av
arbetare. Av den totala finansieringen utgérs 155,7 miljoner euro av EU-
stod.8

1.2.2  Nuvarande styrmedel och atgarder pa energi- och klimatomradet
rérande energiunionens fem dimensioner

Se avsnitt 3 for information om styrmedel och atgirder.

1.2.3  Viktiga fragor av gransoverskridande relevans

Sverige deltar i den vil integrerade nordiska elmarknaden som ar
sammanlankad med 6vriga Europa.

1.2.4  Administrativ struktur for genomférande av nationella styrmedel pa
energi- och klimatomradet

1.2.4.1 Myndigheters roll

For energi- och klimatomradet ar det framfér allt foljande myndigheter som
ar relevanta for genomférande av nationell politik:?

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) verkar inom olika
samhillssektorer for att skapa forutsittningar for en effektiv och hallbar
energianvandning och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning.

7 https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/sokfinansiering/omvaraolikastod/eufinansieratstod/fondenforenrattvis -
omstallning.1909.html.

8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_22_5316.

9 Beskrivningarna av myndigheters verksamhet ar hamtade fran regeringens hemsida om inte annat anges:
www.regeringen.se.
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Naturvardsverket har en central roll i miljéarbetet och ska vara padrivande,

stédjande och samlande vid genomférandet av miljopolitiken.
Naturvardsverket ska verka for att det generationsmal f6r miljéarbetet och
de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt nas och ska vid behov
foresla atgarder for miljdarbetets utveckling.

Energimarknadsinspektionen bedriver tillsyn 6ver energimarknaderna for el,

naturgas och fjarrvirme.

Affirsverkets svenska kraftnit (Svenska kraftnit) har till uppgift att forvalta

Sveriges transmissionsnit for elkraft. Svenska kraftnit har ocksa system-
ansvaret for den svenska elférsorjningen, ett ansvar som innebar att se till att
elsystemet kortsiktigt 4r i balans och att dess anlidggningar samverkar
driftsikert.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) tillhandahaller

planerings- och beslutsunderlag f6r vider- och vattenberoende
verksamheter. Myndigheten fungerar som samhillets expertorgan inom
meteorologi, hydrologi, oceanografi och klimatologi samt dr en resurs i
milj6arbetet.

Boverket ar den nationella myndigheten f6r samhillsplanering,
stadsutveckling, byggande och boende. Verket r central myndighet f6r
fragor om byggd milj6 och hushallning med mark- och vattenomraden, for
tysisk planering, byggande och férvaltning av bebyggelsen och f6r boende-
och bostadsfinansieringsfragor.

Forskningsradet f6r milj6, areella niringar och samhillsbyggande (Formas)

stodjer och informerar om forskning inom sina omraden. Radet frimjar
miljomassigt hallbar tillvixt och utveckling.

Linsstyrelser — Sverige dr indelat i 21 lin som alla har en linsstyrelse som
leds av en landsh6évding. Linsstyrelsen dr en statlig samordnande myndighet,
en servicemyndighet och en 6verklagandeinstans samt har provnings- och
tillsynsansvar. Linsstyrelsen stir som garant for att de av regeringen
beslutade nationella malen genomférs och har betydelsefulla roller for att
samordna och leda upprittandet och genomférandet av regionala energi-
och klimatstrategier, samt for att férmedla vissa statliga st6d for energi- och
klimatindamal.
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Hirutover finns ytterligare en rad myndigheter som spelar stor roll f6r
energi- och klimatpolitikens genomférande.

1.2.4.2 Kommuners och regioners roll

Kommuner ar viktiga i Sveriges klimatarbete genom nirheten till
medborgarna och genom deras ansvar for exempelvis fysisk planering, lokal
transportinfrastruktur, byggande och milj6tillsyn. Kommunerna ar stora
arbetsgivare med ansvar for skola och omsorg och dger i manga fall
fastighetsbolag och energibolag. Kommunerna driver den lokala
utvecklingen i samverkan med foéretag, organisationer, invanare och andra
aktorer och bidrar dirigenom till att nd uppsatta nationella och lokala
malsittningar. Det pagar en mingd initiativ pa lokal niva for att bidra till
Sveriges nationella klimatmal.

Regionerna, en for varje lin, dr viktiga i Sveriges klimatarbete utifran sitt
ansvar for hilso- och sjukvird, kollektivtrafik, kultur, transportinfrastruktur
och regionalt tillvaxtarbete. Med regionalt tillvixtarbete avses insatser fOr att
skapa en hallbar regional tillvaxt och utveckling. Region Stockholm, Region
Skane och Region Halland har dven ansvar for regional fysisk planering.

De regionala energikontoren arbetar med uppdrag och projekt i samarbete
med offentliga och privata aktérer. Energikontoren ska inte konkurrera med
privata foretag och verksamheten drivs som oberoende energiorgan utan
vinstintresse eller vinstutdelning. De 15 svenska energikontoren ar sedan 90-
talet en viktig del av EU:s energipolitik.

1.3 Samrad med och involvering av nationella organ och
unionsorgan samt resultatet av detta

1.3.1  Det nationella parlamentets medverkan

Sveriges integrerade energi- och klimatplan har sin utgangspunkt i mal och
styrmedel som beslutats av riksdag och regering.

1.3.2 Lokala och regionala myndigheters medverkan

Lokala och regionala myndigheter deltar pa samma sitt som andra berérda
parter under avsnitt 1.3.3.
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1.3.3 Samrad med berorda parter, daribland arbetsmarknadens parter,

och engagemang fran det civila samhallets och allmanhetens sida
Konsultation infor slutgiltig uppdaterad plan planeras ske under hosten
2023, med detta utkast som utgangspunkt.

De politiskt beslutade mal och styrmedel som beskrivs i foreliggande plan
har genomgatt det gingse remissforfarandet, vilket ger berérda parter och
allmanhet moijlighet att limna synpunkter. Statsradsberedningens
promemoria “Svara pa remiss — Om remisser av betinkanden och andra
forslag fran Regeringskansliet” (SB PM 2021:1) beskriver hur och varfor
remisser sinds ut samt hur remissvaren rent tekniskt behandlas i den
fortsatta beredningen. Nedan beskrivs nagra av de processer dir olika parter
getts mojlighet att limna synpunkter pa centrala mal, styrmedel och étgirder.

1.3.3.1 Det klimatpolitiska ramverket

Forslaget till det klimatpolitiska ramverket och ett langsiktigt mal till 2045
togs pa uppdrag av regeringen fram under aren 2014-2016 av en parti-
6verskridande parlamentarisk beredning, Miljémalsberedningen.
Beredningen tog dven fram ett forslag pa en langsiktig klimat- och
luftvardsstrategi inklusive etappmal till 2030 och 2040.

Miljomalsberedningen inrittades av regeringen i juli 2010 fo6r att na bred
politisk samsyn kring ett antal olika miljofragor. Vid framtagandet av det
klimatpolitiska ramverket och klimat- och luftvardsstrategin bestod
beredningen av de sju partier som var representerade i riksdagen vid
beredningens inrittande samt en ordférande. Till beredningen knots

30 experter som foretradde olika kategorier av aktorer: myndigheter, nirings-
livsrepresentanter, forskare, miljdorganisationer och fackférbund. Dessa
experter medverkade pa ett antal av beredningens manatliga moten under
uppdragets tid. Experterna hade da mojlighet att delta 1 diskussioner och
framfora sina expertkunskaper. Centrala fragor som diskuterades i detta
sammanhang var ambitionsniva och tidssittning f6r det langsiktiga malet.
Forskningsrepresentanterna och miljdorganisationerna framholl vid dessa
moten vikten av att malet maste vara netto-noll och att det behovde ske
inom en kort tidsram fOr att vara i linje med slutsatser fran FN:s
klimatpanels (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC). Vidare
hade experterna mojlighet att reagera pa antaganden om atgardspotentialer
som gjordes i de scenarier som var en del av underlaget for att ta fram nivaer
tor etappmalen till 2030 och 2040.
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For att héja kunskapen om moijligheter och utmaningar f6r att minska
utslippen samt diskutera styrning holls under uppdragets gang ett tiotal
seminarier om hur omstillningen skulle kunna ga till inom olika sektorer 1
samhillet med ett bredare deltagande av experter och aktorer. Med
representanter fran nagra olika branscher i niringslivet (basmaterial,
bioekonomi och jordbruk) och akademin arrangerades ocksa sirskilda
rundabordssamtal for diskussion om édtgardsméjligheter och mojlig styrning.

Nir Miljémalsberedningens uppdrag hade rapporterats skickades forslaget
om ett klimatpolitiskt ramverk och ett langsiktigt mal till 2045 pa remiss till
cirka 200 remissinstanser under tre manaders tid.!Y Ett motsvarande
remissférfarande genomfordes dven for den langsiktiga klimat- och
luftvardsstrategin.!' Remissinstanserna var i princip alla typer av aktorer:
trivilligorganisationer (NGO:s), branschféreningar, tankesmedjor, universitet
och hégskolor, myndigheter med flera. Remissyttrandena visade att det 1
stort sett fanns ett brett stod for det klimatpolitiska ramverket och
klimatmalen.

1.3.3.2 Energikommissionen

De energipolitiska mélen togs fram inom ramen for en parlamentarisk
kommitté, Energikommissionen, som verkade 2015-2016. Energi-
kommissionens kansli arrangerade sex storre seminarier inom
kommissionens fokusomraden; anvindning, tillférsel, 6verféring och
marknad. Till seminarierna inbjods foretradare f6r branschféreningar,
fackforeningar, forskare, miljoorganisationer, naringsliv, departement och
myndigheter liksom en rad andra experter fran Sverige och andra linder.
Seminarierna var 6ppna for allmanheten, sindes pa webben samt
dokumenterades pa Energikommissionens webbplats, dir ocksa information
om kommissionens arbete fortlopande publicerades. Kansliet genomforde
ocksa tva expertseminarier, ett med fokus pé el- och virmemarknaderna och
ett med fokus pa energilager. Energikommissionen genomférde vidare i
samarbete med branschorganisationen Energiféretagen Sverige dessutom ett
rundabordssamtal om framtidens elmarknadsdesign. I juli 2016 under

10 https://www.regeringen.se/remisser/2016/03/remiss-av-delbetankande-fran-miljomalsberedningen-med-
forslag-om-ett-klimatpolitiskt-ramverk-inklusive-langsiktigt-klimatmal/.

1 https://www.regeringen.se/remisser/2016/06/remiss-av-delbetankande-fran-miljomalsberedningen-med-
forslag-om-en-klimat--och-luftvardsstrategi-for-sverige/.
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politikerveckan i Almedalen arrangerade Energikommissionen ett

seminarium om ramoéverenskommelsen som sl6ts 1 juni 2016.

Under arbetets gang holls 14 ordinarie sammantriden med Energi-
kommissionens ledaméter och de tre sdrskilt inbjudna generaldirektérerna
tor Svenska kraftnit, Energimarknadsinspektionen och Energimyndigheten.
Sammantriden genomférdes tillsammans med externa parter — Svenskt
Niringsliv, Energiféretagen Sverige, Sveriges Kommuner och Landsting
(numera Sveriges Kommuner och Regioner) respektive Naturskydds-
foreningen, i syfte att fa en djupare férstaelse for olika aktorers hallning.
Energikommissionen 6verlimnade sitt betinkande Kraftsamling f6r
framtidens energi (SOU 2017:2) i januari 2017.

1.3.3.3 Underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan

Som beskrivits 1 1.2.1 ska regeringen presentera en ny klimatpolitisk
handlingsplan under 2023. Infér detta har regeringen gett de tre
myndigheterna Tillvixtanalys, Trafikanalys och Linsstyrelsen i Uppsala lin i
uppdrag att ta fram underlag med analyser och f6rslag till styrmedel och
andra atgirder for naringslivets klimatomstillning, transportomradets
klimatomstallning respektive lokal och regional klimatomstillning.
Uppdragen har genomférts i samarbete med ett flertal myndigheter sa som
Naturvardsverket, Energimyndigheten och Trafikverket. Ut6ver dessa har
Naturvardsverket haft i uppdrag att ta fram ett underlag for
Klimathandlingsplanen.

Underlagen har sints ut pa remiss till ssmmanlagt ett hundratal olika aktorer
inom offentlig, privat och ideell sektor. Underlagen har legat ute publikt pa
regeringens och myndigheternas hemsidor och det har varit mojligt f6r
aktorer utanfor remisslistan, liksom den breda allmanheten, att inkomma
med remissvar. Alla remissvar finns offentligt tillgingliga.!?

Utover ovan nimnda underlag har regeringen, som ett led i férberedelserna
av den klimatpolitiska handlingsplanen, bjudit in till bade sektorsvisa
rundabordssamtal med niringsliv och civilsamhalle samt ett nationellt

12 https://www.regeringen.se/remisser/2022/12/remiss-om-redovisning-av-underlaget-om-naringslivets-
klimatsomstallning-infor-den-kommande-klimatpolitiska-handlingsplanen/.

https://www.regeringen.se/remisser/2022/12/trafikanalys-rapport-202214--forslag-som-leder-till-
transportsektorns-klimatomstallning/.

https://www.regeringen.se/remisser/2022/12/remiss-av-rapport-underlag-om-lokal-och-regional-
klimatomstallning-infor-den-kommande-klimatpolitiska-handlingsplanen/.
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klimatmo6te med bland annat svenska foretag och fackforeningar, forskare,
offentlig sektor och civilsamhillet. Arbetet med en klimathandlingsplan
kommer att bygga pa de firdplaner som tagits fram av Fossilfritt Sverige
tillsammans med olika sektorer i niringslivet (se 3.1.1.1).

1.34 Samréad med andra medlemsstater

Ett utkast till Sveriges uppdaterade integrerade nationella energi- och
klimatplan planeras skickas for synpunkter till Danmark, Finland, och Norge
infoér inlimnandet av den slutliga uppdaterade planen.

Se ocksa avsnitt 1.4.1.

1.3.5 Iterativ process med kommissionen

Sverige har deltagit vid de moten som hallits med den tekniska arbetsgrupp
som inrittats av EU-kommissionen for att ge stod at medlemslinderna i
arbetet med att ta fram uppdatering av sina integrerade energi- och
klimatplaner.

14 Regionalt samarbete vid utarbetandet av planen

1.41 Inslag som omfattas av gemensam eller samordnad planering med
andra medlemsstater

Statsministrarna i de nordiska linderna antog den 20 augusti 2019 en vision

tor Nordiska ministerradet. For att forverkliga visionen prioriterades tre

strategiomriden inom Nordiska ministerradets arbete under de kommande

fyra daren: ett gront Norden, ett konkurrenskraftigt Norden och ett socialt
héllbart Norden.

Inom strategiomradet ett gront Norden pagar ett flertal aktiviteter som syftar
till gemensam eller samordnad planering, och som kan bidra vid
framtagandet och uppfyllandet av de nordiska lindernas integrerade energi-
och klimatplaner.

For att skapa bittre forutsittningar for att na malen till 2030 har ett nordiskt
samarbetsprogram for energipolitiken 2022—24 tagits fram som inkluderar en
rad teman, sasom fornybar energi (med fokus pa forskning och analyser),
elektrifiering av olika sektorer, systemintegration och sammankoppling av
olika sektorer, samarbete om havsbaserad vindkraft, nirmare samarbete om
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vitgasstrategier och avskiljning, anvindning och lagring av koldioxid
(CCUS).

Ministrarna med ansvar for energifraigor ssmmantrider regelbundet inom
ramen for Nordsjons energisamarbete (NSEC), som syftar till att frimja
regionalt samarbete om havsbaserad férnybar energi. Ar 2023 bestod NSEC
av Belgien, Danmark, Frankrike, Tyskland, Irland, Luxemburg,
Nederlinderna, Norge och Sverige med deltagande av Europeiska
kommissionen. Se bilaga 2 f6r en fordjupad beskrivning av samarbetet.

Ett annat regionalt samarbetet dr den baltiska energimarknadens
sammanlankningsplan (Baltic Energy Market Interconnection Plan, BEMIP)
som skapades genom ett samférstindsavtal mellan EU-kommissionen och
atta medlemslinder (Danmark, Estland, Finland, Tyskland, Lettland,
Litauen, Polen och Sverige) samt Norge (som observator). Samarbetets syfte
ir att sammanlinka lindernas gas- och elmarknader. Ar 2020 skapades en
sarskild grupp for att utveckla samarbetet inom havsbaserad vindkraft i
Ostersjon.

1.4.2 Redogorelse for hur det regionala samarbetet beaktas i planen

Samarbetet mellan de nordiska linderna om energi- och klimatfragor har
varit gynnsamt for arbetet av manga delar av planen. Den sammanlinkade
nordiska elmarknaden aterspeglas i de scenarier som anvinds i foreliggande
plan.

16 (196)



2 NATIONELLA MALSATTNINGAR OCH MAL
2.1 Dimensionen minskade vaxthusgasutslapp

2.1.1  Utslapp och upptag av vaxthusgaser
2.1.1.1 De uppgifter som anges i artikel 4 a.1

Medlemsstatens bindande nationella mal for utslapp av vaxthusgaser och de arliga
bindande nationella gransvardena enligt férordning (EU) 2018/842.

Den icke-handlande sektorn, bestar av utslippssektorer som inte ingar i
EU:s system for handel med utslippsritter (EU ETS) eller férordningen fér
markanvindning, forindrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF).
Exempel pa sektorer som inte ingir i EU ETS eller LULUCF ar
uppvirmning av bostider och lokaler, jordbruk samt inrikes transporter
(exklusive inrikes flyg). Varje medlemsland har ett nationellt beting under
EU:s ansvarsfordelningsférordning'?, dven kallad ESR. Sveriges bidrag
under ansvarsférdelningen ar att minska dessa utslipp med 50 procent
2030 jamfort med utslippen 2005. Sveriges utslappsutrymme inom ESR
beriknas f6r 2023 bli 29 592 278 CO2e. For 2024 och 2025 beriknas
utrymmet uppga till 28 452 560 respektive 27 312 842 CO2e. De
beriknade virdena ska bekriftas i en genomférandeakt.

Medlemsstatens ataganden enligt férordning (EU) 2018/841

Under 2023 har EU beslutat om en reviderad LULUCF-f6rordning. '
Revideringen ir en del 1 att uppna malen inom EU:s klimatlag.!> I den
reviderade LULUCF-f6rordningen behalls ansatsen fran den forsta

atagandeperioden 2021-2025 som beslutades under 2018. Férordningen
delas upp i tva perioder, 2021-2025 och 2026-2030.

Utgangspunkten under den forsta atagandeperioden i LULUCE-
torordningen ér att varje medlemsstat forbinder sig att sikra att LULUCF-

13 Europaparlamentets och r&dets férordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas
bindande &rliga minskningar av véxthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgarder
for att fullgéra dtagandena enligt Parisavtalet samt om andring av forordning (EU) nr 525/2013.

14 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om inbegripande av utslapp
och upptag av vaxthusgaser fran markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk i ramen for
klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om andring av férordning (EU) nr 525/2013 och beslut nr
529/2013/EU.

15 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrattande av en ram for
att uppna klimatneutralitet och om andring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999
(europeisk klimatlag).

17 (196)


https://klimatlag.15
https://LULUCF-f�rordning.14

sektorn inte resulterar i bokférda upptagsminskningar eller utslippsokningar
1 forhallande till bokféringsreglerna 1 férordningen. I och med revisionen av
LULUCF-f6rordningen har alla medlemsliander erhallit ett atagande om att
minska nettoutslippet eller att 6ka nettoupptaget fram till 2030 £6r att EU pa
aggregerad niva ska kunna erhilla ett nettoupptag om 310 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Sverige har erhallit ett dtagande om att 6ka netto-
upptaget till 2030 med ndstan 4 miljoner ton koldioxidekvivalenter gentemot
snittet i referensperioden 2016-2018.

2.1.1.2 Itillampliga fall, andra nationella malsattningar och mal som ar
forenliga med Parisavtalet och de befintliga langsiktiga strategierna. |
tillampliga fall for bidragen till unionens 6vergripande atagande att
minska utslappen av vaxthusgaser, andra malsattningar och mal,
daribland sektorsspecifika mal och anpassningsmal, om tillgangliga.
I'juni 2017 antog riksdagen ett nationellt klimatpolitiskt ramverk f6r Sverige.
Ramverket bestir av en klimatlag, nationella klimatmal och ett klimatpolitiskt
rad. For mer information om det klimatpolitiska ramverket, se avsnitt 1.2.

Sveriges nationella klimatmal bestar av fyra huvudsakliga delar.

e [Ett 6vergripande och icke tidsatt miljokvalitetsmal som dr kopplat till
en begrinsning av den globala medeltemperaturékningen.
e Ett lingsiktigt utslappsmal for Sverige till 2045.

e Etappmal f6r de svenska utslippen utanfér EU:s utslippshandel till
2030 och 2040.

e [Ett sirskilt etappmal f6r vixthusgasutslipp fran inrikes transporter
(utom inrikes luftfart som ingar i EU ETS) till 2030.

Det svenska miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan

For att ge en tydlig struktur f6r miljéarbetet 1 Sverige har riksdagen antagit
16 miljokvalitetsmal. Ett av dessa, Begrinsad klimatpaverkan, utgor basen for
atgirderna mot klimatférindringarna. Malet har preciserats som (se prop.
2016/17:146, s. 24):

"Den globala medeltemperaturikningen begransas till langt under 2
grader Celsius over forindustriell niva och anstrangningar gors for att
halla okningen under 1,5 grader Celsius over forindustriell niva.
Swverige ska verka internationellt for att det globala arbetet inriktas
mot detta mal.”
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Ett langsiktigt utslappsmal

Senast 2045 ska Sverige inte ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser till
atmostfiren, for att direfter uppna negativa utslipp. Malet innebdr att
utslippen av vixthusgaser fran svenskt territorium ska vara minst 85 procent
ligre 2045 an utslippen 1990. For att na malet far dven avskiljning och
lagring av koldioxid av fossilt ursprung raknas som en atgird dar rimliga
alternativ saknas. De utslapp som aterstar f6r att komma ned till noll,
motsvarande maximalt 15 procent av utslippen 1990, kan uppnas genom sa
kallade kompletterande dtgirder. Klimatmalet illustreras i figur 1.

Etappmal for utslapp av vaxthusgaser till 2030 och 2040

e Senast 2030 bor vaxthusgasutslippen 1 Sverige i ESR-sektorn vara
minst 63 procent ligre 4an utslappen 1990. Hogst 8 procentenheter av
utslippsminskningarna far ske genom kompletterande atgirder.

e Senast 2030 ska vixthusgasutslippen frin inrikes transporter, utom
inrikes flyg som ingar i EU ETS, vara minst 70 procent ligre jamfort
med 2010.

e Senast 2040 bor vaxthusgasutslippen 1 Sverige i ESR-sektorn vara
minst 75 procent ligre 4an utslippen 1990. Hogst 2 procentenheter av
utslippsminskningarna far ske genom kompletterande atgirder.

Kompletterande atgarder

For att na det langsiktiga malet till 2045 och etappmalen far kompletterande
atgirder tillgodoraknas i enlighet med internationellt beslutade regler. Hur
detta ska ske har dock dnnu inte beslutats. Kompletterande atgarder som ar
kianda 1 dag handlar om 6kade nettoupptag i skog och mark, verifierade
utslippsminskningar genom investeringar i andra linder samt avskiljning och

lagring av biogen koldioxid (bio-CCS).
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Figur 2. Sveriges klimatmal (med och utan mgjligheten att utnyttja s.k. kompletterande atgarder) samt
historiska utslapp. De nivder som markerats med ljusare farg ar malnivdn med maximalt nyttjande av
kompletterande &tgarder medan de morkare fargerna ar méalniva utan nyttjande av kompletterande atgéarder.
De historiska utslappen delas fr&n och med &r 2005 upp i handlande respektive icke-handlande sektorn
(ESR), d& EU:s system for handel med utslappsratter startade 2005.

Klimatanpassning

Regeringens mal for klimatanpassning ér att utveckla ett langsiktigt hallbart
och robust samhille som aktivt moter klimatférindringar genom att minska
sarbarheter och ta tillvara maojligheter. I mars 2018 beslutade regeringen att
limna 6ver den nationella strategin for klimatanpassning (prop.
2017/18:163) till riksdagen. Strategin beskriver mekanismer f6r samordning,
uppfoljning, utvirdering och revidering av arbetet med klimatanpassning.
Med utgangspunkt i de konsekvenser f6r samhillet som forutses pekas sju
sarskilt angeldgna utmaningar ut for fortsatt arbete med klimatanpassning.
Strategin identifierar dven ett antal vigledande principer som arbetet med
klimatanpassning i Sverige bor bedrivas utifran.

Da arbetet med klimatanpassning ticker manga olika iamnesomraden sa styrs
arbetet till stor del av existerande regelverk, ramverk och malsittningar, bade
nationella och internationella. Hir inkluderas exempelvis malsittningarna
inom Agenda 2030, Parisavtalet och Sendairamverket f6r katastrof-
reducering. En ny nationell strategi for klimatanpassning samt regeringens
handlingsplan for klimatanpassning beriknas antas under 2023.

EU-kommissionen antog en ny strategi for klimatanpassning i februari 2021.
Strategin syftar till att géra Europa mer motstandskraftigt f6r klimat-
térandringar och har fyra huvudsakliga mal: att gora anpassningen smartare;
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att gbra anpassningen snabbare; att anpassningen blir mer integrerad i
relevanta policyomraden; att intensifiera internationella atgirder for
klimatanpassning. Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/1119'6 (europeisk klimatlag) skapar en ram for att géra framsteg mot
det globala anpassningsmal som faststills i artikel 7 i Parisavtalet. Sveriges
nya klimatanpassningsstrategi kommer férhalla sig till f6rordningen och
EU:s klimatanpassningsstrategi.

Luftvardspolitik

Sveriges ataganden enligt det reviderade direktivet om minskning av
nationella utsldpp av vissa luftféroreningar, ocksa kallat ”takdirektivet”!7,
sitter utslappstak f6r svaveldioxid (SO2), kvaveoxider (NOx), flyktiga
organiska amnen (NMVOC), partiklar (PMz5) och ammoniak (NHs).
Utsldppstaken ska klaras till 2030 och det finns dven ett s kallat indikativt
mal for 2025 dir utslippen ska minska linjart mellan 2020 och 2030. Sveriges
ataganden till 2020 och 2030 framgir av tabell 2 och tabell 3.

Tabell 2. Sveriges &tagande enligt det nya takdirektivet for 2020 och 2030 i procent med 2005 som basar.

Luftférorening Minskning till 2020 [%] Minskning till 2030 [%)]
NOX 36 66
S02 22 22
NMVOC 25 36
NH3 15 17
PM2,5 19 19

I tabell 3 visas en jamforelse mellan takdirektivets utslappsatagande och
statistik samt de senaste beridknade scenarierna (fran 2023) f6r framtida
utslipp av luftféroreningar.!®

16 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrédttande av en ram for
att uppna klimatneutralitet och om andring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999.

17 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284/EU av den 14 december 2016 om minskning av
nationella utslapp av vissa luftféroreningar, om &ndring av direktiv 2003/35/EG och om upphévande av
direktiv 2001/81/EG.

18 https://cdr.eionet.europa.eu/se/eu/nec_revised/
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Tabell 3. Statistik och forvantade utslapp i kton for ar med &tagande eller mal enligt senaste scenario, hur
stora utslappen ska/bor vara enligt atagande/mal samt respektive gap.*®

NOx SO2 NMVOC NH3 PM2,5

(kton) (kton) (kton) (kton) (kton)
Beraknade utsléapp 102,6 14,6 109,1 52,0 16,9
2020
Atagande 2020 116,0 26,8 129,3 48,8 25,4
Gap 2020 - - = 3,2 -
Scenario 2025 87,1 14,4 99,9 50,8 15,2
Mal 2025 88,8 26,8 119,8 48,2 25,4
Gap 2025 - - - 2,6 -
Scenario 2030 71,6 13,9 93,9 48,4 14,0
Atagande 2030 61,6 26,8 110,3 47,6 254
Gap 2030 10,0 - - 0,7 -

For det indikativa malet till 2025 6verskrider Sverige utslippen for
ammoniak med 2,6 kton, och fram till 2030 kommer atagandet att
overskridas med omkring 0,7 kton enligt gapanalysen. Fram till 2025 och
2030 behéver ammoniakutslippet minska med omkring 5 procent och

1,5 procent jamfort med forvintade utslapp enligt scenariot ar 2025 och
2030 for att klara det indikativa malet samt atagandet. For kviveoxider har
situationen forbittrats jamfort med det forsta luftvardsprogrammet.?’ Enligt
det senaste scenariot forvintas nu Sverige klara det indikativa malet till 2025.
Scenariot indikerar dock att Sverige inte nar atagandet till 2030 med
nuvarande styrning. Kviveoxidutslippen behover minska med ytterligare
cirka 10 kton till 2030, vilket motsvarar en utslippsminskning med cirka

14 procent jamfort med forvintade utslipp enligt scenariot till 2030.

2.1.2  Fornybar energi

2.1.2.1 De uppgifter som anges i artikel 4 a.2

For att uppna unionens bindande mal pa minst 32 procent férnybar energi ar
2030 enligt artikel 3 i direktiv (EU) 2018/2001, ska vatje medlemsstat ge ett
bidrag till detta mal nir det giller medlemsstatens andel energi fran

19 Inventeringen rapporterades den 9 februari 2023 och scenarierna den 4 mars 2023,
https://cdr.eionet.europa.eu/se/eu/nec_revised
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tornybara energikillor i den slutliga energianvandningen (brutto) ar 2030,
med en vigledande utvecklingsbana for detta bidrag fran 2021 och framat.
Senast 2022 ska den vigledande utvecklingsbanan na en referenspunkt pa
minst 18 procent av den totala 6kningen av andelen energi fran fornybara
energikillor, uttryckt som skillnaden mellan den ifragavarande medlems-
statens bindande nationella mal f6r 2020 och dess bidrag till malet f6r 2030.
Senast 2025 ska den vigledande utvecklingsbanan na en referenspunkt pa
minst 43 procent av den totala 6kningen av andelen energi fran fornybara
energikillor, uttryckt som skillnaden mellan den ifragavarande medlems-
statens bindande nationella mal f6r 2020 och dess bidrag till malet f6r 2030.
Senast 2027 ska den vigledande utvecklingsbanan na en referenspunkt pa
minst 65 procent av den totala 6kningen av andelen energi fran fornybara
energikallor, uttryckt som skillnaden mellan den ifrigavarande medlems-
statens bindande nationella mal f6r 2020 och dess bidrag till malet f6r 2030.

Senast 2030 ska den vigledande utvecklingsbanan na atminstone medlems-
statens planerade bidrag. Om en medlemsstat vintar sig att den kommer att
6vertriffa sitt bindande nationella mal f6r 2020 far dess vigledande
utvecklingsbana inledas pa den niva som den planeras uppna. Medlems-
staternas vigledande utvecklingsbanor ska tillsammans na upp till unionens
referenspunkter aren 2022, 2025 och 2027 och till unionens bindande mal pa
minst 32 procent fornybar energi ar 2030. Vid sidan om sitt bidrag till
unionens mal och sin vigledande utvecklingsbana vid tillimpningen av
denna férordning stir det varje medlemsstat fritt att ange hégre ambitioner
tor nationella politiska dndamal.

I'juli 2019 presenterade kommissionen ett forslag till att reviderat direktiv
om foérnybar energi, fornybartdirektivet?!, som en del av lagstiftningspaketet
Fit for 55. En preliminir politisk 6verenskommelse naddes i mars 2023 om
direktivet som bland annat innehaller ett hégre 6vergripande mal om
andelen fornybar energi pa en EU-mal. Direktivet forvintas antas och trida i
kraft under hésten 2023 och regeringen avser direfter att paborja
genomforande och 6verviga hur det ska beaktas i den slutliga uppdaterade

planen.

Sverige har inte nagot nationellt mal om andel férnybar energi till 2030. I
Sveriges nuvarande integrerade energi- och klimatplan anvindes

2! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 om framjande av anvandningen av energi fran
fornybara energikallor
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Energimyndighetens langsiktiga scenarier?? fran 2018 med da beslutade
styrmedel som utgangspunkt for ett nationellt bidrag till unionens
gemensamma mal till 2030. Energimyndighetens referensscenario med
rekommenderade férutsittningar frain EU pekade da mot en andel férnybar
energi 1 forhallande till bruttoenergianvindning pa 65 procent 2030.

Sverige kommer i den slutliga uppdaterade integrerade nationella energi- och
klimatplanen att redovisa ett nytt nationellt fornybartbidrag, som innebir en
ambitionshojning jamfért med den nuvarande planen som redovisar ett
nationellt bidrag om 65 procent. I avsnitt 4.3 redovisas de senaste
scenarierna for fornybartandelen till 2030. Anledningen till att dessa inte
anvinds for det nationella bidraget i detta utkast dr att ny politisk inriktning
inom omradet har aviserats under varen 2023 vilket inte har kunnat
analyseras i scenariomodellerna, samt att det finns anledning att invinta att
revideringen av fornybartdirektivet hinner trida i kraft.

Dirav foljer att Sverige inte heller uppdaterar den indikativa malbanan i detta
utkast.

Den indikativa malbanan ska utga fran det bindande malet f6r 2020 (som
Sverige Overtriffade) och leda fram till nationella bidrag f6r 2030. Den
indikativa malbanan sitter inga grinser for hogre nationella ambitioner och
malsittningar eller f6r framtagande av nationella styrmedel.

2.1.2.2 Uppskattade utvecklingsbanor for den sektorsspecifika andelen
fornybar energi i den slutliga energianvandningen fran 2021 till 2030
inom sektorn for el, varme och kyla samt transport.

Det senaste lingsiktiga scenariot, som kommer att uppdateras infor

slutgiltiga uppdateringen av planen, finns beskrivet i detalj i avsnitt 4.2.2

inklusive utvecklingsbanor for fornybar andel 1 sektorerna el, virme och kyla

samt for transporter.

22 Energimyndigheten — Scenarier 6ver Sveriges energisystem 2018 (ER 2019:7).
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2.1.2.3 Uppskattade utvecklingsbanor per férnybar energiteknik som
medlemsstaten raknar med att anvanda for att uppna de
overgripande och sektorsspecifika utvecklingsbanorna vad galler
fornybar energi under perioden 2021-2030, inklusive den férvantade
totala slutliga energianvandningen (brutto) per sektor uttryckt i Mtoe
och total planerad installerad kapacitet uttryckt i MW (uppdelad pé ny
kapacitet och uppgradering) per teknik och sektor.

Regeringen har inte tagit stéllning till vilka specifika energislag som ska
anvindas och 1 vilken omfattning varje teknik ska anvindas for att uppna
utvecklingsbanorna vad giller fornybar energi.

I ett scenario fran 2023, som dock inte inkluderar ny politik eller nya
revideringar av EU-direktiv, har en uppskattad férdelning av férnybar energi
per teknik samt energianvindning, totalt och per sektor till 2030 tagits fram.
Denna férdelning redovisas i avsnitt 4.2.2.

Forvintad total slutlig energianvindning (brutto)?® 6kar nagot i detta
scenario — fran 35 Mtoe 2021 till 38 Mtoe 2030. I sektorn virme och kyla ar
motsvarande energianvindning of6érindrad och 16 Mtoe 2030. Sektorn
transporter minskar nagot fran 2021 till 6,5 Mtoe 2030 och i sektorn el ar
energianvindningen 16 Mtoe 2030 vilket dr en 6kning med 3 Mtoe frin
2021.

Den totalt installerade elproduktionskapaciteten 6kar fran 44 GW under
2021 all 67 GW 2030 1 scenariot. Den installerade kapaciteten i vindkraft,
som Okar mest, 6kar med 13 GW mellan 2021 och 2030 vilket kan ses i figur
4. Solkraften 6kar i scenariot under samma period med knappt 5 GW.
Scenariomodellen saknar dock uppgifter om hur den tillkommande
kapaciteten kommer att férdelas mellan ny kapacitet och uppgraderingar.

2 Namnaren i beréakningen av andelen férnybar energi.
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Figur 4. Installerad kapacitet per kraftslag i Energimyndighetens scenario Lagre elektrifiering, 2020-2030,
GW. Anm: | modellresultatet antas normaldrift vilket gér att behovet av reservkraft antagligen underskattas.

2.1.2.4 Uppskattade utvecklingsbanor for efterfrdgan pa bioenergi, uppdelat
mellan efterfrdgan pa varme, el och transport, och for tillgdngen pa
biomassa per ravara (med atskillnad mellan inhemsk produktion och
import). Vad géller skogshiomassa, en bedémning av dess ursprung
och inverkan pa LULUCF- sankan.

I Energimyndighetens senaste langsiktiga scenario, som inte tar hinsyn till ny

politik eller nya revideringar av EU-direktiv, 6kar totalanvindningen av

bioenergi med drygt 11 TWh mellan 2021-2025 och nar 162 TWh.

Anvindningen av bioenergi utgoér 166 TWh ar 2030.

I sektorn virme och kyla minskar anvindningen av bioenergi med drygt

3 TWh mellan 2021-2025, f6r att darefter minska ytterligare med drygt

0,5 TWh, till att utgéra 112 TWh 2030. Minskningen sker bade i kategorin
fasta biobrinslen och avlutar (en restprodukt vid pappersmasseproduktion),
medan kategorin flytande biobrinslen 6kar nagot.

I sektorn transport 6kar anvindningen av biodrivmedel med 14,5 TWh
mellan 2021-2025. Anvindningen av bioenergi i kategorin 6kar enligt
scenariot med ytterligare 4,5 TWh till 2030. Okningen i scenatiot beror
frimst pa en 6kad anvindning av HVO (cirka 15 TWh), som idag primirt
produceras fran avfall och restprodukter.?* Regeringen och
Sverigedemokraterna har slutit en politisk 6verenskommelse om att

reduktionsplikten ska liggas pa 6 procent under den innevarande
mandatperioden (2024-2020).

2 Energimyndigheten — Drivmedel 2021 (ER 2022:08).
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I sektorn el visar scenariot endast en marginell minskning av anvindningen

av bioenergi med drygt 0,5 TWh mellan 2021-2030.

Idag férekommer en import till Sverige av biomassaravara for alla tre
anvindarsektorer, framfor allt gillande biodrivmedel f6r transportsektorn.

180

Twh

Sl 0 1 290 A P
W Fasta biobrénslen, VK m Fasta biobrénslen, E m Avlutar, VK Avlutar, E

M Fornybara delen av avfall, VK m Fornybara delen av avfall, E B Gasformiga biobranslen, VK Gasformiga biobranslen, E

W Gasformiga biobranslen, T Flytande biobrénslen, VK M Flytande biobrénslen, E M Flytande biobranslen, T

Figur 5. Anvandning av bioenergi i sektorerna varme och kyla, el samt transport per typ av biomassa mellan
2005-2030 samt bedémning i Energimyndighetens scenario till 2030, TWh. Kalla: Energimyndigheten.
Anm: T=Transport, E= El, och VK= Varme och kyla.

Anvindningen av fasta biobrinslen minskar marginellt mellan 2021-2030
med drygt 2 TWh.

2.1.2.5 |Itillampliga fall, andra nationella utvecklingsbanor och mal, inklusive
utveckling och mal som &r langsiktiga och sektorsspecifika (t.ex.
andelen fornybar energi inom fjarrvarme, anvandningen av férnybar
energi i byggnader, férnybar energi som produceras av stader,
gemenskaper for férnybar energi och egenanvandare av fornybar
energi, energi som &tervunnits fran rétslam i samband med
avloppsrening).
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2.2 Dimensionen energieffektivitet
2.2.1  De uppgifter som anges i artikel 4 b

2.2.1.1 Det vagledande nationella energieffektivitetsbidrag for att uppna
unionens energieffektivitetsmal pa minst 32,5 % fram till 2030 som
avses i artiklarna 1.1 och 3.5 i direktiv 2012/27/EU, grundat pa
antingen primarenergianvandning eller slutlig energianvandning,
primér eller slutlig energibesparing eller energiintensitet.
Medlemsstaterna ska uttrycka sitt bidrag i termer av absolut niva av
primarenergianvandning och slutlig energianvandning 2020 och i
termer av absolut niva av primarenergianvandning och slutlig
energianvandning 2030, med en vagledande utvecklingsbana fér
detta bidrag fran 2021 och framét. De ska forklara sin bakomliggande
metod och de omvandlingsfaktorer som anvands.

Sverige har ett mal om att fram till 2030 ska energianvindningen vara

50 procent effektivare an 2005. Malet uttrycks som ett sektorsévergripande
mal om minskad energiintensitet, dvs. férhallandet mellan tillférd (primir)
energi och BNP i fasta priser. Figur 6 visar utvecklingen mot malet.
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Figur 6. Energiintensitetsmal till 2030. Statistik t.0o.m. 2021 och darefter en antagen linjar utveckling till
maélaret. Kalla: Energimyndigheten.

Da det svenska malet till 2030 ér ett energiintensitetsmal finns ingen fast niva
pa tillférd (primar) och slutlig energianvandning vid maluppfyllelse. Under
antagande om en arlig ekonomiskt tillvaxt pa 2 procent berdknas den
primira energianvindningen vid maluppfyllelse ar 2030 vara 470 TWh. Den
slutliga energianvindningen vid méluppfyllelse ar 2030 beriknas vara

347 TWh. Dessa nivaer idr inte malnivaer. En annan BNP-utveckling ger
andra nivaer pa energianvindningen. Beridkningen har uppdaterats och
inkluderar nu utrikes flyg pa samma sitt som EU:s energieffektiviseringsmal.
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I Energimyndighetens langsiktiga scenarier, som dock inte tar hinsyn till den
nya regeringens energipolitik och nya revideringar av EU-direktiv (se avsnitt
4), uppskattas Sverige att ha en primirenergianvindning — i praktiken samma
som tillférd energi — pa 523 TWh och en slutanvindning pa 392 TWh 2030.
Utvecklingen av energiintensiteten beror utéver BNP-utvecklingen pa
primirenergianvindningen som i sin tur beror pa atgirder for fornybar
energi, energieffektivisering, strukturella férindringar i industrin, andelen
karnkraft samt den allminna ekonomiska utvecklingen.

Scenarier gors huvudsakligen i energitermer, inte fysikaliska enheter, med
basarsstatistik frin de nationella energibalanserna (officiell statistik).
Scenarierna gors for bade tillférd och slutanvind energi, varfor inga
omvandlingsfaktorer f6r exempelvis el och fjarrvirme behovs i
berakningarna.

2.2.1.2 Den ackumulerade energibesparing i slutanvandningsledet som ska
uppnas under perioden 2021-2030 enligt artikel 7.1 b om
energisparkraven enligt direktiv 2012/27/EU.

Enligt gallande energieffektivitetsdirektiv ska medlemsstaterna uppna en

ackumulerad energibesparing i slutanvindningsledet f6r hela sparkravs-

perioden 2021-2030 som motsvarar nya arliga besparingar pa minst

0,8 procent av den genomsnittliga slutliga energianvindningen 2016-2018.

Den genomsnittliga slutliga energianvindningen 2016—2018 var enligt data

fran Eurostat 371 TWh for Sverige, vilket innebdr att det totala sparkravet

blir 165 TWh.

2.2.1.3 De vagledande milstolparna for en langsiktig renoveringsstrategi for
det nationella bestadndet av bostadshus och andra byggnader &n
bostader, bade offentliga och privata, jamte fardplanen med
nationellt faststallda matbara framstegsindikatorer, en
evidensbaserad skattning av forvantade energibesparingar och
fordelar i vidare bemarkelse, och bidragen till unionens
energieffektivitetsmal enligt direktiv 2012/27/EU i enlighet med artikel
2ai direktiv 2010/31/EU.

Sverige rapporterade sin langsiktiga renoveringsstrategi, inklusive de
vigledande milstolparna, till kommissionen ar 2020.

De indikativa milstolparna ir:

1) Lidgre energianvindning i byggnadsbestindet (kWh/m?) dn vid
nirmast féregaende milstolpe f6r 2030, 2040 och 2050.
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2) Hogre andel byggnader med energiklass A-C och ligre andel med
energiklass E-G f6r daren 2030, 2040 och 2050 4n vid nidrmast
toregaende milstolpe med 2020 ars klassning.

3) Andelen fossila brinslen som anvinds i byggnadsbestiandet bor vara
hogst 1 procent ar 2030 och 0 procent ar 2040 och 2050.

Framstegsindikatorerna tor punkt 1) ar:

a) Temperaturkorrigerad energianvindning (kWh/m?, ir) f6r uppvirmning
och varmvatten i smahus, flerbostadshus och lokaler.

b) Anvindning av el till byggnader (kWh/m?, ar)

©) Specifik energianvindning (kWh/m?, 4r) for sméahus, flerbostadshus och
lokaler

d) Andelen byggnader med direktverkande el

e) Energianvindning for uppvarmning och varmvatten i smahus,

flerbostadshus och lokaler (TWh)

Framstegsindikatorerna f6r punkt 2) ar fordelningen av energiklasser for
smahus, bostadshus och lokaler vid respektive milstolpe jamfort med 2020.
For punkt 3) dr framstegsindikatorn andelen fossila brinslen i
bygegnadsbestandet.

En skattning av forvintade energibesparingar har gjorts av Chalmers Industriteknik
(CIT) genom scenarier i simuleringsprogrammet HEFTIG. Referens-
scenarierna visar hur energianvindningen i bebyggelsen kan utvecklas,
forutsatt att befintliga eller likvirdiga styrmedel fortsitter gilla samt att
fastighetsagare arbetar pa samma satt som idag med energieffektivisering och
renovering i sina byggnader. Referensscenarier har tagits fram for
flerbostadshus, skolor och kontor. Scenarier f6r 6vriga lokaler och smahus
saknas.

Kopt virme, dvs. kopt energi for uppvarmning och varmvatten inklusive el
till virmepumpar men exklusive fastighetsenergi, bedéms enligt scenarierna
kunna minska med totalt 3 221 GWh mellan ar 2020 och 2030 i flerbostads-
hus, skolor och kontor. Detta motsvarar en minskning med drygt 9 procent
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under perioden. Kopt el, dvs. hushallsel, fastighetsel och verksamhetsel, men
exklusive el till virmepumpar, bedéms enligt samma scenarier kunna minska
med totalt 298 GWh mellan ir 2020 och 2030 i flerbostadshus, skolor och
kontor. Detta motsvarar en minskning med knappt 2 procent under
perioden.

Vad giller firdelar i vidare bemdrkelse anges i renoveringsstrategin att mer
ambitiosa energieffektiva renoveringar kan leda till olika typer av sidoeffekter
(positiva savil som negativa) utover den mer direkta effekten i form av
minskad energianvindning och forbittrat driftnetto. Dessa sidoeffekter
brukar delas in 1 effekter av ekonomiskt, socialt eller miljomissigt slag (se
nedan). Alla effekter dr dock 6versittbara i termer av samhillsekonomiska
mervirden eller merkostnader. Positiva sidoeffekter (mervirden) som
kommer de boende till del, men som dessa inte behover betala for (till
exempel 6kad omradesattraktivitet som inte dterspeglas i hyran) innebir ett
okat konsumentéverskott for de boende. Det kan dven finnas sidoeffekter i
form av externa effekter, det vill siga effekter som inte ér prissatta och inte
ir internaliserade i raidande marknadspriser, och som innebir en 6kad nytta
eller kostnad for tredje part, i detta fall samhallet i stort. Exempel pa detta
kan vara férbittrad hilsa, minskade sociala problem och minskad
kriminalitet i de ber6rda omridena. Da dessa effekter innebédr minskade
offentliga utgifter dr de till nytta for samhillet i stort. Eftersom det finns
sidoeffekter som faller utanfér det fastighetsekonomiska kalkylunderlaget
(som exempelvis de ovan nimnda), si innebar detta att den fastighets-
ekonomiska lI6nsamheten med energieffektiviserande renovering skiljer sig
fran, och troligen underskattar, den samhillsekonomiska nyttan med detta.

2.2.1.4 Den totala golvyta som ska renoveras eller motsvarande arliga
energibesparingar som ska uppnas 2021-2030 enligt artikel 5 i
direktiv 2012/27/EU om offentliga sektorns byggnaders roll som
forebild.

Sverige tillimpar den alternativa strategi som mojliggors av artikel 5.6 i

energieffektiviseringsdirektivet.?> For perioden 2021-2030 uppgar det

samlade sparkravet till 28,6 GWh. Sparkravet férdelas mellan Fortifikations-

verket, som ska spara 15,8 GWh, och Statens fastighetsverk, som ska spara

12,8 GWh. Regeringen uppdrog i beslut den 11 december 2019 at

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphé&vande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG.
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Fortifikationsverket respektive Statens fastighetsverk att vidta atgirder som
leder till nimnda energibesparingar.

Enligt artikel 5.2 punkten a i energieffektiviseringsdirektivet galler att
byggnader med officiellt skydd som del av en utvald milj6 eller pa grund av
deras sirskilda arkitektoniska eller historiska virde, i den man efter-
kommande av vissa minimikrav avseende energiprestanda skulle medféra
oacceptabla férindringar av deras sirdrag eller utseende, inte behéver
inkluderas i1 byggnadsbestandet. Sverige utnyttjar detta undantag, vilket
innebir att dessa typer av byggnader dirmed inte ridknas in i byggnads-
bestandet.

Enligt artikel 5.2 punkten b i energieffektiviseringsdirektivet giller att
byggnader som tjanar nationella férsvarssyften, med undantag for
inkvarteringsbyggnader for enskilda eller kontorsbyggnader f6r
Forsvarsmakten och annan personal som ar anstilld av de nationella
torsvarsmyndigheterna, inte behéver riknas in 1 byggnadsbestandet. Sverige
utnyttjar detta undantag. Det dr saledes bara Fortifikationsverkets 6ppna
bestaind som omfattas.

2.2.2  De véagledande milstolparna for 2030, 2040 och 2050, nationellt
faststéllda matbara framstegsindikatorer, en evidensbaserad
skattning av forvantade energibesparingar och férdelar i vidare
bemarkelse och deras bidrag till unionens energieffektivitetsmal
enligt de fardplaner som anges i de langsiktiga
renoveringsstrategierna for det nationella bestandet av bostadshus
och andra byggnader an bostader, bade offentliga och privata, i
enlighet med artikel 2a i direktiv 2010/31/EU.

Se avsnitt 2.2.1.3.

2.2.3 ltillampliga fall, andra nationella malsattningar, inbegripet
langsiktiga mal eller strategier och sektorsspecifika mal samt
nationella malsattningar pa omraden som t.ex. energieffektivitet i
transportsektorn och med avseende pa varme och kyla.
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2.3 Dimensionen energitrygghet

2.3.1 De uppgifter som anges i artikel 4 ¢
2.3.1.1 Nationella malsattningar for

- hanteringen av begransad eller avbruten energitillférsel fran nagon
energikalla, i syfte att 6ka motstandskraften i regionala och
nationella energisystem, med en tidsram for nar malen bor vara
uppnadda,

- Okad diversifiering av energikallor och leveranser fran tredjelander,
varvid syftet kan vara att minska beroendet av energiimport, och

- Okad flexibilitet i det nationella energisystemet.

Vad giller malsattningar kring hanteringen av begrinsad eller avbruten
energitillforsel dr ansvaret for en trygg energiférsorjning fordelat pa manga
olika aktorer. De tre grundprinciperna i svensk krishantering ar:

e Ansvarsprincipen: Den som har ansvar for en verksamhet under
normala forhillanden ska ha det under en krissituation.

e Likhetsprincipen: Under en kris ska verksamheten fungera pa
liknande sitt som vid normala férhallanden — sd langt det dr mojligt.
Verksamheten ska ocksd, om det dr mojligt, skotas pa samma plats
som under normala férhallanden.

e Nirhetsprincipen: En kris ska hanteras dir den intraffar och av dem
som dr narmast ber6rda och ansvariga

Trygg energiforsorjning utgor tillsammans med ekologisk hallbarhet och
konkurrenskraft det 6vergripande malet for svensk energipolitik.

Energiforsorjningen dr en central komponent i samhallet och storningar kan
snabbt fa konsekvenser inom andra samhallsviktiga verksamheter. Trygg
energiforsorjning dr en integrerad del av arbetet med samhallets kris-
beredskap och civilt férsvar. I totalférsvarsbeslut f6r aren 2021 till 2025
anges att utgangspunkten for planeringen av totalforsvaret bor vara att under
minst tre manader kunna hantera en sidkerhetspolitisk kris i Europa och
Sveriges naromrade som innebir allvarliga storningar i samhallets
funktionalitet samt krig under del av denna tid. Energiforsorjning dr en av de
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viktigaste samhallsfunktionerna och beh6ver anpassas for att méta
forvintningarna for totalférsvaret (prop. 2020/21:30, s. 128).

Energimarknaderna, som i allt stérre utstrickning édr internationella, behover
utvecklas for att f6rebygga och lindra avbrott och bristsituationer. Det
offentliga har en viktig roll i utformning av ramarna och kontroll av
energimarknaderna s att de fungerar vil och méter samhillets
torvintningar.

Utover kraven och kriterierna i unionslagstiftningen och malen inom
totalférsvarsplaneringen, finns inga specifika nationella mal for att minska
beroendet av import av energi fran tredje land. Energiférsérjningen ar
beroende av vil fungerande energimarknader dir energi sa langt som méjligt
handlas fritt bade inom Sverige och mellan Sverige och andra linder.

Nir det giller nationella malsattningar for att 6ka flexibiliteten i det
nationella energisystemet se avsnitt 2.3.4.

Elférsorjning
Enligt krav i riskberedskapsforordningen for el? har Sverige en
riskberedskapsplan for elsektorn.

I elmarknadsférordningen?’ finns krav pa att alla medlemsstater som har en
kapacitetsmekanism ska definiera ett leveranssikerhetsmal i form av en
tillférlitlighetsnorm. Sverige har en kapacitetsmekanism i form av en
effektreserv sedan 2003 i syfte att hantera forbrukningstoppar for
elforsérjningen under vintern, se avsnitt 3.3 f6r mer information. Regeringen
beslutade den 17 november 2022 om en tillf6rlitlighetsnorm for Sverige som
uppgar till en timme per ar (12022/02083). Det motsvarar ett mél pd
tillférlitlighet dr produktionen och importen av elen ska kunna ticka hela
det férvantade forbrukningsbehovet 99,989 procent av tiden.

Planering och drift av transmissionsnitet sker enligt det sa kallade N-1-
kriteriet vilket innebir att ett fel pa en enskild komponent inte ska paverka
elleveranserna. Om ett sadant fel intraffar ska konsekvenserna avhjalpas
inom 15 minuter och elsystemet ska da vara redo for ett eventuellt nytt fel.

26 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 209/941 av den 5 juni 2019 om riskberedskap inom
elsektorn och om upphéavande av direktiv 2005/89/EG

27 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for el.
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Detta staller krav pa tillgang till stodtjanster och avhjilpande atgarder samt
en snabbt tillganglig aktiv storningsreserv.?® Om nitet skadas maste
nédvindiga reparationsatgirder initieras utan drojsmal.

Nir det giller elavbrott finns en malsittning i form av ett funktionskrav
riktat mot natagare. Funktionskravet anger att elavbrott inte far Gverstiga
24 timmar savida det inte beror pa orsaker som ligger utanfoér
elnitsforetagens kontroll.

Elenergibrist och eleffektbrist beskrivs mer detaljerat i avsnitt 3.3.
Analyser av framtida effekttillricklighet beskrivs i avsnitt 4.4.

Oljeférsorjning

Nir det giller oljef6rsorjningen ar Sverige genom IEP-avtalet?” samt
oljelagringsdirektivet® forbundet att halla beredskapslager motsvarande
90 dagars nettoimport. Mer information kring detta finns i avsnitt 3.3.

Gasforsorjning

Nir det giller gasférsorjningen kriver EU:s gasforsorjningsférordning (EU)
2017/1938, att skyddade kunder har tillgang till gas i minst 30 dagar vid
leveransstorningar eller avbrott.3! Sverige har bara inkluderat hushall i
definitionen av skyddade kunder, vilket utgbr 2 procent av gasférbrukningen
1 det vistsvenska gasnitet. Arbetet med att sikerstilla f6rsorjningstryggheten
1 det vastsvenska gassystemet har fortlopt i enlighet med kraven 1 EU-
forordningar, och har skett inom ramen f6r Energimyndighetens roll som
behorig myndighet for gas i Sverige, med tillhérande tillsynsroll.2 Den 8 maj
2023 undertecknades en 6verenskommelse med Danmark om de

28 Vid produktionsbortfall eller nar det blir fel i transmissionsnatet uppstar stérningar i driften av elsystemet. |
det fall reglerkraftmarknaden inte réacker till for att atgarda stérningen aktiverar Affarsverket svenska kraftnat
storningsreserven for att fa systemet i balans. | dagslaget bestar stérningsreserven huvudsakligen av
gasturbiner som &r forlagda i de sodra elomradena (SE3 och SE4).

2 Internationella Energiorganet IEA:s avtal om ett gemensamt energiprogram.

30 R&dets direktiv 2009/119/EG av den 14 september 2009 om skyldighet fér medlemsstaterna att inneha
minimilager av rdolja och/eller petroleumprodukter.

31 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1938 av den 25 oktober 2017 om atgarder for att
sakerstélla forsérjningstryggheten fér gas och om upphéavande av férordning (EU) nr 994/2010.

%2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1938 om atgéarder for att sakerstalla
forsorjningstryggheten for gas och de nytillkomna kompletterande férordningarna (EU) 2022/1369 om
samordnade atgarder for att minska efterfrdgan pa gas, samt (EU) 2022/1032 om &ndring av férordningarna
(EU) 2017/1938 och (EG) nr 715/2009 vad géller gaslagring.
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nodvandiga tekniska, rittsliga och finansiella arrangemangen for en begiran
om solidaritetsatgarder enligt art. 15 1 gastérsorjningstérordningen.

2.3.2  Nationella malsattningar nar det galler att 6ka diversifieringen av
energikallor och leveranser fran tredjelander, i syfte att 6ka
regionala och nationella energisystems motstandskraft.

Se avsnitt 2.3.1.

2.3.3 ltillampliga fall, nationella malsattningar nar det galler att minska
beroendet av energiimport fran tredjelander, i syfte att 6ka
nationella och regionala energisystems motstandskraft.

Se avsnitt 2.3.1.

2.3.4  Nationella malsattningar nar det galler att 6ka flexibiliteten i det
nationella energisystemet, framfor allt genom utbyggnad av
inhemska energikallor, efterfrageflexibilitet och energilagring.

Gillande beredskapslager for olja bygger dessa pa malen for minimilager,

vilka anges i oljelagringsdirektivet3® och avtalet om ett internationellt

energiprogram som kriver att medlemmar inom den internationella
energibyran (IEA) haller oljelager motsvarande minst 90 dagars nettoimport.

24 Dimensionen den inre energimarknaden

2.4.1  Elsammanlankning

2.4.1.1 Den elsammanlankningsnivd som medlemsstaten efterstravar for
2030

Enligt styrningsférordningen ska medlemsstaterna redovisa foljande:

”Den elsammanlankningsniva som medlemsstaten efterstravar for 2030 med
hinsyn till ett elsammanlinkningsmal pa minst 15 % f6r 2030, med en
strategi dir nivan fran 2021 och darefter faststalls i nara samarbete med de
berérda medlemsstaterna, med beaktande av sammanlinkningsmalet pa

10 % for 2020 och foljande indikatorer f6r hur bradskande atgirderna ar:

33 R&dets direktiv 2009/119/EG av den 14 september 2009 om skyldighet fér medlemsstaterna att inneha
minimilager av rdolja och/eller petroleumprodukter.
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1. Prisskillnad pa grossistmarknaden som Gverstiger ett vigledande
troskelvirde pd 2 EUR/MWh mellan medlemsstater, regioner eller
elomraden.

2. Nominell 6verforingskapacitet f6r sammanlinkningar pa mindre 4n
30 % av topplast.

3. Nominell 6verféringskapacitet f6r sammanlinkningar pa mindre dn
30 % av den installerade produktionskapaciteten for tornybar

energi.”

Sverige har inget uttalat mal for elsammanlinkningsnivan till 2030, menat
installerad 6verforingskapacitet till utlandet per installerad elproduktions-
kapacitet. Sverige hade vid drsskiftet 2021/2022 en elsammanlinkningsniva
pa 23 procent. Elammanlinkningsnivan ar redan i dag storre dn EU:s mal for
2030. Aktuella och forvintade framtida kvoter presenteras i avsnitt 4.5.

I tabell 4 visas drsmedelpriser f6r 2022 f6r svenska och angrinsande
elomraden samt prisskillnaderna mellan elomraden. Differensen varierar fran
ar till ar och 4r mycket beroende pa vidret, dvs. tillrinning till vattenkraften,
vindkraftsproduktionen samt uppviarmningsbehov beroende pa
temperaturen. Ar 2022 drevs elpriset upp som en konsekvens av Rysslands
invasion av Ukraina och uteblivna gasleveranser till Europa. En annan
omstindighet som paverkat priset ar kirnkraftens tillganglighet dar arlig
revision och oférutsedda fel 1 anldggningarna minskade tillgdngen pa
elproduktion 1 s6dra Sverige. Att det varit torrar for vattenkraften saval i
Sverige som 1 Norge ir ytterligare en omstindighet som bidragit till h6ga
priser. Aven i resten av Europa har flera faktorer paverkat priserna sisom lag
tillgénglighet for fransk kiarnkraft. Under 2021 fardigstilldes North Sea Link,
en HVDC-f6rbindelse med en kapacitet pa 1400 MW mellan Norge och
Storbritannien. Denna férbindelse har medfort dandrade import- och
exportfléden och Storbritanniens hogre priser har paverkat Norden.

Tabell 4 indikerar att i princip alla omradesgrinser skulle kunna dra nytta av
okad 6verforingskapacitet. Da 2022 ars priser har paverkats mycket av den
europeiska energikrisen kan tabellens resultat inte ses som vigledande for var
det krivs natutbygenad. Nagra projekt ar pagaende eller planerade, sisom en
tredje AC-férbindelse till Finland (SE1-FI) samt Hansa Powerbridge (SE4-
DE).
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Det sker 16pande analyser gillande behov av nya férbindelser samt
reinvesteringar 1 befintliga forbindelser. Varje ny sammanlinkning bedéms
utifran samhaillsekonomisk och miljémissig nytta, och far endast genomforas
om de forvintade fordelarna uppviger kostnaderna. Analysen ska ocksa ta
hinsyn till hur l6nsamheten kan paverkas i en framtida marknadssituation.
Dagens prisbild kan ge en indikation av vilka behov som kan finnas, men
analysen bor baseras pa marknadssituationen 10-30 ar framat i tiden.

Tabell 4. Arsmedelpriser 2022 EUR/MWh och prisdifferensen mellan angréansande elomraden.

Elomraden Elpris (EUR/MWh) Differens
Omrade 1 Omrade 2 Omrade 1 Omrade 2 Differens
SE1 SE2 59,06 61,95 -2,89
SE2 SE3 61,95 129,21 -67,26
SE3 SE4 129,21 152,10 -22,89
SE1 Fl 59,06 154,04 -94,98
SE3 Fl 129,1 154,04 -24,94
SE3 DK1 129,1 219,04 -89,94
SE4 DK2 152,10 210,15 -58,05
SE3 NO1 129,1 192,51 -63,41
SE2 NO3 61,95 41,94 20,01
SE1 NO4 59,06 24,47 34,59
SE4 LT 152,10 230,23 -78,13
SE4 PL 152,10 166,72 -14,62
SE4 DE 152,10 235,45 -83,35

Kalla: NordPool

I tabell 5 visas hur 6verféringskapaciteten (INTC) forhaller sig till topplast. I
samtliga fall 6verskrider kvoten den 6nskade nivan pa 30 procent.

Tabell 5. NTC (Net Transfer Capacity) Import & Export, Topplast, [MW] &r 2022.

NTC Import NTC Export Topplast Import / Export /

[MW] [MW] [MW] Topplast  Topplast
SE1 5100 5100 1800 283% 283%
SE2 11 450 11 900 2800 409% 425%
SE3 14 160 17 510 14 900 95% 118%
SE4 9810 6015 4 300 228% 140%
SE 10 325 10 325 23 500 44% 44%

Kalla: eSett och Svenska kraftnat
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I tabell 6 visas hur NTC forhaller sig till mangden férnybar kapacitet.3* I
samtliga fall Gverskrider kvoten den 6nskade nivan pa 30 procent.

Tabell 6. NTC (Net Transfer Capacity), RES (Renewable Energy Sources), [MW]. Ar 2021.

NTC Import NTC Export RES Import / Export /

[MW] [MW] [(MW] RES RES
SE1 5100 5100 7 505 68% 68%
SE2 11 450 11 900 13755 83% 87%
SE3 14 160 17 510 10 669 133% 164%
SE4 9815 6015 4362 225% 138%
SE 10 325 10 325 36 290 28% 28%

Kélla: Svenska kraftnat och Energimyndigheten.

2.4.2  Infrastruktur for energitverforing

2.4.2.1 Viktigainfrastrukturprojekt fér el- och gasdverféring och, i relevanta
fall, moderniseringsprojekt, som behdvs fér uppnaendet av
malsattningar och mal inom energiunionens fem dimensioner.

Eldverforing

Svenska kraftnit dr ett statligt affarsverk som foérvaltar det svenska
transmissionsnitet. Svenska kraftnit ansvarar for att uppratthalla den
momentana kraftbalansen och driftsakerheten i det svenska elnitet och 4r
certifierat som systemansvarig av Energimarknadsinspektionen (Ei). Aktuell
systemutvecklingsplanstricker sig fram till 2031 och beskriver bland annat
Svenska kraftnits natutvecklingsplan, vilken finns tillgédnglig 1 sin helhet pa
Svenska kraftnits hemsida.?> Nagra av de storsta nitutvecklingsprojekten ar
toljande:

e Vistkustprogrammet som bestar av flera projekt for att eliminera
flaskhalsproblemen vid vistkusten.

e Programmet Nord-sydinnehaller ett 50-tal olika projekt som syftar till
att 6ka kapaciteten mellan elomride 2 och 3 fram till 2040.3¢

34| Sverige bestar den fornybara kraftproduktionen av vattenkraft, vindkraft, solkraft och varmekraft. For
kraftvdrmen &r ca 80 procent av insatt bransle férnybart. Kraftvdrmens bidrag till férnybar kapacitet har darfor
berdaknats som 80 procent av total installerad varmekraft.

3 Svenska kraftnat — Systemutvecklingsplan 2022-2031.

36 https://www.svk.se/nordsyd.
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Gasoverforing

Det vistsvenska naturgassystemet stricker sig fran Trelleborg 1 séder till
Stenungssund i norr och Gsterut in mot Jonkoping. Gasen kommer till
Sverige via en ledning fran danska Dragor. I Sverige dgs och drivs
transmissionsnatet av Swedegas AB som dven har systembalansansvaret. Ett
fatal mycket stora forbrukare dr anslutna direkt till transmissionsnitet.

Terminalen for flytande naturgas (LNG) i Go6teborgs hamn togs i drift
under hosten 2018 och tillhandahaller i férsta hand gas for sjofarten,
industrier och tunga transporter pa land. Fullt utbyged blir den totala
kapaciteten i terminalen cirka 30 000 m3. Regeringen har beslutat att avsla
ansOkan om koncession fér en naturgasledning mellan LNG-terminalen och

transmissionsnitet for naturgas.’’

2.4.2.2 ltillampliga fall, andra planerade viktiga infrastrukturprojekt an
projekt av gemensamt intresse.

En ny tredje ledning for vixelstréom (AC) projekteras for nirvarande mellan

Sverige (SE1) och Finland. Mellan Sverige (SE4) och Tyskland planeras en

ny link f6r hégspind likstrom (HVDC) pa 700 MW.

Den senaste versionen av nordisk nitutvecklingsplan publicerades 2021.38
Rapporten fran de fyra nordiska TSO:erna (Energinet, Fingrid, Statnett och
Svenska kraftnit), beskriver de frimsta drivkrafterna f6r de stora
torindringar som det nordiska kraftsystemet genomgir samt planerade och
pagaende projekt som genomfors for att méta utmaningarna som féljer av
torindringarna i kraftsystemet.

37 Regeringens beslut I1:1 vid regeringssammantrade den 10 oktober 2019, dnr 12019/00911/E.

38 Stanett, Fingrid, Energinet och Svenska kraftnat — Nordic Grid Development Perspective 2021.
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2.4.3  Marknadsintegration

2.4.3.1 Nationella malsattningar som avser andra aspekter av den inre
energimarknaden som t.ex. 6kad systemflexibilitet, sarskilt rorande
framjande av konkurrensmassigt faststallda elpriser i enlighet med
relevant sektorsspecifik lagstiftning, marknadsintegration och
marknadskoppling for att 6ka den omséattningsbara kapaciteten hos
befintliga sammanlankningar, smarta nat, aggregering,
efterfrageflexibilitet, lagring, distribuerad produktion, mekanismer for
inmatning, omdirigering och begransning av tilldelad kapacitet, samt
prissignaler i realtid, inklusive en tidsram for nar malen ska vara
uppfyllda.

Sverige har inga nationella specifika malsittningar kring marknadsintegration

men arbetar och utvecklar kontinuerligt atgirder samt deltar i det nordiska

samarbetet pa omradet.

Inom ramen for det Nordiska ministerridet har ett nordiskt elmarknads-
forum etablerats som plats for en nirmare dialog mellan politiska och icke-
politiska intressenter, liksom mellan olika typer av intressenter pa den
nordiska elmarknaden. En handlingsplan for att na en vision® till 2030 har
tagits fram som bland annat lyfter upp utvecklingsomraden kring flexibilitet,
korrekta prissignaler, sektorsintegrering, nitutveckling och
resurstillricklighet.

Viktiga element och milstolpar i handlingsplanen dr och har varit:

¢ Nordic Balancing model (NBM), gradvis implementering till 2024
e Enprismodell, infort november 2021
e 15 minuters avrakningsperiod, ska infoéras

e Nordisk kapacitetsmarknad for automatisk frekvensaterstillning
(aFRR), startade i december 2022

e Nordisk kapacitetsmarknad f6r manuell frekvensaterstallning
(mFRR), planeras starta Q4 2023

e Nordisk energimarknad mFRR, ska inf6ras

Fram till nu har balansregleringar planerats och handlats pa timbasis och
eventuella férindringar inom drifttimmen hanteras med hjilp av

3 https://nordicelforum.org/wordpress/wp-content/uploads/2021/09/Vision-for-the-nordic-electricity-market-
EN_2.pdf.
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systemoperatorernas balanseringsreserver. En avrikningsperiod pa

15 minuter kommer att géra det mojligt for alla parter pa kraftmarknaden att
planera sin egen balans mer exakt och dirigenom méjliggora ett mer
effektivt utnyttjande av kraftresurserna och elnitet.

2.4.3.2 |Itillampliga fall, nationella malsattningar som avser icke-
diskriminerande deltagande for fornybar energi, efterfrageflexibilitet
och lagring, inklusive via aggregering, pa alla energimarknader,
inklusive en tidsram for nar malen ska vara uppfyllda.

Sverige har inga specifika mal f6r detta. Det finns dock en bestimmelse i

3 kap. 41 § ellagen (1997:857) om att elnitsforetagen inte far stalla upp

tekniska krav eller andra villkor som forsvarar tillhandahallandet av tjanster 1

form av dndrad elf6rbrukning, om inte villkoret 4r motiverat med hinsyn till

en siker, tillforlitlig och effektiv drift av ledningsnitet.

Vidare finns det ytterligare en bestimmelse (5 kap. 11 § ellagen) som innebir
att nar storleken pa elnitsavgifterna som elnatsféretagen far debitera
kunderna faststills ska ta hinsyn till i vilken utstrickning nitverksamheten
bedrivs pa ett sitt som ar forenligt med eller bidrar till ett effektivt
utnyttjande av elnitet. Denna bestimmelse ska vara ett incitament fOr att
elnitsforetagen genom till exempel nya tekniska 16sningar gor det littare for
kunderna att tillhandahalla tjanster som ger storre mojligheter till
efterfriageflexibilitet.

2.4.3.3 Itillampliga fall, nationella malsattningar for att sakerstalla att
konsumenter deltar i energisystemet och drar nytta av
egenproduktion och ny teknik, inbegripet smarta matare.

Sverige har inget specifikt mal avseende detta.

Den 1 november 2018 inférdes nya krav i férordningen (1999:716) om
mitning, berikning och rapportering av overford el (matférordningen) som
giller fran 2025. De nya kraven giller funktioner 1 elmitare, mitsystem och
maitutrustning. Funktionskraven ska enligt matférordningen vara uppfyllda
av natforetagen senast den 1 januari 2025 och ska omfatta mitsystem och
mitutrustning for samtliga elanvindare som ar ligspanningskunder.

Funktionskraven for mitsystem och matutrustning

e ger forutsittningar f6r elanvindare att pa ett enkelt sitt fa tillgang till
uppgifter som exempelvis anvind effekt, vilket underlittar f6r kunder
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som ir intresserade av energibesparingar och som vill vara aktiva pa
elmarknaden,

e frimjar en tillforlitlig och effektiv nitdrift och mojliggdr en 6kad och
billigare integration av mikroproduktion, till exempel solel, och

e mojliggor en utvecklad marknad f6r energitjanster av olika slag.

2.4.3.4 Nationella malsattningar nar det galler att sakerstélla elsystemens
tillracklighet, och nar det galler energisystemets flexibilitet med
avseende pa produktion av fornybar energi, inklusive en tidsram for
nar malen ska vara uppnadda.
I november 2022 faststillde regeringen tillférlitlighetsnormen, bland annat
mot bakgrund av bestimmelser i elmarknadsférordningen®, for Sverige till
en timme per ar och gav samtidigt Energimarknadsinspektionen (Ei) 1
uppdrag att arligen berikna tillférlitlighetsnormen. Enligt uppdraget ska
Energimarknadsinspektionen vid behov foresla en ny tillférlitlighetsnorm.
Energimarknadsinspektionen ska vid genomférande av uppdraget ocksa
fora en dialog med Svenska kraftnit, Energimyndigheten och i de fall det ér
relevant med 6vriga berérda aktérer. Energimarknadsinspektionen ska
redovisa uppdraget vid tva tillfillen, dels senast den 1 januari 2024, dels
senast den 1 januari 2025.

2.4.3.5 |Itillampliga fall, nationella malsattningar for att skydda
energikonsumenterna och férbéattra konkurrenskraften inom
energisektorn i detaljistledet.

2.4.4  Energifattigdom

2.4.4.1 Itillampliga fall, nationella malsattningar vad géller energifattigdom,
inbegripet en tidsplan fér nar méalen ska vara uppnadda.

Sverige sirskiljer inte energifattigdom fran fattigdom generellt. Saledes

anvinds inte begreppet energifattigdom i Sverige och nagra sarskilda

malsittningar finns inte.

40 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 714/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrade till
nat for gransoéverskridande elhandel och om upphéavande av férordning (EG) nr 1228/2003) och
byraférordningen.
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2.5 Dimensionen forskning, innovation och konkurrenskraft

2.5.1  Nationella malsattningar och finansieringsmal for offentlig och, i
forekommande fall, privat forskning och innovation som ror
energiunionen, inbegripet, nar sa ar lampligt, en tidsram for nar
malen ska vara uppnadda.

Se avsnitt 2.5.2. nedan.

2.5.2  Om sadana finns tillgangliga, nationella mal for 2050 vad géller
framjande av ren energiteknik och nar sa ar lampligt nationella
malsattningar inbegripet langsiktiga mal (for 2050) nar det galler
inforande av koldioxidsnal teknik bl.a. for minskade
koldioxidutslapp i energi- och koldioxidintensiva industrisektorer
och, i tillampliga fall, fér darmed férknippad infrastruktur for
transport och lagring av koldioxid.

Det 6vergripande milet for forskning och innovation pa energiomradet dr

att bidra till uppfyllandet av uppstillda energi- och klimatmal, den langsiktiga

energi- och klimatpolitiken och energirelaterade miljépolitiska mél som

beskrivs 1 avsnitt 2.

Forskning och innovation pa energiomradet ska enligt regeringens
proposition om forskning och innovation pa energiomradet for ekologisk
hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygehet (prop. 2016/17:66 s.
57):

e Dbygga upp vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens som
behovs for att genom tillimpning av ny teknik och nya tjanster
mojliggora en omstallning till ett langsiktigt hallbart energisystem
1 Sverige, karaktiriserat av att forena ekologisk hallbarhet,
konkurrenskraft och forsorjningstrygehet,

e utveckla teknik och tjanster som kan kommersialiseras genom
svenskt naringsliv och didrmed bidra till hallbar tillvaxt och
energisystemets omstillning och utveckling savil 1 Sverige som pa
andra marknader, samt bidra till och dra nytta av internationellt
samarbete pa energiomradet.

Forskning och innovation pa energiomradet ska ocksa bidra till det allminna
torskningspolitiska malet att Sverige ska vara ett av virldens fraimsta
forsknings- och innovationslinder och en ledande kunskapsnation, dir
hogkvalitativ forskning, hégre utbildning och innovation leder till samhallets
utveckling och vialfird, niringslivets konkurrenskraft och svarar mot de
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samhillsutmaningar vi star infor, bade i Sverige och globalt (se prop.
2016/17:50 s. 34).

2.5.3 [ltillampliga fall, nationella malsattningar vad géller konkurrenskraft

Malet f6r niringspolitiken ér att stirka den svenska konkurrenskraften och
skapa forutsittningar for fler jobb i fler och vixande foretag (prop.
2014/15:1 utg. omr. 24).

Dirtill anges 1 det riksdagsbundna klimatpolitiska ramverket att Sverige ska
visa att det gar att forena klimatomstillningen med vilfird och god
konkurrenskraft (se prop. 2016/17:146 s. 23).
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3 STYRMEDEL OCH ATGARDER
3.1 Dimensionen minskade vaxthusgasutslapp

3.1.1  Utslapp och upptag av vaxthusgaser

3.1.1.1 Styrmedel och atgarder for att uppna det mal som faststallts enligt
forordning (EU) 2018/842 och som avses i punkt 2.1.1 och styrmedel
och atgarder for att folja forordning (EU) 2018/841, som omfattar alla
viktiga utslappssektorer och sektorer for att 6ka upptagen, med ett
perspektiv pa en langsiktig vision och malet att bli en ekonomi med
laga utslapp och na jamvikt mellan utslapp och upptag i enlighet med
Parisavtalet.
Flera styrmedel och édtgirder som paverkar ovan nimnda klimatmal harror
tran EU-lagstiftning, sisom brinslekvalitetsdirektivet, utslippskrav f6r nya
fordon, férordningen om fluorerade vixthusgaser, dtgirder inom cirkulir
ckonomi sasom direktivet om deponering av avfall och produktpolicy-
ramverk for cirkulir ekonomi och den gemensamma jordbrukspolitiken.
Dessa beskrivs inte vidare hir.

Vidare paverkar styrmedel och atgirder som riktar sig till fornybar energi
och energieffektivitet, se vidare avsnitt 3.1.2 och 3.2, minskningen av
utslippen av vixthusgaser i Sverige. En 6versikt av nyckelstyrmedel som
bidrar till att na klimatmalen framgar av tabell 7.
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Tabell 7. Oversikt av nyckelstyrmedel och atgéarder som bidrar till att n& klimatmaélen (EU-styrmedel &r

markerade med fet stil).

Sektors- Energi- Bostader och  Industri Transport Avfall Jordbruk Skogsbruk
overgripande tillforsel service
Energi- och Energi- och Energi- och Energi- och Energi- och Forbud att Forordningen Skogsvardslagen
koldioxidskatt koldioxid- koldioxidskatt koldioxidskatt koldioxidskatt deponera om miljdhansyn i
skatt bréannbart och jordbruket Miljébalkens regler
EU ETS Ekodesign- EU ETS Utslappskrav for organiskt avfall om markavvattning
EU ETS direktivet nyafordon Miljobalkens
Klimatklivet Industriklivet Insamling av regler om Naturreservat och
Elcertifikat- Energi- Reduktionsplikt metan fran markavvattning naturvardsavtal
Miljobalken system marknings- Energi- deponier
forordningen kartlaggning Koldioxid-baserad Insater i Nationella Skogs-
Plan- och Initiativ for fordonsskatt Avfallsskatt jordbruket med programmet
bygglagen vindkraft Byggregler Energi- finansiering
effektiviserings- Forhojd Producent- fran CAP Radgivning och
Kommunikation  Stdd till Energi- och natverk fordonsskatt for ansvar utbildning
solenergi klimat- bilar med héga Vatmarksanlagg
Fossilfritt radgivning Miljébalken utslapp, s.k. malus Kommunal ning med stod Atervatning av
Sverige avfallsplanering frdn LONA dikade vatmarker
Energi- Forordning om Nedsatt
Energi- och deklarationer F-gaser och formansvarde for EU:s avfalls- Omféring av
klimat- BREF miljéfordon paket jordbruksmark till
radgivning Bestallar- skogsmark som
grupper och Pumplagen EU:s produkt- kan atervatas
Regionala néatverk policyramverk
energi- och Elbusspremie och for cirkular GJP-néatverket
klimatstrategier Direktivet om klimatpremie ekonomi

Europeiska
Regionala
Utvecklings-
fonden

Forskning och
demonstration

Upphandlings-
regler

Statliga
kreditgarantier
for grona
investeringar

Energieffektivi
serings-
direktivet

byggnaders
energipresta
nda

Stadsmiljdavtal
Stod till ladd-
infrastruktur och
véatgastankning

Eko-bonussystem
for sjofart

Upphandlings-
regler

Skatt pa flygresor

Reduktionsplikt for
flyg

EU ETS (flyg och
sjofart)

ETS BRT
(vagtransporter)

Kvotplikt for flyg
och sjofart

Jordbrukets
kunskaps- och
innovationssyste
m, inkl. stéd
inom CAP och
kompetenscentr
um for miljé och
klimat inom
jordbruket

Klimatklivet
Stad till
godselbaserad
biogas

Klimatpremie for
arbetsfordon

3.1.1.2 Sektorsovergripande styrmedel och atgéarder

Energiskatt och koldioxidskatt

Det svenska systemet for energibeskattning dr baserat pa en kombination av

koldioxidskatt pa brinslen, energiskatt pa brinslen och energiskatt pa el. De

viktigaste skatterna som paverkar vixthusgasutslippen i Sverige ar koldioxid-

skatt och energiskatt pa branslen. Dessa beskrivs allméint nedan och i mer

detalj for respektive sektor.
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Koldioxidskatt, baserad pa det fossila innehallet 1 branslet, infordes 1 Sverige
1991 och syftar till att reducera utslippen av koldioxid. Skatten har héjts i
flera steg sedan den forst infordes. Sammanlagt har skatten 6kat frin

0,25 kr/kg koldioxid (1991) till 1,33 kr/kg (2023). Koldioxidskatt tas inte ut
pa biobrinslen, féorutom de som anvinds inom ramen f6r reduktionsplikten
tor bensin och diesel samt vissa skattepliktiga biooljor som anvinds for
uppvarmning,.

Pa grund av risken f6r koldioxidlickage, dvs. att verksamhet och dess
utslipp flyttas utanfoér landets grinser, giller for vissa sektorer reducerad
skatt eller undantag fran skatt.

Skatter pa energi har tillimpats linge i Sverige.** Energiskatt pd bensin och
diesel inférdes 1924 respektive 1937. Brinsle som anvinds for uppvirmning
och elektricitet belades med en energiskatt pa 1950-talet. Syftet med energi-
skatten var initialt rent fiskalt. Under en lingre tid har syftet dven varit att
styra energianvandningen 1 linje med Sveriges mal for energieffektivitet och
fornybar energi.”? Energiskatten pd motorbrinslen syftar dven till att
internalisera externa kostnader fran trafiken, sisom vigslitage och buller.
Energiskatten pd brinsle varierar beroende pa om den anvinds som
motorbrinsle eller i uppvarmningssyfte. Skattenivan f6r uppvarmnings-
brinslen varierar ocksa mellan hushall, industrin och energitillforselsektorn,
se tabell 8 nedan for aktuella skattenivier.

For att ta hansyn till inflationen justeras energi- och koldioxidskatten pa
brinslen efter férandringar 1 konsumentprisindex (KPI). For att inte urholka
skatternas styrande effekt inférdes 2017 en ytterligare indexering for bensin
och diesel utifran utvecklingen av bruttonationalprodukten (BNP).#> BNP-
indexeringen har dock genom aterkommande beslut pausats fran 2020.

Sverige tillimpar 1 vissa fall skattereduktion for hallbara biobrinslen.
Befrielse frin bade energiskatt och koldioxidskatt giller for alla rena och
hoginblandade hallbara biodrivmedel. Sverige har statsstodsgodkannande for
nuvarande skattelittnader for flytande hoginblandade och rena biodrivmedel

41 Skatt p& energi ar en kollektiv term fér punktskatter fér bransle och el och regleras av lagen (1994:1776)
om skatt pa energi.

42 Energieffektiviseringsmalet och fornybarhetsmalet till 2020 framgar av prop. 2008/09:162 och 163.

43 BNP-indexeringen &r utformad som en schablonupprékning med 2 procentenheter, utéver justeringar efter
forandringar i KPI. Denna tillkommande omrakning sker av saval energiskatten som koldioxidskatten men
uttrycks som en hdjning av energiskatten.
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till och med utgingen av 2026.% For biogas har emellertid tribunalen, som ér
EU-domstolens forsta instans ogiltigférklarat den svenska skattebefrielsen,
men regeringen arbetar for att fa nya godkidnnanden pa plats.*> Biodrivmedel
som blandas in i bensin eller diesel omfattas av reduktionsplikten (se nedan
under Transportsektorn) och beliggs dirfér med samma skatt per liter som
det fossila drivmedel det ar inblandat i. Koldioxidskatten fér det fardiga
drivmedlet har bestimts utifran det genomsnittliga fossila kolinnehallet, med
hinsyn taget till den genomsnittliga inblandningen av biodrivmedel, se tabell
8 nedan for aktuella skattenivaer.

Tabell 8. Energi- och koldioxidskattenivaer 2023 per volymenhet.

2023
El (6re/kWh) 39,2
Eldningsolja (kr/m3) 4072
Diesel (kr/m3) 4073
Bensin (kr/l) 6,31
Kol (kr/1000 kg) 4063

Naturgas (kr/ 1000 m3) 3946

Fossila brinslen for nationell och internationell kommersiell sjéfart och

luftfart dr inte foremal f6r nagon energi- eller koldioxidskatt.

For branslen som forbrukas f6r virmeproduktion vid anldggningar vilka
omfattas av EU ETS tillimpas 100 procent energiskatt. Sedan 1 januari 2023
ar samtliga fossila brinslen befriade fran koldioxidskatt om de anvinds f6r
produktion av virme vid varmeverk eller kombinerade virmekraftverk som
omfattas av EU ETS. Vid brinsleanvindning f6r virmeproduktion i
kraftvirmeverk som inte omfattas av handelssystemet utgar koldioxidskatt
och energiskatt motsvarande den generella skattenivan, se aktuella

skattenivier i tabell 8 ovan.

Brinslen som anvinds for elproduktion dr undantagna bade energi- och
koldioxidskatt, men anvindningen av el beskattas generellt med energiskatt
pa el, se aktuell skatteniva i tabell 8 ovan.

44 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202306/SA_102347_30052786-0100-CE99-BEF2-
EC95D8F4E042_64_1.pdf

4 https://lwww.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/03/regeringen-kontaktar-eu-kommissionen-for-att-
radda-skattebefrielsen-for-biogas/
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Industrin har vissa undantag och reduceringar av energi- och koldioxid-
skatter, i princip till f6ljd av att det mesta av tillverkningsindustrin redan
tacks av EU ETS. Tillverkningsindustrin som ticks av EU ETS ar helt
undantagen koldioxidskatt. Vissa processer inom tillverkningsindustrin,
sasom metallurgiska och mineralogiska processer, samt brinsle som anvinds
tor framstallning av energiprodukter ar helt befriade fran koldioxid- och
energiskatt.

For diesel som anvinds i arbetsmaskiner inom jord-, skogs- eller vattenbruk
giller befrielse for en del av koldioxidskatten. Skattebefrielsens storlek har
varierat 6ver tid. Under 2022 och 2023 har skattebefrielsen for dieseln
anvind i arbetsmaskiner inom jord-, skogs- eller vattenbruk utvidgats till att
helt eller delvis bade avse koldioxid- och energiskatt.

Klimatklivet

Alla typer av organisationer, utom verksamhet som ingar i EU ETS, kan
sedan 2015 ans6ka om anslag for lokala klimatinvesteringar.4® Kandidaterna
konkurrerar baserat pa uppskattad vixthusgasminskning per krona for
respektive investering. Exempel pd investeringar som ar berittigade stod ar
laddinfrastruktur for elfordon, biogasanliggningar, byte av fossil olja till
biobrinsle eller fjirrvirme, utbyggnad av mindre fjarrvirmenit, lustgas-
destruktion i sjukvarden, och infrastruktur f6r cykel. Under 2022 uppgick
finansieringen till ndrmare 2,8 miljarder kronor. I december 2022 beslutades
att Klimatklivet 6kas med 400 miljoner kronor 2023 och med 500 miljoner
kronor per ar 2024 och 2025.

Miljobalken och plan- och bygglagen

I miljobalken, vars 6vergripande mal ér att frimja hallbar utveckling, finns
den 6vergripande lagstiftningen pa miljoomradet samlad. Vid tillimpning av
balken ska Sveriges miljokvalitetsmal, inklusive Begransad klimatpéaverkan
(se avsnitt 2.1.1), vara vigledande. Miljobalken innehéller bland annat
allmanna hinsynsregler som ska iakttas vid alla verksamheter och atgirder.
Balken innehaller aven krav pa att anvinda bista tillgingliga teknik. Storre
miljofarliga verksamheter omfattas av tillstandsplikt. I tillstandsprévningen
ingar bedomning av direkta och indirekta miljokonsekvenser samt
energihushallning och f6r de anldggningar som inte ingar i EU ETS ingar

46 Investeringar i sektorer som ingér i EU ETS kan fortfarande vara bidragsberéttigade om de leder till ett 6kat
utnyttjande av spillvarme.
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aven utslipp av vixthusgaser. For verksamheter som ingar i EU ETS far
dock krav pa utslippsvirden for koldioxid inte stillas.

Sambhillsplanering styrs till stor del av plan- och bygglagen (2010:900). Plan-
och bygglagen innehaller krav pa att hinsyn ska tas till milj6- och
klimataspekter vid planering. Vissa infrastrukturprojekt, provas enligt
miljobalken, direkt eller via hinsyn fran annan lagstiftning.

Kommunikation om klimat

Svenska myndigheter har lang erfarenhet av att anvinda kommunikation for
att informera och paverka savil den offentliga sektorn, niringslivet och
medborgarna. Nagra exempel ar foljande.

e Naturvardsverkets webbplats www.naturvardsverket.se dr ett nav
for statistik och fakta om utslipp som anvinds i stor utstrickning
av politiker, media, féretag, organisationer och forskare.

e Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) utvecklar
och distribuerar information om vider-, vatten- och klimat-
forindring. Nationella kunskapscentrum for klimatanpassning,
inrattat vid SMHI, har lanserat en svensk portal for klimat-
forindring, med fakta och vigledning om anpassning till ett varmare
klimat.

e Energimyndigheten ansvarar f6r att ge bade medborgare och
foretag information och rad om effektivare energianvindning samt
for en trygg och hallbar energitillférsel och ansvarar bland annat f6r
en webbplats for informationsspridning.

e Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk (Jordbruksverket)
fokuserar pa e-tjanster och digital information till mark- och
skogsigare, skogsarbetare och jordbrukare om hur man minskar
klimatpaverkan fran skogsbruk, jordbruk och klimatpaverkan.

e Trafikverket har regeringens uppdrag att genom informations- och
kunskapshéjande atgirder, bidra till att etappmalet f6r inrikes
transporter nas och till att skapa forutsittningar for att Sverige har
nettonollutslapp senast ar 2045.

e Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) starker
samhillet i att f6rebygga och hantera olyckor, kriser och
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konsekvenser av krig, vilket inkluderar samordning mellan aktérer
och kommunikation till allmanheten.

e  Webbsidan risinformation.se ir en tjanst som samlar aktuell
information till allmédnheten fran relevanta myndigheter, bland
annat om beredskap for klimatrelaterade kriser.

e Panorama ir ett webbaserat verktyg som visualiserar Sveriges
klimatomstallning.#” Anvandaren kan folja vilka delar av samhallet
som staller om och hur det gar. Verktyget visar ocksa vad som kravs
tor att Sverige ska kunna na malet om nettonollutslapp till ar 2045.

Fossilfritt Sverige

Det statliga initiativet Fossilfritt Sverige, som lanserades 2016, syftar till att
starka statens dialog med naringsliv, kommuner, andra offentliga aktorer och
det civila samhillet.*® Initiativet samlar 1 dag 6ver 500 aktSrer och dr Sppet
for alla som stiller upp pa den deklaration som tagits fram. Genom
deklarationen férbinder sig aktorerna att visa upp konkreta atgarder for
minskade utslapp.

I samarbete med Fossilfritt Sverige har niringslivets branscher under aren
2018-2020 utvecklat 22 sa kallade fardplaner f6r fossilfri konkurrenskraft.
Malet med fardplanerna ar att bygga en starkare industri och skapa fler jobb
och exportmdijligheter genom att bli fossilfria. Firdplanerna visar
moijligheterna, identifierar hinder och innehaller f6rslag pa 16sningar, bade
genom egna ataganden och politiska forslag. Tillsammans ger de en bild av
hur ett fossilfritt naringsliv kommer att se ut.

Fossilfritt Sverige fokuserar nu pa genomférandet av fardplanerna och
limnar arligen en uppfoljningsrapport till regeringen om utvecklingen i varje
tardplan. For att underlitta genomforandet av firdplanerna utvecklar
Fossilfritt Sverige dven sektors- och branschévergripande, tvirgaende
strategier for att hantera gemensamma problem och utmaningar och gynna
den svenska konkurrenskraften pa den internationella marknaden. Hittills
har Fossilfritt Sverige presenterat 5 strategier; Strategi for en hallbar
batterivirdekedja, Vitgasstrategi, Biostrategi, Finansieringsstrategi och en

47 https://app.climateview.global/sweden.

48 http://fossilfritt-sverige.se/.
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Strategi for energieffektivisering. Under 2023 startades ocksa arbetet med en
strategi f6r CCS/bio-CCS.

Regionala klimat- och energistrategier

Lansstyrelserna samordnar regionala klimat- och energiinitiativ samt stodjer
regionala aktorer, till exempel genom insamling och spridning av
information. Med utgangspunkt i de langsiktiga energi- och klimatpolitiska
mal som riksdagen antagit har regionala klimat- och energistrategier tagits
fram av linsstyrelserna i samarbete med andra regionala och lokala aktorer
for att bidra till effektiva atgirder och synergier. Dessutom bidrar
linsstyrelserna i arbetet med miljébedémning och miljé6vervakning, lokal
och regional fysisk planering, regional utveckling och tillvaxtpolitik,
krisberedskap och civilt férsvar, samt infrastrukturplanering.

Offentlig upphandling

Regeringen har slagit fast i den nationella upphandlingsstrategin att Sverige
ska ligga 1 framkant och fortsatt vara ett foredome nir det giller
milj6anpassad offentlig upphandling och att ett livscykelperspektiv bor
beaktas i upphandlingens olika faser. Mojligheterna att ta milj6- och
klimathansyn vid upphandling framgar av upphandlingslagstiftningen, bland
annat lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

3.1.1.3 Transportsektorn

Reduktionsplikt — branslebytet

For att frimja anvindningen av biodrivmedel inférdes den 1 juli 2018
reduktionsplikt f6r bensin och diesel genom lagen (2017:1201) om reduktion
av vaxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel. Det innebir att alla
drivmedelsleverantorer varje ar maste minska vixthusgasutslappen ur ett
livscykelperspektiv fran bensin och diesel med en viss procentsats genom en
gradvis 6kad inblandning av biodrivmedel, se tabell 9.

Tabell 9. Reduktionsnivaer 20182022 enligt lagen om reduktion av vaxthusgasutslapp fran vissa fossila
drivmedel

Ar 2018 2019 2020 2021 2022
Diesel 19,3 % 20 % 21% 26 % 30 %
Bensin 2,6 % 2,6 % 4.2 % 6 % 7,8%
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I budgetpropositionen f6r 2023 aviserade regeringen att reduktionsnivan
fran den 1 januari 2024 sinks till EU:s ligsta niva. Vad EU:s ldgsta niva
innebir kan tolkas pa olika sitt och nya reduktionsnivaer ir dnnu inte
beslutade. Scenarier f6r energi och utslipp som redovisas i kapitel 4 bygger
pé tidigare beslutad successiv hojning av reduktionsnivaerna.

Koldioxidbaserad fordonsskatt

For att ge incitament f6r bilkGpare att vilja bilar, litta lastbilar, litta bussar
och husbilar med ldga vixthusgasutslipp sa differentieras den arliga fordons-
skatten utifran fordonets koldioxidutslipp per kilometer. Det innebir att
fordon med ligre koldioxidutsldpp beskattas ligre in fordon med hogre
utslipp. I fordonsskatten differentieras ocksa mellan olika brinslen vilket
innebir att en dieseldriven bil har hogre fordonsskatt 4n en bensindriven
personbil med samma koldioxidvirde.

For nya bensin- och dieseldrivna litta fordon tas under de forsta tre aren ett
torhojt koldioxidbelopp, sa kallad malus, ut som en del i den arliga fordons-
skatten. Syftet dr att 6ka andelen fordon med ligre koldioxidutsldpp. Det
torhojda koldioxidbeloppet ar enligt nu gillande regler summan av

107 kronor per gram koldioxid som fordonet slipper ut per kilometer utéver
75 gram och upp t.o.m. 125 gram, och 132 kronor per gram koldioxid utover
125 gram.

Nedsatt formansvarde for fordon med miljéteknik

Formanen att kunna nyttja arbetsgivarens bil for privata resor ar i regel
skattepliktig och virdet beridknas enligt en sirskild schablon. For att stdja
introduktionen av miljobilar pa marknaden finns en sirskild nedsattning av
formansvirdet for elbilar, vitgasbilar, laddhybrider och gasbilar.

Krav pa biodrivmedel p& tankstationer — Pumplagen

For att tillgangligedra fornybara drivmedel finns det enligt 3 § lagen
(2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla f6rnybara drivmedel krav pa att
bensinstationer med en forsiljning pa 6ver 1 500 m? bensin eller diesel maste
erbjuda minst ett sorts férnybart drivmedel.

Miljéinformation om drivmedel

Sedan 2020 finns det enligt 11 a § drivmedelsférordningen (2011:346) krav
pa att konsumenter vid brinslepumpen ska fa information om drivmedels
klimatpaverkan och ursprung. Bestimmelsen innebar att
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drivmedelsleverantorerna ar skyldiga att tillhandahalla informationen till
konsumenter, baserat pa de uppgifter de arligen rapporterar in till
Energimyndigheten enligt drivmedelslagen (2011:319).

Miljéinformation ska finnas tillginglig vid pumpen och ska ge en
overgripande information om drivmedlens vixthusgasutslipp 6ver livscykeln
samt om ravaror och ravarornas ursprungsland. Mer detaljerad information
ska finnas pa drivmedelsleverantérernas hemsidor. For att den administrativa
kostnaden inte ska bli for stor for sma drivmedelsleverantorer undantas de
fran informationskravet. For leverantrer som levererar mindre dn

1 500 kubikmeter flytande eller 1 000 000 kubikmeter gasformiga drivmedel
arligen ér det dirfor frivilligt att tillhandahalla informationen.

Biogasstod for produktion av biogas som uppgraderas till biometan

For att skynda pa energiomstillningen och utfasningen av fossila branslen
inférdes ar 2022 genom férordning (2022:225) om statligt stod till
produktion av biogas som uppgraderas till biometan ett stéd for biogas som
uppgraderas till biometan, dvs. med en sidan kvalitet som krivs for
inmatning pa ett distributionsnit f6r metan. Den som forvitskar biometan
kan enligt forordningen fa ytterligare stod. Anslaget uppgick enligt budget-
propositionen fér 2023 (utgiftsomrade 21) till 650 miljoner kronor (se prop.
2022/23:1 utg. omt. 21).

Elbusspremie och Klimatpremie

Elbusspremien ar ett statligt stod for aktorer som bedriver kollektivtrafik
och som anskaffar elbussar, laddhybridbussar, branslecellsbussar och
tradbussar med en transportkapacitet pa mer dn 14 passagerare. Premien ges
normalt f6r 20 procent av elbussens inképspris, men for trafikforetag utgor
premien 1 stillet 40 procent av mellanskillnaden mellan en elbuss och
niarmast jaimforbara dieselbuss, dar laddhybridbussar erhaller halva
premiebeloppet.

Klimatpremien ér ett stod for tunga lastbilar och arbetsmaskiner. Fér tunga
lastbilar galler att de enbart far drivas av bioetanol, fordonsgas eller el,
inklusive kombinationer dirav. For eldrivna arbetsmaskiner giller att de ska
ha en nettoeffekt Gver 15 kW. Fér motorredskap och traktorer som drivs av
fordonsgas, bioetanol eller som hybrid 1 kombination med el giller en
nettoeffekt 6ver 75 kW. Anslaget for elbusspremien och Klimatpremien ar
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gemensam och uppgir totalt till 576 miljoner kronor 2023. Av anslaget kan
maximalt 260 miljoner kronor ga till elbussar.

Stadsmiljdavtal

Regeringen inférde 2015 ett sdrskilt stod for att frimja héllbara stadsmiljoer,
de s kallade stadsmilj6avtalen (forordning 2015:579). Stédet ar avsett for
kommuner och regioner och uppgir till sex miljarder kronor under perioden
2022-2027.% Stédet innebdr méjligheter f6r kommuner och regioner att fa
upp till 50 procent i statlig medfinansiering till infrastruktur f6r kollektiv-
trafik och sedan 2017 dven for cykling. Regeringen beslutade i april 2019 att
andra férordningen (2015:579) om stéd for att frimja héllbara stadsmiljer
sa att stadsmiljoavtalen breddas till att aven omfatta atgarder for gods-
transportlésningar. Andringen tridde i kraft den 22 maj 2019. Kommuner
och regioner som har beviljats stod ska bidra genom att genomféra
motprestationer. Genom budgetpropositionen f6r 2023 justerade regeringen
finansieringen till 775 miljoner kronor for 2023. For aren 2024 och 2025
beriknas stodet uppga till ca 540 miljoner kronor per ar.

Eko-bonussystem for sjofart

Sedan 2018 har regeringen anslagit finansiering till ett eko-bonussystem for
att stimulera en overflyttning av godstransporter frin vig till sjofart. Syftet ar
att testa nya transportupplagg och minska vaxthusgasutslappen fran
godstransporter. Systemet har forlingts och breddats till att dven inkludera
jarnvigsuppligg till 2024 med arlig budget om 100 miljoner kronor.

Offentlig upphandling av transporter

Sedan 2009 ska de personbilar som en statlig myndighet koper in eller ingar
leasingavtal om vara milj6bilar, se 5 § forordning (2020:486) om milj6- och
trafiksdkerhetskrav f6r myndigheters bilar. Manga kommuner och foéretag
tillimpar pa frivillig basis samma krav vid ink6p och leasing av fordon.

Lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tjanster
inom vigtransportomradet genomfor direktiv (EU) 2019/1161 om dndring
av direktiv 2009/33 om frimjande av rena och energieffektiva vigtransport-
fordon. Direktivet innebir att medlemsstaterna ska sikerstilla att de avtal
som tilldelas efter upphandling av fordon och vissa tjanster, bland annat

4 https://bransch.trafikverket.se/contentassets/0d04ab63a8cd489aa4f54c9bc55ef6d3/rb-i-13-i2022-01294-
m.fl.-faststallelse-av-nationell-trafikslagsovergripande-plan-for-transportinfrastrukturen-for-perioden-
202220331.pdf
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kollektivtrafik, uppfyller krav pa en minsta andel miljéanpassade fordon, sa
kallade minimimal.

Upphandlingsmyndigheten tillhandahaller kriterier for kravstillan for
offentlig upphandling av persontransporter, godstransporter, drivmedel,
dick, kollektivtrafik och fordon>® som stéd till hur upphandlare kan stilla
krav.

Enligt Svensk kollektivtrafiks milj6- och fordonsdatabas FRIDAS! utférdes
cirka 93 procent av kollektivtrafiken med férnybara drivmedel under 2022.52

Samordning av infrastruktur for laddning och foérnybara drivmedel

Energimyndigheten har i uppdrag att informera om laddstationers placering
och samordna stod till laddinfrastruktur f6r laddfordon och infrastruktur f6r
tornybara drivmedel som kraver sirskild infrastruktur, sdsom ren biodiesel,
E85, fordonsgas och vitgas. I arbetet ingér att stodja Naturvardsverket
avseende stod inom Klimatklivet med bland annat expertkunskap och rad
om prioritering och uppgifter om geografisk utbredning samt utvirdering av
beviljade stod.

Stdd till infrastruktur for laddning och vatgastankning

Privatpersoner som vill installera en laddbox hemma fa skattereduktion for
installation av gron teknik (se 3.1.2.1). For andra aktérer som vill installera
laddstationer f6r boende och anstillda vid bostidder och arbetsplatser, sisom
bostadsrittsforeningar och foretag, finns 1 stillet det sérskilda stédet ”Ladda
bilen”. Publika laddstationer, dvs. dir vem som helst kan ladda, kan fa st6d
genom Klimatklivet (se ovan). Klimatklivet kan aven ge stod till icke-publika
laddstationer for andra fordon dn personbilar, exempelvis depaladdning f6r
lastbilar. I.adda bilen och Klimatklivet delar pa samma anslag, som f6r 2023
tilldelats 2,95 miljarder kronor, varav 400 miljoner kronor ar sirskilt avsatta
tor en satsning pa laddinfrastruktur. Sedan ar 2020 har stédet till
laddinfrastruktur genom detta anslag mer 4an férdubblats varje ar med en
toppnotering under ar 2022, da 874 miljoner kronor delades ut i st6d till
totalt 51 500 nya laddningspunkter. Av dessa har 376 miljoner kronor
beviljats till 3 700 publika laddningspunkter for litta och tunga fordon samt
icke-publika laddningspunkter f6r tunga fordon genom Klimatklivet.

50 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/stall-hallbarhetskrav/fordon-och-transport/.
51 https://www.svenskkollektivtrafik.se/verktyg-och-system/frida-miljo-och-fordonsdatabas/.

52 Avser andel fordonskilometer med férnybart drivmedel.
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Samtidigt beviljades 498 miljoner kronor till 47 800 icke-publika laddnings-
punkter for personbilar genom Ladda bilen-stodet.

For publik laddning av tunga fordon och vitgastankning av tunga fordon
finns dirutéver programmet regionala elektrifieringspiloter.
Energimyndigheten har under 2022 inom det programmet beviljat stod till
140 laddstationer, 12 vitgastankstationer och en kombinerad ladd- och
vitgastankstation for en sammanlagd summa pa 1,4 miljarder kronor.
Ytterligare cirka 1,4 miljarder kronor ar avsatta till de regionala
elektrifieringspiloterna under kommande ar och Energimyndigheten planerar
att utlysa dessa medel under 2023 och 2024.

For att sikerstilla en grundldggande tillgang till laddinfrastruktur f6r
snabbladdning av elfordon i hela landet, dar sadan infrastruktur annars inte
byggs ut, har 90 miljoner kronor avsatts £6r Trafikverkets sa kallade Vita
strickor-stod. Under 2023 far stodet ocksa anviandas for 6kad tillginglighet,
redundans och kapacitetsh6jning lings stérre vigar och som hégst far

30 miljoner kronor beviljas nya ataganden.

Skatt pa flygresor

Den 1 april 2018 inférdes i Sverige en skatt pa flygresor med syfte att bidra
till att minska flygets klimatpaverkan, genom lag (2017:1200) om skatt pa
flygresor. Skatten ar utformad som en skatt pa kommersiella flygresor och
ska betalas for passagerare som reser fran en flygplats i Sverige. Det
flygforetag som utfor flygningen ar skattskyldigt. Olika belopp tas ut
beroende pa passagerarens slutdestination, fordelad i tre grupper (for ar
2023: 69, 288 eller 461 kronor).

Reduktionsplikt for flyg

Sedan 1 juli 2021 giller reduktionsplikt f6r flygfotogen. Reduktionsplikten
innebir att leverantérer av flygfotogen blir skyldiga att blanda in
biodrivmedel i fossil flygfotogen. Kravet pa inblandning borjade pa

0,8 procent 2021 och ska successivt 6ka till 27 procent 2030. Rittsakten
RefuelEU Aviation kan komma att kridva anpassningar av den nationella
reduktionsplikten for flygfotogen.

Miljostyrande start- och landningsavagifter

Vid de flygplatser som omfattas av lagen (2011:866) om flygplatsavgifter, det
vill siga Arlanda och Landvetter, ska start- och landningsavgifter sedan 2022
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ars avgifter differentieras i férhallande till luftfartygens klimatpaverkan.
Differentieringen ska goras sa att flygets klimatpaverkan minskar.

Nattag till utlandet

Den 24 juli 2020 uppdrog regeringen at Trafikverket att 1 enlighet med
bestimmelserna i Europaparlamentets och radets férordning (EG)
1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jirnvig och vig
och om upphivande av ridets férordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr
1107/70 upphandla och tilldela avtal om nattagstrafik.>> Ett avtal tecknades
mellan Trafikverket och SJ AB och reglerade trafik mellan Stockholm och
Hamburg Altona, som framgent kan komma att bytas ut mot Hamburg Hbf.
Utgangspunkten for trafiken ér att den ska ga 244 dagar per ar under
perioden 1 augusti 2021-30 juli 2025, med méjlighet till forlingning i tva

ar.>4
3.1.1.4 Avfallssektorn och cirkular ekonomi

Forbud mot att deponera brannbart och organiskt material och insamling av metan

I enlighet med férordningen (2001:512) om deponering av avfall rader
forbud om att deponera brinnbart och organiskt material. Férordningen
reglerar aven insamling och omhindertagande av metangas fran deponier.

Lag om skatt pa avfall

Ar 2000 infordes en skatt for avfall som liggs pa deponi, se lag (1999:673)
om skatt pa avfall. Skatten har hojts gradvis och sedan 2019 sker en
indexering av nivan med 2 procentenheter av skatten utover KPI-
upprikning arligen. Skatten uppgir under 2023 till 634 kr/ton avfall som
tors in till en avfallsanlaggning (deponi).

Producentansvar

Lagstiftningen om producentansvar innehaller nationella mal for dtervinning
och totalt ticks tio produktgrupper enligt en rad férordningar.®

Producentansvaret frimjar sortering, insamling och atervinning av

53 https://regeringen.se/regeringsuppdrag/2020/07/uppdrag-att-genomfora-en-upphandling-av-nattagstrafik/.

54 Trafikverket — Slutrapport, Upphandling av nattagstrafik till Europa (2022:170).

% Férordning (2018:1462) om producentansvar for férpackningar, forordning (2018:1463) om producentansvar
for returpapper, férordning (2007:185) om producentansvar for bilar, férordning (1994:1236) om
producentansvar for dack, férordning (2014:1075) om producentansvar for elutrustning, férordning (2008:834)
om producentansvar for batterier, férordning (2009:1031) om producentansvar for lakemedel och férordning
(2007:193) om producentansvar for vissa radioaktiva produkter och herreldsa stralkéllor.
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avfallsfloden. Syftet ar aven att minska mangden avfall. Producentansvaret
syftar till att ge incitament at producenter att utveckla mer resurseffektiva
produkter som ir enklare att atervinna och inte innehaller milj6farliga

amnen.

Insamling av bioavfall

Fran och med 1 januari 2024 giller krav pa utsortering och separat insamling
av bioavfall frin hushall och verksamheter. Kraven ir kopplade till
infoérandet av avfallsdirektivets (2008/98/EG) artikel 22 om bioavfall och
innebir att EU:s medlemsstater ska sikerstilla att bioavfall antingen
separeras och materialatervinns vid killan, eller samlas in separat och inte
blandas med andra typer av avfall.>

Atgarder for hallbar anvandning av engangsprodukter av plast

For att minska nedskripningen av engangsartiklar och resursforbrukningen
har regeringen infort lagstiftning fér att implementera EU-direktiv
2019/904. Enligt dessa ska alla som pé den svenska marknaden
tillhandahaller dryck i en mugg som ar en engangsprodukt erbjuda en
mojlighet att fa drycken serverad i en ateranvindbar mugg. Detsamma giller
iven for snabbmat som serveras i en engingsmatlida. Aven locken
inkluderas. Reglerna beror frimst plast men tanken ar att anvindningen av
produkter som bara anvinds en ging ska minska, oavsett material. Produkter
som ticks av lagstiftningen édr utéver forpackningar bland annat ballonger,
vatservetter och fiskeredskap.>’

Kommunala avfallsplaner

I enlighet med miljébalken ska alla kommuner ha en avfallsplan som
omfattar samtliga avfallsslag och vilka atgiarder som beh6vs for att hantera
avfallet pa ett milj6- och resursmissigt lampligt sitt. Avfallsplanen ska bland
annat innehalla atgarder for att minska avfallets mingd och farlighet.

56 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/krav-pa-separat-insamling-av-bioavfall/.
57 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/plast/engangsplast.

58 Naturvardsverkets foreskrifter (2006:6) om kommunala avfallsplaner om férebyggande och hantering av
avfall.
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Ovriga atgarder inom cirkular ekonomi

Forutom atgarder inom avfallsomradet, beskrivs ytterligare atgarder i
Sveriges strategi for en cirkulir ekonomi.® Fyra omraden dar atgirder dr av
sarskild vikt 4r inom hallbar produktion och produktdesign, giftfria och
cirkulira kretslopp, hallbara sitt att konsumera och anvinda material,
produkter och tjinster, samt cirkulir ekonomi som drivkraft for niringsliv
och andra aktérer genom atgirder som frimjar innovation och cirkuldra
affirsmodeller. Prioriterade strémmar ér plast, textil, livsmedel, fornybara
och biobaserade ravaror, bygg- och fastighetssektorn och innovationskritiska
metaller och mineral. Exempelvis ingar atgirder for att 6ka andelen cirkular
och fossilfri upphandling, f6r minskat plastavfall och for separat
textilavfallsinsamling.

Etappmal for omstallningen till en cirkular ekonomi

Atgirder inom cirkulir ekonomi bidrar till Sveriges etappmal i miljémals-
systemet, bland annat ska andelen av de forpackningar som dr ateranvind-
bara som slipps ut pa marknaden i Sverige for férsta gangen 6ka med minst
20 procent fran 2022 till 2026 och med minst 30 procent fran 2022 till 2030.
Matsvinnet ska minska sa att det sammantagna livsmedelsavfallet minskar
med minst 20 viktprocent per capita fran 2020 till 2025. Senast 2025 ska
torberedelse for ateranvindning och materialatervinning av kommunalt
avfall ha 6kat till minst 55 viktprocent, 2030 till minst 60 viktprocent och
2035 ha okat till minst 65 viktprocent. Senast 2023 ska minst 75 procent av
matavfallet frain hushall, storkok, butiker och restauranger sorteras ut och
behandlas biologiskt s att vixtniring och biogas tas tillvara. Férberedande
for ateranvindning, materialatervinning och annan atervinning av icke-farligt
bygg och rivningsavfall, med undantag av jord och sten, ska arligen fram till
2025 uppga till minst 70 viktprocent.

3.1.1.5 Jordbrukssektorn

Strategisk plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027

Den 28 oktober 2022 godkinde EU-kommissionen den svenska strategiska
planen for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023—-2027. Planen har vid
starten en total budget (EU-medel och medel fran statsbudgeten) pa cirka
60 miljarder kronor f6r aren 2023—2027. Planen handlar savil om att 6ka
produktivitet, lonsamhet och konkurrenskraft i sektorn som att prioritera

59 https://www.regeringen.se/contentassets/4875dd887fd34edabd8c1d928a04f7bal/cirkular-ekonomi-
handlingsplan-for-omstallning-av-sverige.pdf
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djurens vilfird och en h6éjd ambition inom milj6- och klimatomradet. Syftet
ar ocksa att bidra till utvecklingen i 6vrigt inom Sveriges landsbygder, sa att
det gar att bo och verka dar.

Genom den strategiska planen mojliggors investeringar och skotselatgirder
pa enskilda jordbruksforetag, sisom anliggning av vatmarker och
bevattningsdammar, investering i ny teknik och tickdikning, odling av
mellangrédor, skotsel av betesmarker, precisionsodling och underhall av
vatmarker. Det finns ocksa grundliggande villkor for att fa ta del av stoden,
sasom krav pa vixtfoljd, avsittning av miljoytor, vintergron mark och skydd
av torvmarker. Planen innehaller vidare satsningar pa kunskapsspridning,
kunskapsuppbyggnad genom projekt samt innovation inom malomradena
tor den gemensamma jordbrukspolitiken. En av dessa dtgirder ar
radgivningstjansten ”Greppa niringen” som genomfoérs i samverkan mellan
Jordbruksverket, radgivningsféretagen, Lantbrukarnas riksférbund och
linsstyrelserna. Malen ar minskade utsliapp av klimatgaser, minskad
6vergédning och siker anvindning av vixtskyddsmedel.

Av den strategiska planen framgar ocksa att insatser inom jordbrukssektorn
dven genomfors med nationella stod fran Klimatklivet, stod for anliggning
av vatmarker samt stod for 16vtridsplantering och dtervitning av sidan
jordbruksmark som kan tas ur produktion.

Nitverket f6r den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP-nitverket) ar ocksa
en del av Sveriges strategiska plan. Nitverket samlar aktorer pa lokal,
regional och central niva for att underlitta genomférandet av den strategiska
planen och bidra till utbyte av information och erfarenheter inom de
omraden som planen verkar inom. Ett sirskilt natverk for jordbrukets
kunskaps- och innovationssystem (AKIS) finns inrittat inom GJP-nitverket.
Nitverket samordnas av Jordbruksverket.

Kunskapsnav for miljé och klimat inom Jordbruksverket

Ett nationellt kunskapsnav f6r jordbrukets miljofragor ar placerat pa
Jordbruksverket. Navet samordnar insatser f6r inhamtning, uppbyggnad och
spridning av kunskap inom relevanta omraden med syfte att stodja
radgivningsaktorer 1 processer och med kompetens som kan kanaliseras
vidare till enskilda jordbruksféretag.
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Gobdselgasstod

Sedan 2015 finns ett stodsystem for biogasproduktion genom anaerob
nedbrytning av gddsel, vilket regleras i forordning (2014:1528) om statligt
stod till produktion av biogas. Stédet syftar till att 6ka biogasproduktionen
fran godsel och dirmed fa dubbla milj6- och klimatférdelar genom minskat
metanutslipp fran gédsel och substitution av fossil energi. Den 6kade
nedbrytningen av godsel ger flera milj6fordelar. Det minskar bade utslipp av
viaxthusgaser och 6vergédning av firska och marina vatten samt producerar
biogas som kan anvindas som energi. Den genererade biogasen kan
anvandas for att generera el eller virme eller som brinsle till fordon. Stodet
uppgir till hégst 0,40 kr/kWh producerad biogas. St6d till investeringar i nya
biogasanlaggningar kan ocksa beviljas genom Klimatklivet. Fram till 2022
erbjods sadana investeringsstod dven genom landsbygdsprogrammet. For
2023 uppgick stodet produktion av gédselbaserad biogas till sammanlagt
72,5 miljoner kronor.

Sedan 2022 finns dessutom méjlighet till statligt stod f6r produktion av
biogas som uppdateras till biometan, se avsnitt 3.1.1.3.

3.1.1.6 Markanvandning, férandringar i markanvandning och skogsbruk
(LULUCF)

Skogsvardslagen

Skogsvardslagen (1979:429) har tva 6vergripande likstéillda mal: att stodja
produktionen och att skydda miljon. Produktionsmalet innebir att skogar
och skogsmark ska anvindas effektivt och ansvarsfullt sa att de levererar en
héllbar avkastning. Inriktningen pa skogsproduktionen ska ges flexibilitet 1
anvandningen av det skogarna producerar. Miljomalet innebar att den
naturliga produktiva kapaciteten av skogsmarken ska bevaras. Biodiversiteten
och den genetiska mangfalden i skogarna ska siakras. Skogar ska forvaltas pa
ett sitt som mojligeor for naturligt forekommande vixt- och djurarter att
overleva under naturliga férhallanden och i livskraftiga populationer. Hotade
arter och habitat samt kulturarvsskogar och deras estetiska och samhilleliga

virden ska skyddas.

Regler om markavvattning

Miljobalken innehaller regler om markavvattning som kan utnyttjas aven for
att minska utsldppen fran sidana marker. Markavvattning dr de atgirder som
utfors for att avlidgsna vatten (drinera mark) eller skydda mot vatten. For att
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atgirden ska vara en markavvattning i miljébalkens mening kravs att syftet
med atgirden dr att varaktigt 6ka markens limplighet for ett visst andamal,
exempelvis odling, bebyggelse, torvtikt, vigbygenad, tridgardsanliggning
eller golfbanor.

Sedan 1986 kravs tillstind for markavvattning enligt miljobalken. I storre
delen av sédra Sverige, dir det 4r sirskilt angeldget att vatmarker bevaras, ar
markavvattning férbjuden. Det innebar ett hardare bevarandeskydd och att
provningen av markavvattning ska ske i tva steg. Forst kravs dispens fran
markavvattningsforbudet och direfter tillstand till atgirden om dispens ges. 1
resten av landet och pa platser som ir sirskilt skyddade enligt RAMSAR-
konventionen® dr markavvattning férbjuden.

Atervatning av dikade vatmarker

Vitmarker spelar en stor roll f6r att minska utslippen av vixthusgaser i
LULUCEF-sektorn, men deras positiva egenskaper forsvinner vid utdikning.
Regeringen har gjort en satsning pa 200 miljoner kronor per ar for att

restaurera dikade vitmarker.

Utdikning har genomforts under de senaste arhundradena for att vinna ny
mark for jord- och skogsbruket. Detta har bidragit pa ett positivt sitt till
produktionen, men pa senare tid har man uppmirksammat att dikade
vatmarker slapper ut vixthusgaser som paverkar klimatet negativt. Manga
vatmarker binder kol 1 marken 1 form av torv, men kolet 6vergar i bland
annat koldioxid nir vatmarkerna dikas ut. Nér vatmarkerna restaureras och
aterfar nodvindigt vatten minskar utslippen. Vatmarksrestaurering kan aven
bidra till att minska 6vergodning, forbittra vattenhushallning, ta hand om
vatten efter skyfall och gynnar den biologiska mangfalden.

Naturreservat, naturvardsavtal och frivilliga avsattningar

I Sverige avsitts skog och mark f6r bevarande av den biologiska mangfalden
och for friluftsliv. Det handlar biade om att varda och bevara virdefulla
naturmiljoer och att skydda, aterstilla eller nyskapa vardefulla naturmiljoer..

Avsittningar kan ske 1 form av nationalparker, naturreservat, naturvardsavtal,
biotopskydd och frivilliga avsittningar. I Sverige dr naturreservatett av de

80 Ramsarkonventionen &ar en global naturvardskonvention om att bevara vatmarker och vattenmiljéer och
anvanda dem pa ett hallbart satt: https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete -i-samhallet/EU-och-
internationellt/Internationellt-miljoarbete/miljokonventioner/Vatmarkskonventionen/.
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vanligaste sitten att langsiktigt skydda virdefull natur. I miljobalkens sjunde
kapitel aterfinns regelverket for upprittande av naturreservat.
Naturvardsverket betalar ersittning till markdgare och linsstyrelsen inrittar
naturreservat. Aven kommuner kan bilda naturreservat.

Naturvardsavtal ar ett civilrittsligt avtal.®! Fastighetsidgaren och staten eller
en kommun kommer 6verens om en viss ekonomisk ersittning for
fastighetsagaren mot att denne avstar fran till exempel skogsbruk.
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket vigleder tillsammans hur man kan ga
till viga. F6r markigaren ska det inte spela nagon roll vilken myndighet man
avtalar med.

Sveriges nationella skogsprogram

Strategin fOr Sveriges nationella skogsprogrambeslutades av regeringen den
17 maj 2018.92 Arbetet inom det nationella skogsprogrammets strategi
vigleds av programmets vision: ”Skogen, det grona guldet, ska bidra med
jobb och hallbar tillvixt i hela landet samt till utvecklingen av en vixande
bioekonomi.” Till strategin har en handlingsplan tagits fram vilken innehaéller
konkreta dtgirder utifran skogsprogrammets vision och mal.®® Tillgangen till
héllbar biomassa fran svenska skogar har en viktig roll att spela 1 den
fortsatta Overgangen till ett fossilfritt samhalle.

Réadgivning och utbildning om skogsforvaltning

Skogsstyrelsen tillhandahaller information till skogsagare om hur
klimatférandringar kommer att paverka deras skogar. Skogsstyrelsen ger
ocksa skotselrad utifran fastighetens forutsittningar och dgarens egna

malsattningar .

3.1.1.7 Energitillférselsektorn

Styrmedel och atgirder f6r denna sektor beskrivs 1 avsnitt 3.1.2.

3.1.1.8 Bostader- och servicesektorn

Styrmedel och atgirder f6r denna sektor beskrivs i avsnitt 3.2.

61 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Skyddad-natur/Naturvardsavtal/.
62 https://www.regeringen.se/49bad6/contentassets/34817820fe074cb9aeff084815bd3a9f/20180524 _hela.pdf.

83 https://www.regeringen.se/4a095b/contentassets/7 cbc4c534fb3457385ff1d7f32e3e512/handlingsplan-for-
sveriges-nationella-skogsprogram-2018.pdf.

65 (196)


https://www.regeringen.se/4a095b/contentassets/7cbc4c534fb3457385ff1d7f32e3e512/handlingsplan-for
https://www.regeringen.se/49bad6/contentassets/34817820fe074cb9aeff084815bd3a9f/20180524_hela.pdf
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Skyddad-natur/Naturvardsavtal
https://avtal.61

3.1.1.9 Industrisektorn

Industriklivet dr en statlig satsning som stodjer utveckling av teknik och
processer for att reducera de processrelaterade vixthusgasutslippen i den
svenska industrin. Detta beskrivs i avsnitt 4.6. Ovriga styrmedel och atgirder
for sektorn beskrivs i avsnitt 3.2.

3.1.1.10 Irelevanta fall, regionalt samarbete pa detta omrade

De nordiska statsministrarna antog i januari 2019 en deklaration dir linderna
forbinder sig att arbeta f6r koldioxidneutralitet i de nordiska linderna.
Deklarationen pekar ut ett stort antal omraden for 6kat nordiskt samarbete
och ett arbete har inletts for att identifiera nya méjliga samarbetsomraden. 1
augusti 2019 antog statsministrarna ocksa en ny vision fér det nordiska
samarbetet som innebir att Norden ska bli virldens mest hallbara och
integrerade region till 2030. Insatser pa klimatomradet star i centrum dven
hir. Nordiska féretag och nordiska héllbarhetslésningar har stor potential att
spela en nyckelroll i den gréona omstillningen av den globala ekonomin.

Nordiska erfarenheter och nordiskt kunnande kan bidra till att frimja h6jd
ambition under Parisavtalet och ocksa frimja dialog med andra linder i
internationella férhandlingar. Det nordiska samarbetsprogrammet f6r miljé
och klimat 2019-2024, som férhandlades fram under svensk ledning, har
darfér som malsattning att de nordiska linderna ska bidra till ett ambitiost
genomférande av Parisavtalet och fortsatt vara foregangare i den nédvindiga
klimatomstallningen. Under 2022 atog sig nordiska ministerradet att arbeta
tor en gron och jamstalld nordisk region.t*

Nordiska miljéfinansieringsbolaget NEFCO) spelar en viktig roll i den
grona omstallningen. NEFCO:s fokusomraden klimat, gron tillvaxt,
Ostersjon samt Arktis och Barents ligger vil i linje med regeringens
prioriteringar. NEFCO ir vidare den enda institution i Norden som ar
ackrediterad till den Gréna klimatfonden, GCF, vilket mojligeg6r och
underlittar for nordiska aktorer att genomfora klimatatgarder genom
samarbete med fonden. Den nordiska miljomarkningen Svanen ar ytterligare
ett exempel pa ett nordiskt samarbete som underlittar for féretag och
konsumenter att marknadsféra och efterfraga ”gréna” och klimatanpassade
produkter.

64 Nordiska ministerrddet — A Green and Gender-Equal Nordic Region (2022).
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3.1.1.11 Itillampliga fall finansieringséatgarder inklusive unionsstéd och
anvandningen av unionsmedel pa detta omrade pa nationell niva
utan att det paverkar tillampningen av reglerna om statligt stod

3.1.2  Fornybar energi

3.1.2.1 Styrmedel och atgarder for att uppna det nationella bidraget till det
bindande malet for 2030 pa unionsniva for fornybar energi och de
utvecklingsbanor som anges i artikel 4 a.2 och, i tillampliga eller
forekommande fall, de uppgifter som avses i punkt 2.1.2 i denna
bilaga, inklusive sektors- och teknikspecifika atgarder

Elcertifikatsystemet

Syftet med elcertifikatsystemet dr att stimulera utbyggnaden av fornybar el.
Systemet har funnits i Sverige sedan 2003 och sedan 2012 ir systemet
gemensamt med Norge.® Linderna hade ett gemensamt mal som innebar att
elcertifikatsystemet skulle bidra till 28,4 TWh férnybar elproduktion till
utgangen av 2020. Sverige atog sig att finansiera 15,2 TWh och Norge

13,2 TWh, men det var upp till marknaden att bestimma var och nir den
nya produktionen skulle ske.

Den svenska regeringen beslutade under 2017 att férlinga elcertifikatsyste-
met till 2045 och att infora ett mal om ytterligare 18 TWh till 2030 som
endast galler f6r Sverige. Den snabba utbyggnaden av fornybar elproduktion
har dock lett till att malet naddes redan 2021. Till £f6ljd av detta ér
tillkommande elproduktionsanlidggningar sen 2022 inte berattigade
elcertifikat och systemet kommer att avskaffas till slutet pa 2035.

Systemet innebdr att de elproducenter vars elproduktion uppfyller kraven i
lagen (2011:1200) om elcertifikat far ett elcertifikat for varje megawattimme
(MWh) el som de producerar och som sedan kan siljas pa en 6ppen
marknad. Efterfragan pa elcertifikat skapas da alla elleverantérer samt vissa
elanvindare ar skyldiga att kopa elcertifikat motsvarande en viss andel (kvot)
av deras elforsiljning/-anvindning. Fram tills 2020 6kade kvoten successivt
fran ar till ar och dirmed mingden elcertifikat som elleverantorerna skulle
kopa vilket medfor en 6kande efterfragan pa elcertifikat.

8 http://www.energimyndigheten.se/fornybart/elcertifikatsystemet/.
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Skattereduktion for mikroproduktion av férnybar el

For att underlitta for privatpersoner och foretag att investera i elproduktion
fran fornybara energikillor for eget bruk kan mikroproducenter sedan 2015
fa ekonomisk kompensation for den Gverskottsel de matar in pa nitet, enligt
27-33 {§ inkomstskattelagen (1999:1229). Den ekonomiska kompensationen
ges i form av en skattereduktion.

Skattereduktionen utgar med ett belopp motsvarande 60 6re/kWh férnybar
el som matats in i anslutningspunkten, dock hogst for sa manga
kilowattimmar el som tagits ut i anslutningspunkten under det aret.
Anslutningspunkten far ha en sikring om hégst 100 ampere. Taket f6r
skattereduktionen ar 18 000 kronor/Ar.

Nedsatt energiskatt for mikroproduktion av fornybar el for egenanvandning

Undantag fran skatteplikt giller for elektrisk kraft, som framstillts i en
anliggning av installerad generatoreffekt mindre 4n 100 kW av en producent
som forfogar 6ver en sammanlagd installerad generatoreffekt av mindre dn
100 kW och som inte har 6verforts till ett ledningsnit, som omfattas av
nitkoncession och som meddelats med stod av 2 kap. ellagen.

Vad som ovan avses med installerad generatoreffekt om 100 kW ska for
elektrisk kraft som framstills fran vind eller vagor motsvaras av 250 kW
installerad generatoreffekt, sol motsvaras av 500 kW installerad toppeffekt
och annan energikilla utan generator motsvaras av 100 kW installerad effekt.
Nir elektrisk kraft framstalls frin olika killor ska de installerade effekterna
liggas samman.

Om producentens totala generatoreffekt 6verstiger 100 kW eller
motsvarande, men den enskilda anlidggningen inte gor det och elen inte
overforts till koncessionspliktigt nit kan fullt avdrag goras pa energiskatten.

Skattereduktion for installation av gron teknik

Sedan 1 januari 2021 kan privatpersoner fa en skattereduktion for installation
av gron teknik. En skattereduktion om 20 procent ges for installation av
nitanslutet solcellssystem medan en skattereduktion om 50 procent ges for
installation av system for lagring av egenproducerad elenergi samt for
installation av laddningspunkt till elfordon. Skattereduktionen baseras pa
kostnaden for arbete och material och har ett takbelopp pa 50 000 kronor.
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Skattereduktionen for gron teknik har ersatt de tidigare statliga
investeringsstoden for installation av solceller, energilager for
egenproducerad elenergi samt laddningspunkt till elfordon.

Aterbetalning av energiskatt for el efter batterilagring

Fran och med den 1 januari 2019 finns méjligheten att anséka om ater-
betalning av energiskatt pa el som matats ut fran ett koncessionspliktigt
elnit, lagrats och sedan matas tillbaka till samma koncessionspliktiga elnit
igen. Detta for att undvika en oavsiktlig dubbelbeskattning.

3.1.2.2 Irelevanta fall, sarskilda atgarder for regionalt samarbete samt, som
ett alternativ, den beraknade 6verskottsproduktion av energi fran
fornybara energikallor som skulle kunna éverfdras till andra
medlemsstater for att uppna det nationella bidrag och de
utvecklingsbanor som avses i punkt 2.1.2

Sverige och Norge har sedan 2011 en gemensam elcertifikatmarknad som
regleras i ett bilateralt avtal mellan linderna. Malet f6r den med Norge
gemensamma elcertifikatmarknaden var att 6ka den férnybara
elproduktionen med 28,4 TWh mellan daren 2012 och 2020. Sverige skulle
finansiera 15,2 TWh och Norge skulle finansiera 13,2 TWh, men det var upp
till marknaden att bestimma var och nir den nya produktionen skulle ske.
Sverige hade dven som mal att 6ka den férnybara elproduktionen med
ytterligare 18 TWh till 2030. Okningen med 18 TWh skulle enbart
finansieras av Sverige. Detta mél naddes dock redan 2021.

Enligt avtalet mellan Sverige och Norge ska rapporteringen baseras pa en
fordelning av elproduktionen med 50 procent till varje land till dess att varje
part har tillgodoraknat sig 13,2 TWh var och direfter med 100 procent till
Sverige (artikel 14, punkt 2). I och med att produktion motsvarande

35,4 TWh i Sverige samt 21,2 TWh i Norge tagits i drift enligt 2022 ars
statistik har uppsatta mal inom elcertifikatsystemet uppnatts och 6vertraffats.

3.1.2.3 Sarskilda atgarder for finansiellt stod, i tillampliga fall inklusive
unionsstod och anvandningen av unionsmedel for att framja
produktionen och anvandningen av energi fran férnybara
energikallor inom sektorn for el, varme och kyla samt transport

Se 3.1.1.1 och 3.1.2.1. Darutéver kan nimnas Fonden for ett sammanlinkat

Europa (Connecting Europe Facility, CEF) som syftar till att dtgirda brister,

framst vad galler de grinsoverskridande delarna, inom de europeiska

transport-, energi- och telekomniten. Fonden ska bidra till f6rbiattrad
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konkurrenskraft inom EU liksom till ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning och har under aren beviljat medel till svenska projekt.

3.1.2.4 ltillampliga fall, bedémningen av det stod for el fran férnybara
energikallor som medlemsstaterna ska genomféra enligt artikel 6.4 i
direktiv (EU) 2018/2001
Sverige har i dagsliget inte tagit fram specifika utvirderingar av effektiviteten
hos stodsystem for fornybar elproduktion och deras huvudsakliga
fordelningsmissiga konsekvenser for olika konsumentgrupper samt for
investeringar. Enligt artikel 6.4 1 fornybartdirektivetska medlemsstaterna
minst vart femte ar utvirdera effektiviteten i sina stodsystem for el fran
fornybara energikillor och deras huvudsakliga fordelningsmaissiga
konsekvenser for olika konsumentgrupper samt for investeringar.
Medlemsstaterna ska ta med utvirderingen i relevanta uppdateringar av sina
nationella energi- och klimatplaner och ligesrapporter i enlighet med
styrningsforordningen.®

3.1.2.5 Sarskilda atgarder for att infora en eller flera kontaktpunkter,
effektivisera administrativa forfaranden, tillhandahalla information
och utbildning samt underlatta anvandningen av energikopsavtal. En
sammanfattning av de styrmedel och atgarder enligt den stodjande
ramen som medlemsstaterna maste vidta i enlighet med artiklarna
21.6 och 22.5i direktiv (EU) 2018/2001 for att framja och underlatta
utvecklingen av egenanvandning och gemenskaper for férnybar
energi.

Inférandet av en eller flera kontaktpunkter

Energimyndigheten har infort en kontaktpunkt for tillstands-, dispens- och
anmalningsforfaranden kopplat till fornybar energi.o

Nationell strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad

Energimyndigheten och Naturvardsverket har tillsammans tagit fram en
strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad som presenterades 2021.68
Strategin, som endast ticker in landbaserad vindkraft, bryter ned det
nationella utvecklingsbehovet av vindkraft pa regional niva och fungerar som

86 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrning av
energiunionen och av klimatatgarder samt om andring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr
663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG,
2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652
och om upphévande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 525/2013.

57 https://www.energimyndigheten.se/fornybart/tillstand/.

58 Energimyndigheten — Nationell strategi for en hallbar vindkraft (ER 2021:2).
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ett planeringsverktyg. Initiativet ar en atgard inom ramen for
Miljomalsradet.®” Sedan 2021 har fokus legat pa att genomféra strategin. En
guide har tagits fram som avser att forenkla det regionala analysarbetet,
speciellt nir det giller utredning av samexistens och samarbete med
kommuner. Nista steg av den nationell strategin med regionala analyser har
startat i tva lin.

Havsplaner

Regeringen beslutade den 17 juni 2015 om en havsplaneringsférordning
(2015:400), som reglerar hur statlig havsplanering ska genomféras 1 Sverige.
Havs- och vattenmyndigheten tog, i linje med férordningen, fram forslag till
havsplaner fér Bottniska viken, Ostersjén och Visterhavet som limnades till
regeringen 1 slutet pa 2019. Regeringen beslutade den 10 februari 2022 om
havsplaner f6r dessa omraden. En havsplan ger vigledning om anvindning
av de omraden som omfattas av planen och anvinds av myndigheter,
kommuner och regioner vid planliggning och prévning av ansprak inom
havsplaneomradet.” Syftet med havsplanerna ar att bidra till en langsiktig
hallbar utveckling dir havets resurser anvinds hallbart och niringar kan
utvecklas samtidigt som god havsmiljé uppnas.

Havsbaserad vindkraft

Energimyndigheten har pa regeringens uppdrag koordinerat arbetet med att
identifiera nya omraden limpliga f6r havsbaserad vindkraft, med malet att
moijligeora for ytterligare 90 TWh arlig elproduktion utover befintliga
havsplaner som mojliggér 20-30 TWh arlig elproduktion.” Arbetet har
utforts 1 dialog med atta andra myndigheter i syfte att verka for samexistens
och samverkanslésningar mellan energiutvinning och kulturmiljévardens,
naturvardens, sjofartens, totalfGrsvarets respektive yrkesfiskets intressen nir
dessa har ansprak i samma havsomraden. Fokus ska laggas pa de intresse-
konflikter som utgor de framsta hindren for energiutvinning Uppdraget
redovisades till regeringen den 31 mars 2023.72 Det framtagna
planeringsunderlaget blir en viktig utgangspunkt f6r Havs- och

% Regeringen har inrattat Miljoméalsradet som en plattform for fler &tgarder och ett intensifierat arbete pa alla
nivaer i samhallet for att nd Sveriges miljomal. Miljomalsradet presenterar den 1 mars varje ar atgarder som
myndigheterna &tar sig att genomfora for att 6ka takten i arbetet med att n& miljomalen. Miljomalsradets
uppdrag pagar till den 6 maj 2026.

7 https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/vagledningar/havsplaner.html.
" https://www.energimyndigheten.se/fornybart/vindkraft/nya-omraden-for-energiutvinning-i-havsplanerna/.

72 https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2023/prioritering -av-energiintresset-och-losningar-for-
samexistens-avgorande-for-utbyggnad-av-havsbaserad-vindkraft/.
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vattenmyndighetens fortsatta arbete med att ta fram ett férslag pa nya
havsplaner till december 2024.

Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten har pa uppdrag av
regeringen gjort en kunskapssammanstillning av forutsittningar och mojliga
atgirder for samexistens mellan havsbaserad vindkraft, yrkesfiske,
vattenbruk och naturviard.”> Samanstillningen ska fungera som underlag for
miljokonsekvensbeskrivningar, planerings- och tillstandsprocesser.

Solelportalen — vagledning om solceller

I september 2018 lanserade Energimyndigheten webbsatsningen
Solelportalen.se. Portalen samlar saklig och oberoende information om
solcellsanlagegningar, fran planeringsfasen inf6r en installation till avveckling
av en anlaggning, f6r malgrupperna smahuségare och dgare av narings-
fastigheter. Energimyndigheten vill pa detta sitt underlitta f6r potentiella
solcellskonsumenter att fatta kloka investeringsbeslut.

Solelportalen utvecklades av Energimyndigheten pa uppdrag av regeringen.
Arbetet med portalen utférdes i samrad med flera myndigheter med relevant
information pa omradet.

Slopade krav pé bygglov for solenergianlaggningar

For att underlitta for installation av solcellsanldggningar har kraven pa
bygglov f6r manga typer av solcellsanlidggningar och solfangare slopats 1
plan- och bygglagstiftningen.

Sedan den forsta augusti 2018 krivs som regel inget bygelov for att montera
en solcells- eller solfangaranligening pa en byggnad om den foljer
byggnadens form. Kommunerna kan dock stilla andra krav i detaljplanen.
Bygglovsundantaget giller inte pa byggnader inom bebyggelseomriden som
ar sdrskilt viardefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig, eller
konstnarlig synpunkt och inte heller 1 eller 1 anslutning till omraden som
utgor riksintresse for totalforsvaret.

7 Havs- och vattenmyndigheten - Samexistens mellan havsbaserad vindkraft, yrkesfiske, vattenbruk och
naturvard, Havs- och vattenmyndigheten (Rapport 2023:2).
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Tidigare saknade plan- och bygglagstiftningen specifika regler kring solcells-
och solvirmeanliggningar och vigledande rittspraxis vilket innebar att olika
torutsittningar for solenergianliggningar radde i olika kommuner.

Riksintresseomraden for att optimera markanvandningen

Energimyndigheten ansvarar for att ange riksintressen for energiproduktion
och energidistribution och dessa ska vara sirskilt limpliga ur ett nationellt
perspektiv.

For energiproduktion handlar det bland annat om omraden for storskaliga
anliggningar som kan producera stora mingder energi eller effekt, men
ocksa om anliggningar som kan bidra med balans och reglerkrav eller som
beh6vs 1 omraden dir energikonsumtionen dr stor. I dag finns dtta omraden
utpekade for energiproduktion.

For energidistribution ska bestimmelser om riksintressen tillimpas pa
omraden for anlidggningar som ar del i storre sammanhingande system for
energidistribution av nationellt intresse.

Utpekandet av riksintresse for vindbruk, som skett sedan 2004 med den
senaste uppdateringen 2013, har haft stor betydelse f6r virderingen av
vindkraften i férhallande till andra intressen 1 den fysiska planeringen.’ Idag
finns det 313 riksintresseomraden for vindbruk, varav 284 omraden pa land
och 29 till havs och 1 insjoar. Det totala anspraket ar 7 900 km? exklusive
bebyggelse och utgor drygt 1,5 procent av Sveriges yta inklusive svenskt

vatten.

Vattenkraften ska férses med moderna miljovillkor pa ett samordnat sitt
med storsta mojliga nytta for vattenmiljon och for en nationell effektiv
tillgdng till vattenkraftsel. Affdrsverket svenska kraftnit har fatt i uppdrag att,
tillsammans med Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten,
kartlagea vilka konsekvenser prévningen for moderna miljovillkor for
vattenkraften kan fa for elsystemet. I uppdraget ska man bland annat
identifiera och beskriva vilken negativ paverkan pa vattenkraftens férmagor
som ir acceptabel ur ett elsystemperspektiv for att uppratthalla en trygg
elf6rsorjning inom Sverige. Nio energibolag som dger vattenkraft har bildat
Vattenkraftens Miljofond Sverige AB. Alla som omfattas av den nationella
planen och bedriver vattenverksamhet f6r produktion av vattenkraftsel i

7 http://www.energimyndigheten.se/fornybart/riksintressen-for-energiandamal/.

73 (196)


http://www.energimyndigheten.se/fornybart/riksintressen-for-energiandamal
https://planeringen.74

Sverige kommer kunna anséka om ekonomisk ersittning fran fonden for att
finansiera de miljéatgarder som kommer att krivas inom ramen f6r

omprovningen.

Avtal om kop av férnybar el

Det finns inga sirskilda styrmedel eller andra atgarder for att underlitta en
mer utbredd anvindning av avtal om kop av férnybar el. Anviandningen av
sadana avtal dr enligt uppgift frin marknadsakt6rer utbredd i Sverige och har
spelat en viktig roll f6r utbyggnaden av vindkraft.

3.1.2.6 Beddmning av behovet av att bygga ny infrastruktur for fjarrvarme
och fjarrkyla fran fornybara energikallor

Det svenska fjarrvirmesystemet ar redan vil utbyggt och fjarrvirmen

konkurrerar med andra former av uppviarmning. Bedomningen om behovet

och l6nsamhet med ny infrastruktur for fjarrvirme och fjirrkyla gors av

agarna.

3.1.2.7 Itillampliga fall, sarskilda atgéarder for att framja anvandningen av
energi fran biomassa, sarskilt for tillvaratagande av ny biomassa,
med beaktande av — tillgdngen pa biomassa, inklusive hallbar
biomassa: bade inhemsk potential och import fran tredjelander, —
annan anvandning av biomassa inom andra sektorer (jordbruks- och
skogsbrukssektorer), samt atgarder for en hallbar produktion och
anvandning av biomassa

Regeringen har tillsatt en utredning som ska foresla en strategi for att fraimja

utvecklingen av en héllbar och konkurrenskraftig bioekonomi. Utredningen

ska bland annat beskriva méjligheter och om limpligt foresla atgirder for att

oka tillgangen till hallbart producerad bioravara fran de areella naringarna.

Bioekonomistrategin ska redovisas senast 31 oktober 2023 (se dir. 2022:77).

Klimatklivet och Industriklivet (se 3.1.1.1 respektive ar 4.6) bidrar bada till
att frimja bioenergianvindning. Klimatklivet ger till exempel stod for
konvertering fran fossila brinslen till biobrinslen. Inom Industriklivet utgor
biomassa ett av de tekniska huvudsparen f6r omstillningen. Under 2022
beviljades 557 miljoner kronor till 32 projekt.” Ett exempel pa projekt som
beviljats stod inom Industriklivet dr en aktor som utvecklar storskalig

S Energimyndigheten — Energimyndighetens arsredovisning 2022 (ER 2023:01).
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produktion av biokol som foérnybar ravara i den fossilfria virdekedjan inom
jarn och stalindustrin.”

Det finns flera forskningsinsatser kring bioenergi, sisom innovations- och
forskningsprogrammet Bio+. Bio+, som handhas av Energimyndigheten,
syftar till att utveckla biobaserade virdekedjor och 16sningar som ska bidra
till att Sverige uppnar de energi- och klimatpolitiska malen. Programmet
pagar till slutet av 2027 och har en budget pa 511 miljoner kronor.
Exempelvis har ett projekt beviljats medel for att 6ka kunskapen om hur
héllbart biomassauttag frin olika skogsekosystem kan genomfdoras.”
Forskningsinsatser som ber6r bioenergi beskrivs vidare i avsnitt 4.6.

3.1.3 Andrainslag i dimensionen

3.1.3.1 Itillampliga fall, nationella styrmedel och atgarder som paverkar EU
ETS-sektorn och bedémning av komplementariteten och
konsekvenserna for EU ETS
De styrmedel som mest direkt paverkar utslippen inom EU ETS ir foljande:
— Energiskatt for kraftvirmeproduktion och virmeproduktion, se 3.1.1.
— Stod till f6rnybar elproduktion, se 3.1.2.
— Energikartligening i stora foretag, se 3.2.
— Energiskatt f6r industri, se 3.1.1.
— Industriklivet, se 4.6.

Dessa styrmedel kompletterar EU ETS frimst genom att frimja
tekniksprang och energieffektivitet. Styrmedlen bidrar darmed till minskade
utslapp fran svenska anliggningar inom systemet. Detta innebir 1 sin tur att
fler utslappsritter kan foras till marknadsstabilitetsreserven och i
torlingningen annulleras, vilket i sa fall minskar de samlade utslippen frin
EU ETS.

3.1.3.2 Styrmedel och atgarder for att na andra nationella mal, i tillampliga
fall.

Luftkvalitet

For att Sverige ska kunna klara sina dtaganden enligt takdirektivet (se 2.1.1.2)
kravs insatser for att fa ner de nationella utslippen av ammoniak och
kvaveoxider. For kvaveoxider krivs atgirder inom bade inrikes transporter

8 https://www.industriklivet.se/.

™ https://bioplusportalen.se/om-bio/.
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och industrin. F6r ammoniak kravs dtgirder inom godselhantering inom
jordbruket da denna 4r den enskilt dominerande killan till ammoniakutslipp

1 Sverige.

Nir det giller miljokvalitetsnormer f6r utomhusluft enligt luftkvalitets-
torordningen (2010:477) och EU:s gransvirden for luftkvalitet enligt EU:s
direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renate luft i Europa behévs fler
atgirder for att fa ned halter av kvavedioxid och partiklar (PM10) i1 belastade
omraden. For att pa lingre sikt 4ven uppna generationsmalet inom
miljopolitiken kommer det inom luftvardsomradet krivas dven andra
atgirder for en battre luftkvalitet, sirskilt viktiga luftféroreningar har ar
partiklar, sot, marknira ozon och bens(a)pyren, samt minskat nedfall av
torsurande och 6vergddande dmnen for att skydda manniskors hilsa och

miljon.

Regeringen beslutade i mars 2019 om ett nationellt luftvardsprogram som
redovisar hur Sverige avser genomféra atgarder och styrmedel for att klara
kraven pa utslippsminskningar enligt takdirektivet. Ett reviderat program

vintas antas 2023.

Luftvardsférordningen (2018:740) omfattar Naturvardsverkets och andra
berérda myndigheters arbete med framtagande av luftvardsprogram,
utslappsstatistik, scenarier, miljoévervakning samt rapportering till EU som
toljer av takdirektivets bestimmelser.

Klimatanpassning — Skapa forutsattningar for klimatanpassning —
samarbetsstrukturer, involvering av intressenter och handlingsplaner
Uppfoljning och utvirdering av klimatanpassning sker med stod av det
Nationella expertradet f6r klimatanpassning och Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI). Det Nationella expertradet for klimat-
anpassning tillsattes under 2018 och har till uppgift att vart femte ar besluta
om en rapport som ar underlag till regeringen infor revidering av den
nationella strategin for klimatanpassning. Expertradet 6verlimnade sin forsta
utvirderingsrapport till regeringen i februari 2022.78 Rapporten innehaller, i
enlighet med expertradets uppdrag, férslag pa inriktning av det nationella
arbetet for klimatanpassning, en prioritering av anpassningsatgarder utifran
en bedémning av risk, kostnad och nytta, en sammanfattande analys av

8 Nationella expertradet fér klimatanpassning — Forsta rapporten fran det Nationella expertradet for
klimatanpassning, 2022.
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klimatférindringens effekter pa samhillet, samt en uppféljning och
utvirdering av det nationella arbetet med klimatanpassning. Sammantaget
innehaller rapporten omkring 170 forslag till regeringen om det fortsatta
arbetet med klimatanpassning i Sverige.

Som ett resultat av den nationella klimatanpassningsstrategin uppdrog
regeringen 1 juni 2018 at Boverket att samordna arbetet med
klimatanpassning i den bebyggda miljon. I uppdraget ingar att:

e Stodja kommunerna i deras arbete med klimatanpassning av den
byggda miljon.

e Identifiera behov av underlag och vigledning f6r klimatanpassning av
ny och befintlig bebyggelse.

e Bedriva kompetenshojande insatser pa omradet.

e Samordna underlag som expertmyndigheter och forskning
tillhandahaller om klimateffekter och klimatanpassning av bebyggelse
och presentera underlaget pa ett anvindarvanligt satt.

e Bedriva frimjande och vigledande arbete om de verktyg och
processer som ir relevanta for klimatanpassning av den byggda
miljon.

e [6lja utvecklingen inom omradet klimatanpassning och analysera vad
det innebar for ny och befintlig bebyggelse.

Uppdraget genomf6rs i samverkan mellan Boverket, SMHI, Statens
geotekniska Institut (SGI), Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
(MSB) och linsstyrelserna..

Ar 2012 uppdrog regeringen 4t SMHI att bilda Nationellt kunskapscentrum
tor klimatanpassning for att assistera kommuner, regioner, myndigheter och
andra intressenter med deras klimatanpassningsarbete. Det nationella
kunskapscentret fungerar som en nod for kunskap om klimatanpassning
genom att samla in, utveckla och tillgingligg6ra kunskap om klimat-
anpassning. Ar 2023 har centret tilldelats en budget pa cirka 20 miljoner
kronor for detta arbete.
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Manga svenska myndigheter har en viktig roll i klimatanpassningsarbetet
genom sina respektive sektorsansvar. De arbetar forebyggande genom att
bygga kunskap och forbittra motstandskraft. Till f6ljd av den nationella
klimatanpassningsstrategin beslutade regeringen 1 juni 2018 om att anta
forordningen (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete.
Forordningen omfattar 32 nationella myndigheter samt de 21 linsstyrelserna,
vilka fatt i uppgift att initiera, stotta och f6lja upp klimatanpassning inom
sina respektive ansvarsomraden. Myndigheterna ska bland annat géra klimat-
och sirbarhetsanalyser, ta fram handlingsplaner samt sitta upp mal for sitt
arbete med klimatanpassning.

Ett exempel dr skogsbruket, som paverkas mycket av klimatférindringarna
genom bland annat en 6kad risk for skogsbrinder och stormskador samt en
okad forekomst av skadegorare, sjukdomar och invasiva arter. Skogsstyrelsen
har utifrin sin klimat- och sarbarhetsanalys tagit fram tre mal, som
myndigheten i sin handlingsplan ska verka for att na:

¢ Skador begrinsas i nirtid genom vil fungerande system for
overvakning och krisberedskap.

* Skador forebyggs lingsiktigt och kostnadseffektivt genom att skogen
ir standortsanpassad och stormsiker och har hég grad av variation.

¢ Skogsbruket utvecklas sa att skador pa milj6 och andra
samhillsvirden inte 6kar 6ver tid.

Linsstyrelserna har ansvar for att samordna det regionala
klimatanpassningsarbetet och for att initiera, stodja och folja upp
kommunernas arbete med klimatanpassning. Myndigheternas arbete med
klimatanpassning redovisas till SMHI som sammanstaller resultatet och
rapporterar arligen till regeringen. Myndigheternas handlingsplaner
omfattade enligt SMHI:s analys f6r ar 2022 430 foreslagna atgéirder. De
flesta atgirderna ar av analyserande karaktir, foljt av
styrande/organisatoriska, informativa och i minst utstrickning
tekniska/naturbaserade atgirder.

Myndighetsnitverket for klimatanpassning bestar av de 21 linsstyrelserna,
Sveriges Kommuner och Regioner samt 32 nationella myndigheter.
Nitverket arbetar for samordning och kunskapsutbyte och sekretariatet
skots av SMHI. Myndighetsnitverket star bakom kunskapsportalen
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klimatanpassning.se, vilken administreras av SMHI. Det finns ocksa
tematiska nitverk for nationell samverkan samt regionala nitverk.

Betydande framsteg har gjorts och medvetenheten av vikten av klimat-
anpassning har 6kat under senare ér i hela samhillet. For att stimulera
ytterligare framsteg har plan- och bygglagen dndrats i juni 2018. Genom
dessa dndringar har kommunerna nu fatt stirkta krav och méjligheter att
inkludera klimatanpassningsaspekter i den kommunala planeringsprocessen.
Linsstyrelserna bidrar framfor allt till klimatanpassning genom stod till
kommuner att analysera klimatrisker och utarbeta handlingsplaner samt
genom lansstyrelsernas tillsyn av kommunernas arbete med 6versiktsplaner
och detaljplaner enligt PBL.

Kunskapsoéverforing och riskbedémning

Rossby Center vid SMHI arbetar med klimatforskning och har tagit fram
nationella och regionala klimatscenarier fram till ar 2100. I SMHI:s
klimatscenariotjanst presenteras hur klimatet har utvecklats i Sverige till och
med 2018 samt hur klimatet kan utvecklas 1 Sverige under 2000-talet.
Visningstjinsten bygger pa observationer samt scenarier fran flera olika
regionala klimatmodeller drivna av flera olika globala klimatmodeller.

MSB har tagit fram en webbtjinst kallad Oversvimningsportalen som
innehaller information fran gjorda 6versvimningskarteringar och geografiska
data enligt férordningen (2009:956) om 6versvimningsrisker samt en databas
over intraffade naturolyckor.

SGI har i samarbete med sju andra myndigheter tagit fram gemensamma
kartor 6ver geotekniska risker och verktyg for att bedéma klimatrisker. SGI
och MSB presenterade i juni 2021 ett gemensamt regeringsuppdrag att
identifiera sirskilda riskomraden for ras, skred, erosion och 6versvimning
som dr klimatrelaterade. I rapporten identifieras tio nationella riskomraden
vilka rangordnas utifrin en sammanvigning av sannolikheten f6r och
konsekvensen av att ras, skred, erosion och 6versvimning som ar

klimatrelaterade intraffar.”

Myndighetsnitverkets gemensamma portal f6r klimatanpassning,
klimatanpassning.se, tillhandahaller information om hur samhillet paverkas

7 SGI och MSB — Riskomréden for ras, skred, erosion och éversvamning, Redovisning av regeringsuppdrag
enligt regeringsbeslut M2019/0124/K (2021).
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av ett klimat i férandring, verktyg for klimatanpassning samt exempel pa
genomforda klimatanpassningsatgirder och information om aktuella
aktiviteter.

Implementering

Regeringen finansierar atgarder for att forbittra kunskapen om effekterna av
ett klimat 1 forindring och for att adressera dessa effekter, till exempel
genom foérebyggande atgirder mot ras, skred och éversvimningar. For 2023
ar budgeten for detta omkring 620 miljoner kronor. Detta inkluderar
finansiering om 115 miljoner kronor for atgirder for att férebygga ras och
skred 1 Gotailvdalen, vilket ér ett sarskilt sarbart omrade 1 Sverige.

Regeringen beslutar ocksd om uppdrag relaterat till olika atgirder till
sektoriella myndigheter. Klimatanpassningsarbetet dr dock i manga fall
tvirsektoriellt, vilket betyder att arbetet oftast utférs 1 samverkan mellan flera

aktorer och sektorer pa nationell, regional och lokal niva.

Sverige har ett viletablerat och vil fungerande ramverk for arbete med
katastrofriskreducering, inklusive arbete i krisberedskapsgrupper. Arbetet
samordnas av MSB.

Samarbete uppmuntras pa alla nivaer och mellan sektorer och aktérer som
arbetar med planering av markanvindning, riskhantering, naturkatastrofer
och klimatanpassning, for att reducera risker och forbittra beredskapen.

Flera samverkansfora dr just nu aktiva i Sverige, dir sektorsmyndigheter och
andra intressenter kan dela erfarenheter och planera viktiga atgiarder. Dessa
fora inkluderar Myndighetsnitverket f6r klimatanpassning, Myndighets-
nitverket stranderosion, Kommittén f6r dimensionerande fléden for
dammar i ett klimatférandringsperspektiv, Delegationen for ras och
skredfragor samt Nationella dricksvattennitverket.

Sveriges kommuner dr alagda att utfora risk- och sarbarhetsanalyser som en
del av arbetet for att kunna hantera extraordinira handelser och kriser.
Sadana analyser innehaller dven hindelser som paverkas av ett klimat i
torindring.

I bebyggd milj6 dar risken f6r naturolyckor ér sarskilt hog kan kommuner
ansOka om statlig finansiering for férebyggande atgirder. Regeringen har
avsatt cirka 520 miljoner kronor arligen for 2023-2025 for atgarder som
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vidtas for att forebygga jordskred och andra naturolyckor. Finansieringen,
som administreras av MSB, kan g6ras med upp till 60 procent av
kostnaderna, eller maximalt 60 procent av det hotade objektets virde.
Naturolyckor handlar hir frimst om ras, skred och Gversvimning.

Utvardering och revision

Den nationella klimatanpassningsstrategin har en femarig uppfoljningscykel.
I cykeln ingar genomférande av strategin och framtagande av en uppdaterad
klimat- och sarbarhetsanalys foljt av uppfoljning och utvirdering av
genomfort arbete. Det Nationella expertradet for klimatanpassning ansvarar
for utvirderingen av strategin och radet 6verlimnade sin férsta rapport till
regeringen 1 februari 2022. Regeringen avser att presentera en uppdaterad
klimatanpassningsstrategi under 2023.

3.1.3.3 Styrmedel och atgarder for att uppna utslappssnal rorlighet (bl.a.
eldrivna transporter)

Styrmedel och atgirder for transportsektorn beskrivs i avsnitt 3.1.1.

3.1.3.4 Itillampliga fall, nationella styrmedel, tidsgranser och atgarder som
planeras for att fasa ut energisubventioner, sarskilt for fossila
bréanslen

3.2 Dimensionen energieffektivitet

3.2.1 Planerade styrmedel, atgarder och program for att uppna de
vagledande nationella energieffektivitetshidragen for 2030 samt
andra mal som avses i punkt 2.2, inklusive planerade atgarder och
instrument (aven av ekonomisk karaktar) for att framja byggnaders
energiprestanda, sarskilt vad géaller féljande:

3.2.1.1 Kuvotpliktsystem for energieffektivitet och alternativa policyatgarder
enligt artiklarna 7a, 7b och 20.6 i direktiv 2012/27/EU som ska
utarbetas i enlighet med bilaga lll till denna forordning.

Alternativa policyatgarder

Av artikel 7.10 1 energieffektiviseringsdirektivet® framgar att
medlemsstaterna ska uppna de energibesparingar som krivs enligt artikel 7.1

80 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphé&vande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG.
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torsta stycket punkten b, antingen genom att inritta ett kvotpliktsystem for
energieffektivitet som avses i artikel 7a eller genom att anta alternativa
policyatgirder som avses i artikel 7b. Medlemsstaterna far kombinera ett
kvotpliktsystem fOr energieffektivitet med alternativa policyatgirder.

Sverige har hittills valt att uppna sitt energisparkrav genom tillimpning av
energi- och koldioxidskatt pa nivaer utéver de som féreskrivs i energiskatte-
direktivet.8! Utformningen av den svenska energibeskattningen beskrivs i
3.1.1.1.

Svenska skattenivaer

Aktuella skattesatser, sisom de anges i eller f6ljer av lagen om skatt pa energi
(LSE), framgiar i 3.1.1.1. I tabell 10 visas i stillet utvecklingen av energi- och
koldioxidskatterna pa fossila brianslen och el f6r perioden 20122022
uttryckt som ett belopp per energimingd (6re/kWh).52

Tabell 10. Energi- och koldioxidskatt pa branslen och el den 1 januari varje &r 2012-2022, ére/kWh (2021
ars prisniva).

2012 - 2018 2019 2020 2021 2022
El 31,7 34,6 35,6 36,1 35,6 36,0
Eldningsolja 43,0 43,7 43,8 44,4 43,7 44,3
Diesel 52,0 63,3 58,5 491 48,4 49,0
Bensin 67,8 77,4 74,1 75,1 74,1 74,9
Kol 48,0 48,7 48,9 49,5 48,8 49,4
Naturgas 32,2 32,7 32,8 33,2 32,8 33,2

For hushall tillkommer dven mervirdesskatt pa 25 procent som riknas pa
energipriset inklusive skatter. Foretag har 1 regel full avdragsritt f6r sidan

ingiende mervirdesskatt.

EU:s minimiskattenivaer
EU:s minimiskattenivaer fér motorbrinslen framgar av tabell A i bilaga I till
energiskattedirektivet.83 Av tabell B i samma bilaga framgar minimiskatte-

nivaer f6r motorbrinslen som anvinds for de andamal som anges 1 artikel

81 R&dets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet.

8 Energimyndigheten — Energiindikatorer 2022 (ER 2022:10).

8 R&dets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet.
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8.2 av direktiv 2003/96/EG. Av tabell C i bilagan framgar minimiskatte-
nivaer for brinslen fér uppviarmning och elektricitet. Av artikel 15.3 1
nimnda direktiv f6ljer att medlemsstaterna far tillimpa en skatteniva ner till
noll f6r brinslen och elektricitet som anvinds inom jordbruk, tridgards-
skotsel eller fiskodling samt inom skogsbruk. EU:s minimiskattenivaer
redovisas i tabell 11 och tabell 12. Miniskattenivaerna har inte andrats efter
ar 2010.

Tabell 11. EU:s minimiskattesatser fér branslen och elektricitet.

Enhet for skattesats Skattesats
Motorbranslen
Blyhaltig bensin €/1000 liter 421
Blyfri bensin’ €/1000 liter 359
Diesel €/1000 liter 330
Fotogen €/1000 liter 330
Gasol €/1000 kg 125
Naturgas €/GJ 2,6
bruttovérmevarde
Motorbrénslen som anvands for
andamal i artikel 8.2 (jordbruk,
stationdra motorer, bygg m.m.)
Diesel €/1000 liter 21
Fotogen €/1000 liter 21
Gasol €/1000 kg 41
Naturgas €/GJ 0,3
bruttovérmevéarde
Brénslen for uppvarmning och
elektricitet
Diesel €/1000 liter 21
Tjock eldningsolja, uppvarmning €/1000 kg 15
Fotogen €/1000 liter 0
Gasol €/1000 kg 0
Naturgas €/GJ 0,15
bruttovarmevarde
Kol och koks €/GJ 0,15
El, yrkesmassig anvandning €/MWh 0,5
El, icke-yrkesméssig anvandning €/MWh 1,0
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Tabell 12. Gallande minimiskattenivaer enligt energiskattedirektivet 2003/96/EG, omraknat till kronor for
bensin, diesel och icke-yrkesmassig el.?

Ar Motorbranslen Icke-yrkesmassig el
kr/l bensin kr/l diesel ore/kWh
2018 3,10 2,85 0,86

Beraknad effekt av styrmedel for att uppna energisparkrav

Av artikel 7.9 i energieffektiviseringsdirektivet framgar att medlemsstaterna
ska sakerstilla att de besparingar som foljer av sidana policyatgirder som
avses 1 artiklarna 7a, 7b och 20.6 beriaknas i enlighet med bilaga V. Av artikel
7.12 i samma direktiv framgar att medlemsstaterna ska visa att energi-
besparingar inte raknats dubbelt i de fall dir inverkan av policyatgirder
(styrmedel) eller enskilda atgirder 6verlappar varandra.

Overgripande om berékning av energibesparing

Sverige tillimpar en bred uppsittning av styrmedel som kompletterar
varandra. De faktiska atgdrder som vidtas for att effektivisera energi-
anvandningen sker till f6ljd av att dessa styrmedel samverkar.

For att helt undvika risken f6r dubbelrikning av energibesparing fran olika
kompletterande styrmedel berdknar Sverige effekterna av olika styrmedel
som ett paket. Utgangspunkten for den svenska politiken fér energi-
effektivisering ér att paverkan pa prissignaler genom tillimpning av generella
energi- och koldioxidskatter dr det grundliggande styrmedlet. Den samlade
effekten av de styrmedel som tillimpas 1 Sverige beriknas dérfor enligt den
metodik som direktivet anger for beridkning av effekter av energi- och
koldioxidskatter. Effekter av de 6vriga, kompletterande styrmedlen som
beskrivs 1 avsnitt 3 kommer saledes inte att foljas upp och beraknas inom
ramen for artikel 7a och 7b 1 energieffektiviseringsdirektivet. Detta synsatt
kring berakning och uppfoljning av energibesparingar tillimpas enbart for
genomforande av bestimmelser i direktivets artikel 7, 7a och 7b.

Metod for berakning av energibesparing fran skatter

Nigon detaljerad berikningsmetod anges inte i direktivet, men av bestim-
melserna framgar att hinsyn endast ska tas till energibesparingar som foljer
av beskattningsatgarder som Overstiger de minimiskattenivder som ar
tillimpliga pa brinslen enligt kraven i energiskattedirektivet eller

84 Konvertering har gjorts med hjalp av varmevarden for olika branslen enligt rapporten Energilaget i siffror
2012, samt ECB:s officiella vaxelkurs for 2014 per den 1 oktober 2013: 8,6329 SEK/EUR.
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mervardesskattedirektivet. Dartill anges att aktuella och representativa
officiella uppgifter om priselasticitet ska anvindas f6r berdkning av
skatternas inverkan.

De energibesparingar som kan tillgodoriknas dr siledes de besparingar som
uppkommer till f6ljd av den prisskillnad som uppstar av att svenska skatte-
nivaer dr hogre in EU:s minimiskattenivaer for energi- och koldioxidskatter
respektive mervirdesskatt. Nagot forenklat beriaknas energibesparingen
genom att multiplicera prisskillnaden med priselasticiteten och energi-
anvindningen.

Det stills i artikel 7, 7a eller 7b 1 energieffektiviseringsdirektivet inget krav pa
att den ackumulerade mingden energibesparing ska uppnas genom
anvandning av nya styrmedel, diremot ska det uppnas genom nya atgirder.
Dessa kan folja av nya och/eller befintliga styrmedel. Nivierna pa de
svenska energi- och koldioxidskatterna har varit hogre an EU:s minimi-
skattenivaer under en lang tid. Skatterna har bidragit och kommer att
fortsitta bidra till energibesparingar, bide genom att stimulera beteende-
torindringar och investeringar i energieffektiv teknik. En avgérande fraga
for berdkningarna av styrmedelseffekter ér vilket startdatum som ska
anviandas. De energieffektiviseringsatgirder som vidtogs under 2021 dr en
effekt av de skattenivaer (och andra styrmedel) som fanns 2021, men dven av
de skattenivaer och styrmedel som fanns 2020 och tidigare. De skatter som
inférdes 2021 och senare ger effekter bortom 2030.

Eftersom Sverige riknat pa skatternas effekter for energibesparing under
perioden 20142020 bor ar 2014 dven utgodra startar f6r berikningarna
2021-2030. For att beridkna effekten av skatterna bor energibesparingen
under perioden 2014-2030 utvirderas kontrafaktiskt, dvs. jimforas utifrin
ett alternativt scenario att per den 1 januari 2014, da direktivets sparkrav
ursprungligen inférdes, sinka skattenivaerna till EU:s minimiskattenivaer.
Den styrande effekten av de hogre skattenivaerna bestar da i att dessa bidrar
till att energianviandningen halls nere, jamfort med det alternativa scenariot
dar skatterna sinks. Den kumulativa energibesparingen blir da skillnaden
mellan scenarierna, vilken utgors av den 6kade energianvindning som sinkta
skatter resulterar i (se figur 8). Om vi dven skulle inkludera effekter under
perioden 2014-2030 av skatter som infordes fore 2014 hade energi-
besparingen blivit mycket hogre. Detta eftersom full effekt av prisskillnaden
skulle ha natts redan 2014 och sedan ligga kvar.
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Figur 8. Energibesparing till foljd av skillnader mellan svensk skattenivd och minimiskatteniva.

Som namnts har skatternas prishéjande effekt en verkan pa bade kort och
lang sikt. For att finga denna paverkan bor energibesparingen sa langt det ér
mojligt beraknas dynamiskt och kumulativt med hinsyn till bade kort- och
langsiktig priselasticitet.

Betriffande anvindningen av langsiktig priselasticitet giller att beraknings-
metoden inte utgar fran att den fulla effekten nas redan forsta aret efter att
en skatteh6jning inforts. I en dynamisk modell dr detta ingen risk, men 1 de
fall en dynamisk modell inte finns tillginglig behéver antaganden géras om
hur lang tid det tar innan full effekt nas samt om hur effekten utvecklas 6ver
tid. Detta kan ske pa olika sitt. Mer detaljerad information om de berik-
ningsmodeller, priselasticitet med mera som anvinds for berakning av
energibesparing av svenska styrmedel i olika sektorer ges i f6ljande avsnitt.
Berikningar gors for olika brinslen/energibirare i sektorerna bostider och

service (exklusive areella ndringar) samt transporter.

Ekonometriska skattningar av kort- och lingsiktiga priselasticiteter gjordes ar
2013 for elanvandning i bostidder och service®> och fér anvindning av bensin
och diesel 1 transportsektorn.®® Det kan noteras att dessa skattningar ger
elasticiteter som dr ldgre dn tidigare skattningar fran 2008 (se SOU 2008:25
bilaga 5). Nya kort- och langsiktiga priselasticiteter har sedan skattats av

8 Brannlund (2013) Bostadssektorns elefterfrdgan i Sverige, Rapport till Finansdepartementet.

8 Brannlund (2013) The effects on energy saving from taxes on motor fuels: The Swedish case, CERE
Working Paper 2013:6.
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Energimyndigheten ar 2019 och avser da perioden 1975-2017 £6r elanvind-
ningen i bostider och service och 1976-2017 f6r transportsektorn.?” Energi-
myndigheten har i sina skattningar utgatt ifrain de modeller som anvindes ar
2013 for efterfragan pa energi. De resulterande priselasticiteterna har anvints
och bearbetats for foreliggande effektberakningar, i enlighet med Energi-
myndighetens promemoria.®8

Betriffande data f6r berikning och kommande uppfoljningar anvinds
taktisk slutlig energianvindning for 2014—2021. Darefter anvinds
medelvirdet pa slutlig energianvandning fér perioden 2017-2021 f6r 2022—
2030. Faktiska energipriser, skatter och mervardesskatt anvands for 2014—
2021.” Direfter anvinds 2021 ars virden for 2022-2030. Samitliga dessa
priser uttrycks som fasta priser i 2021 ars niva. Aktuella omrikningsfaktorer
anvinds for att rikna om bensin- och dieselpriser frin kronor/liter till
ore/kWh och vice versa.

For det kontrafaktiska referensscenariot™ himtas minimiskattenivier i EU
for energiskatt och mervirdesskatt fran respektive direktiv. EU:s ligsta
skattenivier per brinsle har riknats om till 6re/kWh med gillande officiell
vixelkurs, se tabell 11. Denna niva anvinds for hela perioden 2021-2030.
EU:s mervirdesskattedirektiv anger att lagsta normalskattenivan ar

15 procent, att jimfora med den svenska nivan pa 25 procent. Mervirdes-
skattebeloppet utifran EU:s minimiskatteniva har beriknats pa det svenska
energipriset” och den ligsta tillitna normalskattenivan. Det totala
minimipriset har sedan jimforts med det svenska energipriset inklusive
punktskatt och mervardesskatt.

Effekten av prisskillnaden mellan punktskatter och mervirdesskatter i
Sverige och EU beriknas fOr varje ar. Virt att notera ar att prisskillnaden till
foljd av ovanstaende antaganden dr oférindrad fran och med ar 2022, vilket
ger samma arliga men preliminira effekt frin det aret och framat.

8 Energimyndigheten — PM 2019: Berakningsmetod for energi- och CO2-skatternas effekter p&
energianvandningen (dnr. 2018-12739).

88 1bid.
8 Energimyndigheten — Energilaget i siffror 2019.

% Enligt direktivet far energibesparingar medréknas endast om de féljer av beskattningsatgarder som
overstiger de minimiskattenivaer som ar tillampliga inom EU.

9 Exklusive svensk skatt och moms.
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Beskrivning och resultat av berikningar av energibesparing i sektorn
bostider och service samt i transportsektorn redovisas 1 bilaga 1. Fullstindiga
kallor och data finns tillgingliga vid Regeringskansliet. Samtliga data
uppdateras arligen av Energimyndigheten i samband med publicering av ny
officiell statistik.

Samlad bedémning av energibesparing fran svenska styrmedel

Den sammanlagda arliga och ackumulerade energibesparingen av svenska
styrmedel, beriknad som effekt av hogre skattenivaer avseende energi- och
koldioxidskatt respektive mervirdesskatt i Sverige jamfort med EU:s minimi-
skattenivder redovisas i tabell 13. Av tabellen framgar att den samlade
mingden ackumulerade energibesparing till f6ljd av svenska styrmedel under
hela perioden 2021-2030 uppskattas till cirka 165 TWh. Detta motsvarar den
mingd ackumulerad energibesparing som ska uppnas 1 Sverige for samma

period.

Tabell 13. Arliga och ackumulerade energibesparingar till féljd av svenska styrmedel fér perioden 2021—
2030.

Bostader och service Transporter Summa

Ar TWh/ar TWh/ack TWh/ar TwWh/ack TWh/ar TWh/ack
2021 12,8 12,8 4,0 4,0 16,8 16,8
2022 12,3 25,2 4,2 8,2 16,5 33,3
2023 12,3 37,5 4,2 12,4 16,5 49,9
2024 12,3 49,8 4,2 16,5 16,5 66,4
2025 12,3 62,2 4,2 20,7 16,5 82,9
2026 12,3 74,5 4,2 249 16,5 99,5
2027 12,3 86,9 4,2 29,1 16,5 116,0
2028 12,3 99,2 4,2 33,3 16,5 132,5
2029 12,3 111,5 4,2 37,5 16,5 149,1
2030 12,3 123,9 4,2 41,7 16,5 165,6
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3.2.1.2 Langsiktig renoveringsstrategi till stoéd for renoveringen av det
nationella bestdndet av bostadshus och andra byggnader &n
bostader, bade offentliga och privata (2), inbegripet styrmedel,
atgarder och insatser som stimulerar till kostnadseffektiva
genomgripande renoveringar samt styrmedel och insatser for att ta
itu med de segment av det nationella byggnadsbestandet som har
samst energiprestanda, i enlighet med artikel 2a i direktiv
2010/31/EU.

Sverige rapporterade sin langsiktiga renoveringsstrategi 1 enlighet med artikel

2a i direktivet om byggnaders energiprestanda® ar 2020.

Boverkets byggregler (BBR)

I plan- och bygglagen stills krav pa byggnader. Reglerna giller bade vid ny-
byggnad och vid dndring av byggnader. Boverkets byggregler (BBR)?3
innehaller tillimpningsfoéreskrifter till plan- och bygglagen 1 form av regler
tor bostadsutformning, tillgdnglighet och anvindbarhet, brandskydd, hygien,
hilsa, milj6, hushéllning med vatten och avfall, bullerskydd, sikerhet vid
anvandning samt energihushallning.

I byggreglerna finns krav pa energihushallning vilka anger grinserna for
hogsta tillitna energianvindning i byggnader. Ett krav avser gransvirden for
byggnadens energianvindning (primirenergital) uttryckt som kWh per
kvadratmeter golvarea och ar. Kravet omfattar energi for uppvirmning,
komfortkyla, tappvarmvatten och fastighetsenergi och ir angivet for normalt
brukande av byggnaden. Kraven pa primarenergital ar for narvarande 90-
100 kWh/m? f6r smahus beroende pa stotlek, dvs. en- och tvabostadshus,
75 kWh/m? f6r flertbostadshus och 70 kWh/m? f6r lokalbyggnadert.

Rotavdrag

Rotavdraget r en skattereduktion pa 30 procent av arbetskostnaden fo6r
reparationer, underhall samt om- och tillbyggnader i bostader. Avdraget
inférdes 2008 med motiveringen att det skulle stimulera arbetskraftsutbudet
och minska svartarbete.”* En del av de atgirder som omfattas bidrar dven till
effektivare energianviandning.”> En naturlig effekt av rotavdraget ar att det

92 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda.
% Boverkets forfattningssamling (BFS 2011:6, inkl. andringar till och med BFS 2020:4).

% Prop. 2006/07:94, bet. 2006/07:SkU15, rskr 2006/07:181 respektive prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18,
rskr. 2008/09:183.

% For smahusagare ges rétt till skattereduktion till exempelvis borrning och installation av bergvarme, liksom
byte av fonster, doérrar och kranar, tillaggsisolering samt montering och byte av ventilation. Fér en enskild
bostadsrattshavare ar det bara sddana rotarbeten som utfors i lagenheten som ger rétt till skattereduktion. Se
mer pa http://skatteverket.se.
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skapar incitament for fastighetsigare att genomfora fler renoveringar.
Maximalt stéd dr 50 000 kronor per person och ar. Méjligheten erbjuds
dgare av smahus, dgarligenheter och fritidshus samt innehavare av
bostadsritter.

Nationellt Renoveringscentrum (NRC)

Nationellt Renoveringscentrum (NRC) samarbetar med naringsliv och
akademi for att genom kunskapsuppbyggnad och informationsspridning
stodja aktorer inom byggsektorn. Detta for att genomféra en effektiv
renoveringsprocess. Malet dr att befintliga byggnader ska bli mer
miljémaissigt, ekonomiskt och socialt hallbara i ett livscykelperspektiv med
en forbittrad eller bibehallen funktion f6r att méta brukarnas och

myndigheternas krav.%

3.2.1.3 Beskrivning av styrmedel och atgarder for att framja energitjanster
inom den offentliga sektorn och atgarder for att avliagsna
lagstiftningshinder och andra hinder fér anvandning av avtal om
energiprestanda och andra modeller for energieffektivitetstjanster

Informationsspridning

For att frimja energitjanster fungerar Energimyndigheten som en
kontaktpunkt for bestillare och leverantérer for att ge relevant information
pa webben. Bestillargruppen for bostider (Bebo) har tagit fram en
avtalsmodell for bostadsrittsféreningar 1 projektet Malstyrd
energiférvaltning.”’

Energieffektiviseringsradet
Energieffektiviseringsradet har till uppgift att stirka det statliga samarbetet

och genomférandet och uppfoljningen av atgarder och instrument for att
uppfylla de mal som riksdagen faststillt for energieffektivisering. Energi-
effektiviseringsradet ar radgivande och har méten fyra ganger om aret.

9 http://www.renoveringscentrum.lth.se/.

97 https://energiradgivningen.se/lagenhet/malstyrd-energiforvaltning.
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3.2.1.4 Andraplanerade styrmedel, atgarder och program for att uppna de
vagledande nationella energieffektivitetsbidragen fér 2030 samt
andra mal som avses i punkt 2.2 (t.ex. atgarder for att framja
offentliga byggnaders roll som forebilder och energieffektiv offentlig
upphandling, atgarder for att framja energibesiktningar och
energiledningssystem (2), konsumentinformation och
utbildningsatgarder (3) samt andra atgéarder for att framja
energieffektivitet (4)).

Forutom de energieffektivitetsbestimmelser som beslutats pa europeisk niva

och genomforts 1 Sverige, saisom ekodesigndirektivet?s,

energimirkningsdirektivet?”’, energiprestandadirektivet'® och

energieffektiviseringsdirektivet!®! giller foljande styrmedel och atgarder.

Kommunal energi- och klimatradgivning

Statliga medel gar till kommuner f6r lokal klimat- och energiradgivning till
privatpersoner, foéreningar och sma- och medelstora féretag. De lokala
klimat- och energiradgivarna, som ir nirvarande i nistan alla svenska
kommuner, tillhandahaller objektiv och lokalt anpassad information och rad
om energieffektivitetsatgirder, energianvindning samt klimatrelaterade
fragor 1 byggnader och hushall.10?

Det utgar ocksd ekonomiskt stod till 15 regionala energikontor som
samordnar energi- och klimatradgivarna. Energikontoren initierar och deltar
1 flera projekt om energieffektivitet och férnybara energikillor, som
finansieras av EU, lansstyrelser, regioner och andra organisationer. Kontoren
samarbetar regionalt med fOretag, linsstyrelser, kommuner och andra, till
exempel med att ta fram planer och strategier.

Energi- och klimatradgivningen har f6ljande inriktning och malsattning f6r
programperioden 2021-2023:

% Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om uppréttande av en ram for
att faststalla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter.

% Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1369 av den 4 juli 2017 om faststéllande av en ram
for energimarkning och om upphéavande av direktiv 2010/30/EU.

100 Eyropaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda.

101 Eyropaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphavande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG.

102 http://lwww.energimyndigheten.se/energieffektivisering/program-och-uppdrag/kommunal-energi-och-
klimatradgivning/.
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e Radgivningen bidrar aktivt till att mobilisera relevanta kategorier eller
konstellationer av aktorer vilket genererar nya kunskapsutbyten och
6kad medvetenhet.

e Radgivningen anvinder de mest dndamalsenliga och aktuella
metoderna for energiradgivning, uppféljning samt kommunikation
tor respektive malgrupp i syfte att uppna storst utvixling av insatsen.

e Radgivningen spelar en aktiv roll f6r radsékandes beslutsprocess och
handlingar genom att forstirka kunskapsunderlag och medvetenhet.

e Radgivningen genererar genom riktade prioriterade insatser en 6kad
mingd energieffektiviserande atgirder.

Insatsprojekt ingar som en del i grundlidggande energi- och klimatradgivning.
Malgrupperna for insatsprojekten dr samma som for grundliggande energi-
och klimatradgivning. De nationella insatsprojekten tar sin utgangspunkt i
Energimyndighetens verksamhetsplan dar héllbara och smarta stider
prioriteras. Det finns tva nationella insatsprojekt for programperioden 2021—
2023, inom resurseffektiva byggnader och hallbara transporter.

Miljotillsyn och tillsynsvagledning

Miljobalken tridde i kraft ar 1998. Da fick kravet pa energihushallning och
anvandning av fornybara energikillor en storre betydelse eftersom det lyftes
fram i en hinsynsregel, vilket 4r miljobalkens grundpelare. Enligt milj6balken
ska alla verksamhetsutévare hushalla med energi och i férsta hand anvinda
térnybara energikallor. Det innebar att verksamhetsutovare ska:

e skaffa kunskap om energianvindningen,
e identifiera mojliga atgirder, samt
e fortlopande genomfora rimliga atgirder.

Tillsynsmyndigheterna ska kontrollera att hushallningsprincipen f6ljs. De har
ocksa till uppgift att ge rad. Myndigheterna har ritt att begira de uppgifter
som behévs for tillsynen, till exempel kartligening, analys och atgirder.
Dirfor dr det extra viktigt att arbetet med energihushéllningen
dokumenteras. I enlighet med milj6tillsynsférordningen (2011:13) har
Energimyndigheten sedan 2011 ett tillsynsvagledande ansvar 1 fraigor om
verksamhetsutévares egenkontroll nir det giller hushallning med energi och
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anvindning av fornyelsebara energikillor. Arbetet innebir att ge stéd och
rad till de operativa tillsynsmyndigheterna, kommuner och linsstyrelser, samt
samordna, f6lja upp och utvirdera den operativa tillsynen.

Energikartlaggningar i stora foretag

Lagen (2014:266) om energikartligeningar i stora foretag syftar till att frimja
en okad energieffektivisering. Llagen ar en del i att uppfylla de krav som EU:s
energieffektiviseringsdirektiv!® stiller pa medlemsstaterna. Lagen kriver att
stora foretag ska genomféra energikartligeningar, som ska innehalla
information om total energianvindning samt forslag pa kostnadseffektiva
atgiarder fOr att forbattra energieffektiviteten. Kartliggningen maste
genomforas minst vart fjarde ar.

Natverk for att framja energieffektivitet i byggnader

Energimyndigheten koordinerar bestillargrupper f6r bostider (BeBo),
kommersiella och offentliga lokaler (BelLok), smahustillverkare (BeSma),
offentlig sektor som hyr lokaler (HyLok) och livsmedelsdistribution (ReLivs)
samt nitverk for att frimja nybyggnad och omvandling till
ligenergibyggnader (LAGAN).

Syftet med bestillargrupperna och nitverken ir att skapa en motesplats och
en plattform dir stat, niringsliv och akademi tillsammans kan utveckla
energieffektiva metoder, ta fram goda exempel och géra demonstrationer.
Nitverken arbetar med att testa, introducera och utvardera ny teknik, nya
modeller och nya produkter, skapa underlag och genomféra teknik-
upphandlingar samt 6verbrygga kunskapshinder pa marknaden. Nitverken
fungerar ocksa som en métesplattform och samlar olika branschaktorer,
myndigheter samt akademin for att skapa nya samarbeten och ett 6kat
engagemang.

Aktorssamverkan i lokala noder for energieffektivisering

For att systematiskt ta tillvara och ateranvinda restenergi, fraimst virme,
uppmuntras lokala verksamheter att samarbeta kring bade hég- och lagvirdig
restvirme, inte minst den som uppstar i vissa stora industrianliggningar och
som kan styras till fjarrvirmenadtet eller andra aktérer som kan tillgodogora
sig den. Det har initiativet kan sdgas vara besliktat med de ovan beskrivna

103 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphé&vande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG.
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teknikupphandlingsgrupperna, men aktiviteterna sker pa lokal, alltsa
kommunal, niva. Idag finns sju strateginoder med totalt mer dn 100 aktoérer
som representerar olika anvandarsektorer.

Energideklarationer

Lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader tridde i kraft den

1 oktober 2006 och reglerar anvindandet av energideklarationer i Sverige.
Boverket har tagit fram tillimpningsforeskrifter och har tillsyn 6ver
deklarationerna och energiexperternas oberoende. En energideklaration ska
upprittas for en byggnad vid forsiljning, uthyrning och nybyggnation samt
tor storre byggnader som ofta besoks av allmdnheten. Energideklarationen
gbrs av en oberoende expert pa uppdrag av dgaren och ir giltig i 10 ar. Agare
av enfamiljshus behover dock inte omdeklarera byggnaden forrin den siljs.

En energideklaration innehaller information om byggnadens
energianvindning och ir riktad till blivande huskopare eller hyresgister.
Energideklarationerna ska gora kopare medvetna om energianvandningen sa
att hinsyn tas till den vid kopet. Energideklarationen ska dven innehalla
atgirdsforslag for att minska energianvindningen om energiexperten
torslagit sidana. Sammanlagt fanns i bérjan av ar 2023 drygt 707 000 energi-
deklarerade byggnader registrerade 1 Boverkets databas.!04

Stod for energieffektivisering i smahus

Regeringen anslar 1 budgeten for 2023 cirka 1,2 miljarder kronor under
2023-2025 for att stodja konvertering av uppvarmningssystem och
energieffektiviserande renovering av smahus som 1 dag virms med

direktverkande el eller gas.

Informationsinsatser

Svenska myndigheter, sirskilt Energimyndigheten, har tagit fram
webbaserade verktyg i syfte att sprida malgruppsanpassad information om
energianvindning och energieffektivisering.!% Informationsinsatser riktar sig
till bade hushall, féretag och myndigheter. Ett exempel ar Energilyftet, en
kostnadsfri webbutbildning om lagenergibyggande som vinder sig till

104 https://Iwww.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2023/boverkets -arsredovisning-2022.pdf

105 https://lwww.energimyndigheten.se/energieffektivisering/.
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bestillare, arkitekter, ingenjorer, byggprojektledare, forvaltare och
drifttekniker.10

3.2.1.5 [Itillampliga fall, en beskrivning av styrmedel och atgarder for att
framja den roll som lokala gemenskaper for energi spelar nar det
géller att bidra till genomforandet av de styrmedel och atgarder som
beskrivs i leden i, ii, iii och iv.

3.2.1.6 Beskrivning av atgarder for att utnyttja energieffektivitetspotentialen
i gas- och elinfrastruktur

Ellagen

Ellagen dndrades 2014 f6r att motsvara kraven i energieffektiviserings-
direktivet. I 3 kap. 16 a § (nuvarande 3 kap. 41 §) ellagen inférdes en
bestimmelse som innebir att elnitsforetag inte far stilla upp tekniska krav
eller andra villkor som férsvarar tillhandahallandet av tjanster i form av
andrad elférbrukning, om inte villkoret 4r motiverat med hinsyn till en siker,
tillf6rlitlig och effektiv drift av ledningsnitet. Pa detta sitt undviks att
nittariffer skulle f6rhindra tillimpning av till exempel laststyrning vid
balanstjanster och uppkép av ytterligare tjanster.

I 4 kap. 26 § ellagen har det ocksa inforts bestimmelser om att nittariffer ska
utformas pa ett sitt som ar forenligt med ett effektivt utnyttjande av elnitet
och en effektiv elproduktion och elanvindning.

Regleringsmodell for natoperatérer

I den ekonomiska regleringen av elnitsoperatorer inférdes 2014 incitament
tor att uppmuntra energieffektivisering genom Energimarknads-
inspektionens foreskrifter (EIFS 2019:4) om vad som avses med kvaliteten i
nitverksamheten och vad som avser med ett effektivt utnyttjande av elnitet
vid faststallande av intdktsram. Dessa incitament innebdr att natoperatorer
som genomfor forbittringar avseende nivan pa natférluster och
kapacitetsanvindning och dirmed bidrar till energieffektivisering erhaller en
bonus i regleringen.

106 http://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/jag-arbetar-med-
energieffektivisering/byggbranschen/energilyftet/.
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3.2.1.7 Regionalt samarbete pa& detta omrade, i tillampliga fall.

3.2.1.8 Finansieringsatgarder, inklusive unionsstéd och anvandningen av
unionsmedel, pa detta omrade pa nationell niva.

Forutom de nationella finansieringsatgiarder som beskrivs ovan ar féljande

EU-finansiering relevant:

EU:s ekonomiska stdd till energieffektivitet i byggnader

EU framjar forbittringar i byggnaders energiprestanda genom en rad
ckonomiska stédprogram. Energieffektivitetsinstrumentet (EEFF)
grundades 2011 och erbjuder instrument for lan, eget kapital och garantier
samt stod for tekniskt bistand till projektutvecklingsstod inom en rad
omraden, diribland byggnader savil i privat som offentligt bruk.

Europeiska regionala utvecklingsfonden

Syftet med Europeiska regionala utvecklingsfonden, ERUF, ir att stirka
ekonomisk och social sammanhallning inom EU genom att minska de
regionala skillnaderna.

Inom temaomradet “Hallbar utveckling” gérs bland annat foljande insatser

tor att fraimja energieffektivisering:

¢ Utveckla stodstrukturer sa att demonstrationsprojekt och
stodatgirder omsitter innovationer. Detta sker i samband med att
renoveringar och upprustningar genomfors i befintligt
bostadsbestind och i offentlig infrastruktur.

* Bidra dll att renovering och upprustning av bostader frimjar
energieffektivitet, men dven utfors med varsamhet och med hinsyn
till milj6 och kulturmiljévirden och till dem som bor i och anvinder
en byggnad.

¢ Sikerstilla att en socialt hallbar stadsutveckling och foérnyelse av
omraden frimjas genom en helhetssyn. Fysiska atgarder kombineras

da med sociala dtgirder.

* Bidra tll att skapa forutsittningar for energieffektivisering genom
insatser for samhallsplanering kring offentlig infrastruktur.
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¢ Stodatgirder for samordnade varutransporter, underlag och strategier
tor stadsstrukturer som frimjar energieffektiv hallbar mobilitet och
minskar utslipp av vaxthusgaser.

3.3 Dimensionen energitrygghet

3.3.1  Styrmedel och atgarder som avser de inslag som anges i avsnitt
2.3.

3.3.1.1 EIforsoérjning

Atgarder for att starka riskberedskapen for el

Sedan den 5 januari 2020 dr Energimyndigheten behorig myndighet for el i
Sverige i enlighet med EU-f6rordningen om riskberedskap inom
elsektorn.!”” Bakgrunden till férordningen ar de mer sammanlinkade
elmarknaderna och elsystemen, vilket medfor att hanteringen av elkriser inte
lingre kan betraktas som en rent nationell uppgift. Enligt artikel 10 1
riskberedskapsférordningen ska behorig myndighet i varje medlemsstat
uppritta en riskberedskapsplan for el. Den senaste versionen av en
riskberedskapsplan antogs 14 december 2022. Riskberedskapsplanen
innehaller bland annat en redovisning av de mest relevanta elkrisscenarier for
Sverige och vilka atgirder som kan vara aktuella for att hantera en elkris
samt en beskrivning av hur ansvarsférhallandena dr férdelade.

Atgarder avseende elavbrott

Svenska kraftnit dr Sveriges elberedskapsmyndighet och arbetar for att
stirka elf6rsorjningen sa att den kan klara svara pafrestningar. Svenska
kraftnit sorjer fOr att atgarder vidtas for att forbattra beredskapen, att det
tinns utbildad personal och att resurser ér tillgingliga fOr reparationsarbete
och kommunikationsutrustning. For finansieringen av beredskapsatgirder, se
avsnitt 3.3.3.

Enligt 4 kap. 20 § ellagen finns krav riktat mot nitigaren om att avbrott inte
tar vara lingre an 24 timmar, se dven avsnitt 2.3, savida det inte dr orsakat av
en faktor som ligger utanfér nitigarens kontroll. Om ett avbrott varar lingre
an 12 timmar har kunder ritt till ersittning, se 10 kap. 10 § ellagen.

197 https://Iwww.energimyndigheten.se/trygg-energiforsorjning/el/riskberedskap-inom-elsektorn/.
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Vidare vidtas atgarder for att 6ka allminhetens kunskaper om laimpliga
beredskapsatgirder i hemmet i syfte att lindra konsekvenserna av
strtomavbrott.108

Atgarder gallande elenergibrist

Energimyndigheten arbetar med krishanteringsatgarder for att forebygga
elenergibrist och for att mildra konsekvenserna om brist skulle uppsta.
Atgirderna innefattar bland annat en nationell informationskampanj fér att
uppmuntra elanvindare att frivilligt minska sin anvindning och dirigenom
undvika en bristsituation. Om detta dr otillrickligt finns det en plan f6r hur
ett framtida ransoneringssystem skulle kunna utformas. Energimyndigheten
ar ansvarig myndighet for atgirder rérande elenergibrist.

Atgarder gallande effektbrist

Grunden f6r att undvika effektbrist dr att marknadens aktérer handlar sig i
balans. Nir detta inte dr tillrickligt har den svenska systemoperatéren,
Svenska kraftnit, ett antal tekniska och kommersiella mekanismer till sitt
torfogande for att uppratthalla balans i elsystemet.

For det fall att de ordinarie mekanismer som Svenska kraftnit forfogar ver
inte ar tillrdckliga finns effektreserven tillganglig under vintern.
Effektreserven skapas genom att Svenska kraftnit upprittar avtal med
elproducenter om att uppratthélla en specifik produktionskapacitet. Lagen
om effektreserven (2003:436) galler fram till 16 mars 2025.

Om mekanismer inte ér tillrickliga utgdrs den sista utvagen av urkoppling av
last (manuell forbrukningstrankoppling, MFK) vilket innebir att en del av
torbrukningen kopplas bort for att undvika systemkollaps. For att lindra
konsekvenserna for samhallet har en metod for planering och prioritering av
samhaillsviktiga elanvindare, Styrel, utvecklats.!%

Atgarder med anledning av energikrisen 2022-2023

En rad samverkande omvirldsfaktorer under 2022, sisom installda
gasleveranser fran Ryssland till Europa och avstalld karnkraft 1 Frankrike,
medf6rde att priset pa elektricitet skot 1 hojden. Med anledning av

108 https://Iwww.energimyndigheten.se/trygg-energiforsorjning/el/elavbrott/.

109 https://www.energimyndigheten.se/trygg-energiforsorjning/el/styrel/
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energikrisen antogs en krisforordning!'!V pa EU-niva for att komma till ritta
med de h6ga energipriserna.

Enligt krisférordningen aliggs medlemslinderna att minska elanvindningen
med minst 5 procent under héglasttimmar och uppmanas att minska den
totala efterfragan pa el med minst 10 procent fram till och med 31 mars
2023. Medlemslinderna kan fritt vilja limpliga atgirder f6r att minska
torbrukningen for att uppna bada malen under denna period.

Regeringen har tillsammans med Energimyndigheten och Svenska kraftnit
kommunicerat till samhillet om risken f6r manuell bortkoppling av
elanvindare under vinter 2022/2023 med anledning av risken for effektbrist
under hoglasttimmar.

Nedan redovisas flera dtgirder som genomforts under energikrisen
2022/2023:

e Regeringen gav uppdrag it statliga myndigheter som har tio eller fler
anstillda att till och med den 31 mars 2023 vidta méjliga och limpliga
energisparatgirder.!!! Energimyndigheten ska sammanstilla
myndigheternas redovisningar och slutredovisa uppdraget senast 31
maj 2023.

e Energimyndigheten lanserade en informationskampanj ”Varje
kilowattimme riknas” f6r att 6ka medvetenheten i samhallet, minska
elanvindningen och sinka priset pa elektricitet.

e Energimyndigheten lanserade en energieffektiviseringskampan;j!!? for
smahusidgare under 2022 inom ramen for ett regeringsuppdrag,.

e [6r att mota krisinterventionsférordningens krav pa minskade
effekttoppar under hoglasttimmar gav regeringen den 10 november
2022 Svenska kraftnit i uppdrag att faststilla hoglasttimmar for el
motsvarande minst 10 procent av alla timmar under perioden 1

110 Radets foérordning (EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en krisintervention (krisforordningen) for att
komma till ratta med de hdga energipriserna.

111 https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/09/uppdrag-att-vidta-energibesparingsatgarder-inom-
den-statliga-forvaltningen/.

112 https://lwww.energimyndigheten.se/energieffektivisering/husguiden---for-dig-som-vill-energieffektivisera-
ditt/.
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december 2022—31 mars 2023'"? samt genomféra upphandling av
torbrukningsflexibilitet under de faststillda hoglasttimmarna. Svenska
kraftnat faststillde hoglasttimmarna till mellan kl. 08:00-10:59 och kl.
16:00-18:59 under man-fre.!

e Svenska kraftnit har pa uppdrag av regeringen utrett mojligheten att
upphandla férbrukningsflexibilitet och planerbar elproduktion 1 s6édra
Sverige, med mal att motverka exceptionellt hoga elkostnader.!1®
Energimarknadsinspektionen (Ei) har godkint Svenska kraftnits
ansOkan om att anvinda flaskhalsintikter till atgirder for
efterfraigeminskning.!16

e Svenska kraftnit genomf6rde under vintern 2022/2023
upphandlingar f6r mothandel och omdirigering.!!”

e Regeringen 6verlimnade den 9 februari 2023 en extra dndringsbudget
till riksdagen med forslag om en skatt pa overintikter fran el, for att
Sverige ska kunna tillimpa det intiktstak for vissa elproducenter som
ir en del av krisférordningen.!® Intiktstaket innebdr att vissa
elproducenters intakter mellan den 1 mars och den 30 juni 2023 ska
begransas.

e Regeringen gav den 18 augusti 2022 Svenska kraftnit i uppdrag att
utforma en modell for att anvanda intikter fran kapacitetsavgifter till
att stodja elanvindare ekonomiskt.!’” Den 16 november 2022
godkiande Energimarknadsinspektionen en ansokan fran Svenska
kraftndt om att fa anvinda flaskhalsintakter upp till 55,6 miljarder
kronor for att finansiera ett elstod till elslutkunder.'?” Det forsta

113 https://lwww.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/11/uppdrag-att-genomfora-upphandling-av-
forbrukningsflexibilitet-under-hoglasttimmar/.

114 https://lwww.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2022/rapport-regeringsuppdrag-dnr-i2022-02043.pdf.

115 https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2022/uppdrag-att-forbereda-ytterligare-upphandling-av-
forbrukningsflexibilitet-och-planerbar-elproduktion-i-sodra-sverige.pdf.

116 https://ei.se/om-oss/nyheter/2022/2022-12-16-ei-godkanner-svenska-kraftnats-ansokan-om-att-anvanda-
flaskhalsintakter-till-atgarder-for-efterfrageminskning.

U7 https://Iwww.svk.se/press-och-nyheter/nyheter/allmanna-nyheter/2023/mothandel-och-omdirigering-hojer-
kapaciteten/.

18 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2023/02/prop.-20222358

119 https://www.svk.se/siteassets/om-oss/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/nodatgarder/redovisning-ru-
nodatgarder.pdf.

120 https://ei.se/om-oss/nyheter/2023/2023-01-11-ei-godkanner-svenska-kraftnats-ansokan-om-att-fa-anvanda-
flaskhalsintakter-till-stod-for-naringsidkare-och-juridiska-personer.
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elstodet betalades ut till cirka 4,2 miljoner hushall i elomrade 3 och 4
och berikningen av elstédet byggde pa den foérbrukning man har haft
under perioden oktober 2021 till september 2022 i s6dra Sverige.
Utbetalningarna startade i slutet av februari manad och den 7 mars
2023, hade cirka 98 procent av de stodberittigade fatt del av elstodet.

Regeringen gav den 22 december 2022 Svenska kraftnat i uppdrag att
senast den 4 januari 2023 limna in en ny ansokan till Energi-
marknadsinspektionen for elstod till niringsidkare och juridiska
personer.'?! Den nya ans6kan skulle ta hansyn till Energimarknads-
inspektionens tidigare beslut samt EU:s regelverk kopplat till
pagaende kris. Energimarknadsinspektionen beslutade den 11 januari
2023 att godkinna Svenska kraftnits ansékan om att fa anvinda
flaskhalsintikter till stéd for elkunder som ar niringsidkare och
juridiska personer i elomrade 3 och 4. Den 5 maj 2023 godkinde
Europeiska kommissionen regeringens statsstddsanmalan avseende
elstodet till foretag och den 8 maj 2023 beslutade regeringen
forordningen om elstod till foretag. Elstodet till foretag administreras
av Skatteverket, och fran och med den 30 maj 2023 har niringsidkare
och juridiska personer kunnat anséka om elstodet.

Den 16 februari 2023 beslutade regeringen om ett riktat elstod till
elintensiva féretag, se férordning (2023:66) om elkostnadsstod till
vissa sirskilt drabbade foéretag. Elintensiva foretag kunde enligt 20 §
nimnda foérordning limna in en ans6kan om elstod till
Energimyndigheten senast den 18 juni 2023.

Den 22 december 2022 gav regeringen i uppdrag till Svenska kraftnit
att utreda elstod till hushall 1 hela landet under perioden november
till december 2022.122 Den 3 februari 2023 beslutade
Energimarknadsinspektionen att godkinna ansokan.!?3
Utbetalningarna startade i slutet av maj manad och planen ar att de
allra flesta hushall ska fa del av elstodet senast den 9 juni 2023.

121 https://lwww.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/12/uppdrag -att-ansoka-om-att-anvanda-intakter-fran-
overbelastning-for-att-finansiera-nodatgarder-for-naringsidkare-och-juridiska-personer/

122 https://www.svk.se/stod-till-elanvandare/elstod-privatpersoner-hela-landet/.

123 https://ei.se/om-oss/nyheter/2023/2023-02-03-ei-godkanner-svenska-kraftnats-ansokan-om-att-anvanda-
flaskhalsintakter-for-att-finansiera-elstod-till-fysiska-personer.
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Atgarder for att stérka forsorjningstryggheten

Regeringen gav den 15 december 2022 uppdrag till Svenska kraftnit och
Energimyndigheten att intensifiera arbetet med att stirka forsorjnings-
tryggheten 1 energisektorn pa kort och ling sikt.!?* Nedan redovisas i korthet
uppdragets innebord.

Svenska kraftnit ska med stoéd av Energimyndigheten:

e Genomfora forberedande atgirder for att utvidga effektreserven eller
torbereda motsvarande avtal med elproducenter i syfte att sikerstilla
resurstillricklighet 1 enlighet med tillférlitlighetsnormen f6r Sverige
till och med den 16 mars 2025. Deluppdraget redovisades 1 april
2023.

e Som ett led i att skapa en trygg elf6rsorjning foresla en utformning av
kapacitetsmekanismer med foérutsittningar att ersatta effektreserven
och sikerstilla resurstillricklighet efter den 16 mars 2025 i enlighet
med tillforlitlighetsnormen for Sverige. Deluppdraget redovisades i
mars 2023.

e Som ett led i att sikerstilla driftsdkerhet, tillricklig mingd el och
overforingskapacitet pa kort och ling sikt kartligga hur elproduktion
utifran kraftslag bidrar och samverkar till att for att skapa en trygg

elforsorjning. Deluppdraget ska redovisas senast den 29 december
2023.

Energimyndigheten ska 1 samrad med Svenska kraftnat:

e Kartligga potentialen 1 befintlig och outnyttjad elproduktion samt
identifierade orsaker till att den inte tillgangliggjorts elmarknaden.
Deluppdraget redovisades i mars 2023.

e [F6resla en indikativ dimensionering for trygg elférsorjning och
elforsorjning f6r totalforsvarets behov samt foresla hur
dimensioneringen for elférsorjningen kan tillimpas inom hela

124 https://lwww.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/12/uppdrag-att-starka-forsorjningstryggheten-i-
energisektorn/.
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energisektorn samt forfinas och regelbundet uppdateras.
Deluppdraget ska redovisas senast den 13 oktober 2023.

Gasforsorjning

Gasforsorjningsférordningen!? stiller krav pa forsorjningstrygeheten for
gas. Baserat pa forordningen och den svenska lagstiftningen (lag (2012:273)
om trygg naturgasforsorjning och férordning (2012:275) om trygg
naturgasforsorjning) har en riskbedémning utférts som ligger till grund for
en nationell férebyggande atgirdsplanoch nationell krisplan.!?6 Utéver dessa
har ocksa Energimyndighetens féreskrifter och allminna rad!?’ tagits fram,
vilka uppstiller vissa krav pa naturgasféretag och stora naturgasforbrukare.
Kraven syftar till att h6ja beredskapen infér eventuella gasforsorjningskriser.
Foérordningen specificerar bland annat att den behériga myndigheten ska
kriva att naturgasforetag ska vidta atgarder for att sakerstilla
gasforsorjningen till skyddade kunder 1 féljande fall:

e Vid extrema temperaturer under en sjudagarsperiod som statistiskt
sett intriffar en gang vart tjugonde ar.

e Under en period pa 30 dagar med exceptionellt hég efterfragan pa gas
som statistiskt sett intriffar en gang vart tjugonde ar.

e Under 30 dagar i hindelse av ett avbrott i den storsta enskilda
gasinfrastrukturen under genomsnittliga vinterférhéllanden.

I syfte att stirka forsorjningstryggheten f6r gas har Energimyndigheten 6kat
arbetet med solidaritet enligt artikel 13.10 1 gasforsorjningsférordningen
samt samverkansarbetet med EU-kommissionen och flera medlemslinder,
daribland Danmark. Energimyndigheten har ocksa 6kat samverkan och
informationsutbytet med branschaktorer i syfte att stirka svensk
gasmarknad. vidare. Andringar i nationell lagstiftning har beslutats

(prop. 2022/23:89) {6t att mojliggbra f6r Energimyndigheten att stilla krav
pa naturgasforetag att sakerstalla att gaslagret fylls i1 enlighet med de krav
som stills upp 1 gasférsorjningsférordningen. I borjan av 2023 hade den
nationella gasférbrukningen minskat med cirka 30 procent for den
rérbundna naturgasen jamfort med genomsnittet for foregaende fem ar.

125 Europaparlamentets och rédets foérordning (EU) 2017/1938 av den 25 oktober 2017 om atgarder for att
sakerstélla forsorjningstryggheten for gas och om upphavande av férordning (EU) nr 994/2010.

126 Detta svarar mot kraven i artikel 6.1 i férordning (2017/1938) att inféra en s& kallad "risk preparedness
plan”.

127 Statens energimyndighets foreskrifter och allmanna r&d (STEMFS 2016:1) om trygg naturgasférsérjning.
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Oljeforsorjning

Sverige dr genom IEP-avtalet'?® samt oljelagringsdirektivet!?” forbundet att
halla beredskapslager motsvarande 90 dagars nettoimport. Oljelagrens
storlek for forsorjningskriser bestims en gang per ar av Energimyndigheten
som faststiller vem som ir lagringsskyldig samt hur omfattande den enskilda
lagringen ska vara. Storleken pa lagringsskyldigheten grundas pa vad den
eventuella lagringsskyldige har salt eller f6rbrukat under det nidrmast
foregiende basaret. Ett lagringsar 16per fran den 1 juli till den 30 juni aret
darpad. Beredskapslagren innefattar dven biodrivmedel om de 4r inblandade 1
lagringsbrinslen vid forsiljning eller forbrukning eller om de lagras 1 Sverige
och den lagringsskyldige kan visa att de dr avsedda att blandas med
lagringsbrinslen och ska anvindas som drivmedel.

3.3.1.2 Informationsséakerhet

Implementeringen av NIS-direktivet

NIS-direktivet!3” om nitverk- och informationssikerhet har inforlivats i
svensk lagstiftning genom lagen (2018:1174) om informationssikerhet for
samhillsviktiga och digitala tjanster, NIS-lagen, med tillh6rande férordning
och foreskrifter.

Syftet med NIS-lagen ir att uppna en hog niva pa sikerheten 1 natverk och
informationssystem for samhillsviktiga tjanster inom sektorerna energi,
transport, bankverksamhet, finansmarknadsinfrastruktur, hilso- och
sjukvard, leverans och distribution av dricksvatten, digital infrastruktur samt
digitala tjainster. Myndigheten for samhaillsskydd och beredskap (MSB), har
den samordnande rollen for arbetet med lagen och delsektorerna har
specifika tillsynsmyndigheter. I korthet staller lagen om informationssakerhet
tor samhallsviktiga och digitala tjanster krav pa leverantorer av
samhaillsviktiga tjanster att anmala sig till tillsynsmyndigheter, att rapportera
incidenter och att bedriva ett systematiskt informationssikerhetsarbete.

Energimyndigheten ar av regeringen utsedd som tillsynsmyndighet f6r
energisektorn 1 Sverige i enlighet med NIS-lagen. Det innebir att
myndigheten ska utova tillsyn 6ver att leverantérer av samhillsviktiga

128 Internationella Energiorganet IEA:s avtal om ett gemensamt energiprogram.

129 Radets direktiv 2009/119/EG av den 14 september 2009 om skyldighet for medlemsstaterna att inneha
minimilager av rdolja och/eller petroleumprodukter.

130 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om atgarder fér en hog
gemensam niva pa séakerhet i natverks- och informationssystem i hela unionen.
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tjanster inom energisektorn efterlever bestimmelserna i NIS-lagen och de
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen, samt kan besluta om
sanktionsavgifter. Energimyndigheten har tagit fram foreskrifter och
allminna rad om riskanalys och sikerhetsatgirder for nitverk och
informationssystem inom energisektorn (STEMFES 2021:3) som tridde i kraft
1 mars 2022. I januari 2023 publicerades en vigledning till f6reskriften, om
hur féreskrifterna och allmidnna riden kan omsittas till praktiskt handlande.

NIS 2-direktivet ska inforlivas i svensk lagstiftning senast den 17 oktober
2024. Det uppdaterade direktivet innebir att tillimpningsomradet Okar, en
skiarpning och mer detaljerade krav pa informationssikerhetsarbete och
incidentrapportering, 6kade tillsynsbefogenheter och sanktioner samt 6kade
krav pa effektivt samarbete och informationsdelning.

For energisektorn innebir direktivet att fjarrvirme, fjarrkyla och vitgas
inkluderas av bestimmelserna. Dirutéver inkluderas dven nya undersektorer
inom el och olja, exempelvis nominerade elmarknadsaktérer, centrala
lagringsenheter och laddningsoperatorer.

Nationell strategi for samhéllets informations- och cybersékerhet

Regeringen har en nationell strategi f6r hur informations- och cyber-
sikerheten i Sverige ska utvecklas och stirkas.!3! Strategin sitter upp
malsittningar inom prioriterade omraden och ska bidra till att skapa
langsiktiga forutsittningar for samhaillets aktorer att arbeta effektivt med
informations- och cybersikerhet samt h6ja medvetenheten och kunskapen i
hela samhillet. NIS 2-direktivet innebar bland annat att regeringen ska ta
fram en ny nationell strategi for cybersiakerhet. Som en del i denna ska
medlemsstaterna sarskilt anta riktlinjer pa ett antal omraden.

3.3.2 Regionalt samarbete pa detta omrade

Arbetet med forsorjningstrygghet samt krishanteringsatgirder utgar fran
marknadens geografiska utbredning. Eftersom olje- och brinslemarknaderna
ar globala sker samarbetet kring krishanteringsatgirder globalt, bland annat i
form av det samarbete som sker inom IEA. Om en potentiell risk for olje-
och brinslebrist uppstar analyseras en sadan situation bade i Sverige, 1 EU
samt inom IEA. IEA utvirderar graden av inverkan av ett f6rsorjnings-
avbrott pa marknaden och analyserar huruvida beredskapslager ska tas 1

131 https://www.regeringen.se/49f639/contentassets/04c9e2929f474f14bb05f182e7054c87/faktabl ad-en-
nationell-strategi-for-samhallets-informations--och-cybersakerhet.pdf.
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bruk. IEA kan foresla dtgirder, till exempel kollektiva dtgirder, men Sverige

ansvarar for beslut om méjliga atgirder.

Eftersom det svenska elsystemet dr kopplat till de 6vriga nordiska linderna
sker samarbete om olika krishanteringsatgirder i Norden. NordBER ir ett
samarbete som innefattar elberedskapsfragor mellan de nordiska energi- och
elberedskapsmyndigheterna samt systemoperatorerna. Fran Sverige deltar tva
myndigheter, Energimyndigheten och Svenska kraftnit.

Nir det giller gasférsorjningen har det regionala samarbetet mellan Sverige
och Danmark dgt rum under en lang tid. I EU:s gasforsorjningsférordning
formaliseras det regionala samarbetet genom att medlemsstaterna delas upp i
olika regionala riskgrupper med syfte att de ska utarbeta gemensamma
regionala riskbedomningar och didrmed stirka samarbetet vid storningar eller
avbrott som har en regional paverkan. Sverige ingar i tre av dessa grupper.!3
Transmissionsnatsansvariga i Sverige och Danmark har ingitt en gemensam
balanseringszon vilket kommer att utéka det regionala samarbetet.

3.3.3 Itillampliga fall, finansieringsatgarder pa detta omrade pa nationell

niva, inklusive unionsstdd och anvandningen av unionsmedel
Svenska kraftnit ges ett budgetanslag f6r beredskapsatgirder. En viss del av
anslaget anvinds ocksa f6r administrativa kostnader som 4r kopplade till
Svenska kraftnits verksamhet som beredskapsmyndighet, finansiering for
forskning och uppgifter som handlar om Svenska kraftnits uppdrag att
frimja landets dammsakerhet. Anslaget finansieras till stor del av avgifter
fran elnitsidgarna. For 2023 tilldelades Svenska kraftnit 425 mnkr 1
elberedskapsmedel.

Krishanteringsatgirder utgors av insatser som syftar till att férebygga, motsta
och hantera storningar i elforsorjningen som kan leda till svara pafrestningar
pa samhillet. Atgirderna kan exempelvis besta av tekniska forstirknings-
atgarder, forstarkt fysiskt skydd av vitala anldggningar, starkt it-sikerhet samt
torvarv av reparationsresurser och utbildning.

Energimyndigheten har tillférts medel som en del 1 arbetet med att
ateruppbygga det civila forsvaret och forstirka robustheten i energisektorn.

132 Grupp 1 utgérs av Danmark, Tyskland, Luxemburg och Nederldnderna, grupp 2 utgérs av Belgien,
Tjeckien, Danmark, Tyskland, Frankrike, Luxemburg, Nederlanderna, Osterrike och Slovakien samt grupp 3
utgdrs av Belgien, Danmark, Tyskland, Irland, Spanien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederldnderna,
Portugal och Storbritannien.
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For 2023 tilldelades Energimyndigheten 28 mnkr. En ny struktur for
samhillets krisberedskap och civilt férsvar inférdes den 1 oktober 2022 som
innefattar bland annat inférande av civilomraden med civilomradesansvariga
linsstyrelser, beredskapsmyndigheter, beredskapssektorer och sektors-
ansvariga myndigheter. Syftet dr att stirka Sveriges motstandskraft och
formaga att hantera savil fredstida krissituationer som héjd beredskap.

3.4 Dimensionen den inre energimarknaden
3.4.1  Elinfrastruktur

3.4.1.1 Styrmedel och atgarder for att uppna den malsatta
sammanlankningsniva som anges i artikel 4 d

Som har beskrivits 1 avsnitt 2.4 4r den svenska elsammanlinkningsnivan

23 procent 2021/2022 vilket 4r hégre 4n EU:s mal pa 15 procent till 2030.

Svenska kraftnit bygger forbindelser till andra linder baserat pa samhalls-

ckonomiska I6nsamhetsbeddmningar.

For nirvarande pagar projektering av en tredje AC-forbindelse till Finland
och Hansa Powerbridge till Tyskland finns med i aktuell niatutvecklingsplan.
Analys av planerade och nya forbindelser sker 16pande i samband med att
Svenska kraftnits nitutvecklingsplan uppdateras vartannat ar.

3.4.1.2 Regionalt samarbete pa detta omrade

Svenska kraftnit samarbetar med 6vriga europeiska systemansvariga for
overforingssystem genom det europeiska nitverket av systemansvariga for
overforingssystem for el (Eurgpean Network of Transmission System Operators for
Electricity, — ENTSO-E). Svenska kraftnit bidrar till ENTSO-E:s olika
produkter, exempelvis den europeiska tioarsplanen f6r stamnatsinvesteringar
(Ten Year Development Plan, — TYNDP) och deltar dven i olika arbetsgrupper
inom ENTSO-E.

Dessutom tar Svenska kraftnat tillsammans med de 6vriga nordiska system-
ansvariga for 6verforingssystem vartannat ar fram gemensamma nordiska
nitutvecklingsplaner. Den senaste publicerades i november 2021.13% Dir
redovisas planerade och pagiende projekt.

133

https://www.svk.se/contentassets/622252150780446d8d35e94aa55df49f/ngdp_2021_final_report_fixed2.pdf

107 (196)


https://www.svk.se/contentassets/622252150780446d8d35e94aa55df49f/ngdp_2021_final_report_fixed2.pdf

3.4.1.3 Itillampliga fall, finansieringsatgarder pa detta omrade pa nationell
niva, inklusive unionsstéd och anvandningen av unionsmedel.

Den planerade AC-forbindelsen'* (400 kV) mellan Sverige (SE1) och
Finland har PCI-status!3> och har genom det fatt finansiering fran EU.13

3.4.2 Infrastruktur for energidverforing

3.4.2.1 Styrmedel och atgarder med koppling till de inslag som anges i
avsnitt 2.4.2, inbegripet, i tillampliga fall, specifika atgarder for att
mojliggdra genomférandet av projekt av gemensamt intresse och
andra viktiga infrastrukturprojekt.

Det sker ett fortlopande arbete med att bygga bort strukturella flaskhalsar i

transmissionsnitet. Region- och lokalnitsbolagen ansvarar pa motsvarande

sitt for sina respektive ndt. Strukturella, det vill siga regelbundet
aterkommande flaskhalsar, byggs bort om det bedéms vara
samhaillsekonomiskt 16nsamt.

3.4.2.2 Regionalt samarbete pa detta omrade
Se avsnitt 3.4.1.2.

3.4.2.3 Itillampliga fall, finansieringsatgarder pa detta omrade pa nationell

niva, inklusive unionsstéd och anvandningen av unionsmedel.
Sedan den 1 maj 2015 finns en mojlighet f6r regionnitbolag att ansdka om
sa kallade natforstiarkningslian (se férordning (2015:213) om lan till
nitforetag for att underlitta anslutning av férnybar elproduktion). Syftet
med det nya regelverket ir att underlatta for stora projekt med fossilfri
produktion att ansluta sig till natet.

Nitforstarkningslanet dr en 16sning som innebir att regionnitbolagen under
vissa villkor kan erhalla ett 1dn fran Svenska kraftnit. Linet avser den del av
nitforstirkningskostnaden som kan underlitta fortsatt framtida anslutning
av elproduktion. Till skillnad fran tidigare regelverk innebir detta att en
anslutande aktor enbart behover sta for kostnaderna motsvarande
kapaciteten som behovs 1 det egna projektet.

134 https://Iwww.svk.se/utveckling-av-kraftsystemet/transmissionsnatet/transmissionsnatsprojekt/aurora-
line/om-projektet/.

135 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/projects-common-interest.

136 https://Iwww.svk.se/utveckling-av-kraftsystemet/transmissionsnatet/transmissionsnatsprojekt/aurora-
line/utredning/aurora-line-beviljas-13-miljarder-i-eu-medel/.
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3.4.3  Marknadsintegration

3.4.3.1 Styrmedel och atgarder med koppling till de inslag som anges i
avsnitt 2.4.3.

Som framgar av 2.4.3 har Sverige inga nationella mal nar det galler

marknadsintegration. Atgirder som bidrar till omraden inom marknads-

integration, aven om det inte finns nagra uppsatta nationella mal, beskrivs i

kommande avsnitt.

3.4.3.2 Atgarder for att 6ka flexibiliteten i energisystemet néar det galler
produktion av férnybar energi sdsom smarta nat, aggregering,
efterfrageflexibilitet, lagring, distribuerad produktion, mekanismer for
inmatning, omdirigering och begransning av tilldelad kapacitet, samt
prissignaler i realtid, inklusive utbyggnaden av intradagskoppling
samt gransoverskridande balansmarknader.
Pa en elmarknad med en hogre andel fornybar elproduktion 1 form av vind-
och solkraft 6kar ocksa utmaningarna for elsystemet. Hushallskunder och
industrier kan bidra till att 16sa nagra av utmaningarna nir de kan vara
flexibla i sin elanvindning. Ett flexibelt elsystem bidrar till att uppritthalla
balans mellan produktion och férbrukning. Balansansvaret dr dirvid en
nyckel, eftersom det dr balansansvariga som har incitament att minska sina
kostnader genom att pa marknadsmissiga villkor aktivera flexibla resurser.
Pa en framtida elmarknad med en hégre andel f6rnybar och variabel
elproduktion kommer det att bli viktigt att ta till vara fler flexibilitetsresurser
1 elsystemet, det vill saga flexibel produktion, lagring och
efterfrageflexibilitet.

Energimarknadsinspektionen har tillsammans med Svenska kraftnit,
Energimyndigheten och Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll
sedan den 4 augusti 2022 regeringens uppdrag att frimja ett mer flexibelt
elsystem. I detta uppdrag ingar bland annat att frimja flexibilitet samt
analysera om det krévs ytterligare atgarder for att potentialen for flexibilitet
ska realiseras och 1 sidant fall ta fram en handlingsplan f6r implementering
av dessa atgirder. Uppdraget ska slutrapporteras den 15 december 2023.

Sverige samarbetar inom Norden i frigor som ror efterfrageflexibilitet och
deltar dven i internationella samarbeten pa omradet. Energimarknads-
inspektionen foljer kontinuerligt utvecklingen inom efterfrageflexibilitets-
omradet for att sikerstilla att regelverken ar utformade pa ett sitt som
mojliggor efterfrageflexibilitet.
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Den 1 juli 2022 tradde lagindringar i kraft som bland annat innebir att
hinsyn ska tas till i vilken utstrickning flexibilitetstjinster anvinds och
forbattrar effektiviteten 1 verksamheten nar intaktsramen bestims for en
nitverksambhet.

Det pagir ett arbete i enlighet med natkoderna med kortare avrikningstider
och utvecklad prissittning pa obalanser. Dessa kan leda till ett battre
incitament for aktérerna att utveckla atfirsmodeller £6r sa kallad explicit
efterfrageflexibilitet. Explicit efterfrageflexibilitet innebar att kunderna kan
silja sin flexibilitet pa etablerade marknadsplatser via aggregatorer. Den
energi som frigors pa detta sitt kan erbjudas olika marknadsplatser
(exempelvis intradag- eller reglerkraftmarknaden) eller anvindas i andra
syften (exempelvis lokal natnytta).

Vidare driver Energimarknadsinspektion en webbplats for prisjaimforelser,
www.elpriskollen.se, for att stirka konsumenternas stillning pa elmarknaden
och konsumenternas tillgang till objektiv information. Konsumenterna kan
dir jamfora priser och villkor pa de vanligaste avtalen fran samtliga
elhandelsforetag. Mojligheten att jamfora priser och andra faktorer som kan
paverka valet av elhandelsféretag dr en forutsittning for aktiva kunder.

For att kunderna sjilva ska kunna anpassa sin elanvindning efter tim-
variationer 1 elpriset, sa kallad implicit efterfrageflexibilitet, behover korrekta
prissignaler na fram till kunden genom exempelvis ett timprisavtal, men
ocksa via nittariffer. Timprisavtal innebar att kunden debiteras sin elkostnad
baserat pa ett timpris. ).. Med timprisavtal finns en reell mojlighet och
incitament for kunden att styra sin férbrukning sa att mer el anvinds da
priset dr lagre och mindre el nir priset ar hogre. Tva atgarder har genomforts
for att frimja anvindningen av timprisavtal, nimligen slopad

schablonavrikning samt inkludering av timprisavtal i Elpriskollen.

Sedan den 1 januari 2020 giller att kunder med timprisavtal avriknas
dygnsvis per timme, det vill siga inte schablonavriaknas. Detta ar en f6ljd av
andringar gjordes i férordningen om mitning, berikning och rapportering av
éverford el (mitférordningen). Aven en kund som begir timmitning enligt

6 ¢ § mitférordningen ska avriknas dygnsvis per timme.

Kravet om 15 minuters mitning- och rapportering trider i kraft 1 november
2023. Som en f6ljd av de dndringar i ellagen och 1 matférordningen som
regeringen beslutade om under 2022 har Energimarknadsinspektionen tagit

110 (196)


www.elpriskollen.se

fram nya foreskrifter om matning, berikning och rapportering av 6verférd
el. De nya foreskrifterna foljer kravet i EU:s balansférordning som anger att
tidsperioden for avrikning av obalanser av el ska vara 15 minuter. De nya
mitforeskrifterna for el trider i kraft den 1 november 2023.

Utover den slopade schablonavrikningen for kunder finns timprisavtal med i
Elpriskollen som édr en oberoende prisjaimforelsesajt och drivs av
Energimarknadsinspektionen. Detta uppnas genom att Energimarknads-
inspektionens foreskrifter och allméinna rad (EIFS 2013:7) om
elleverantérers skyldighet att limna uppgift om priser och leveransvillkor
som tillimpas mot elanvindare dndras till att ocksa omfatta avtal med
timbaserat rorligt pris. Genom att dessa avtal visas pa Elpriskollen skapas
nya moijligheter for svenska konsumenter att kunna vilja denna avtalsform.

3.4.3.3 |Itillampliga fall, atgarder for att sékerstalla icke-diskriminerande
deltagande for fornybar energi, efterfrageflexibilitet och lagring,
inklusive via aggregering, pa alla energimarknader.

Inga specifika atgarder da diskriminering inte tillats i det nordiska elsystemet.

3.4.3.4 Styrmedel och atgarder for att skydda konsumenter, sarskilt utsatta
konsumenter och, i tilldampliga fall, konsumenter som lever i
energifattigdom, och for att forbéattra konkurrenskraften och dka
konkurrensen pa detaljhandelsmarknaderna fér energi.
Den svenska definitionen av utsatta kunder framgar av férordningen
(2016:742) med instruktion f6r Energimarknadsinspektionen och lyder “med
utsatta kunder avses personer som varaktigt saknar férmaga att betala for
den el eller naturgas som 6verfors eller levereras till dem for andamal som
faller utanfor niringsverksamhet”. Pa den svenska el- och naturgas-
marknaden skyddas denna kategori av konsumenter pa sa sitt att
konsumenten har méjlighet att fa ekonomiskt bistand for att betala el- och
naturgasfakturor (se 3.4.4).

Det finns ocksa savil 1 ellagen som 1 naturgaslagen (2005:403) bestimmelser
som skyddar den konsument som riskerar att frankopplas fran el- eller
naturgasnitet pa grund av bristande betalning eller annat visentligt
avtalsbrott. Bestimmelserna innebir att det foretag som genomfor
frankopplingen forst maste folja ett visst lagstadgat tillvigagangssitt. Detta
inkluderar bland annat konsumentens ritt till korrekt information fran
toretaget, mojlighet f6r konsumenten att ratta sig utan att frankoppling sker
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och att foretaget maste skicka ett meddelande till socialtjansten i kommunen
dir konsumenten bor en viss tid innan frankoppling kan bli aktuell.

I april 2022 gav regeringen Energimarknadsinspektionen i uppdrag att ta
tram lagforslag i syfte att motverka oschyssta affirsmetoder pa elhandels-
marknaden. Energimarknadsinspektionen har i rapporten (Oschyssta
affirsmetoder: En rapport med forfattningsforslag, Ei R2023:01), som
overlimnades till regeringen i februari 2023, limnat flera forslag som innebar
ett 6kat skydd for elkonsumenter. Forslagen ska dven bidra till 6kat
tortroende f6r marknaden och konkurrens pa lika villkor f6r marknadens
aktorer.

I regleringsbrevet f6r 2022 gav regeringen Energimarknadsinspektionen i
uppdrag att utvirdera regleringen av anvisade elavtal. Energimarknads-
inspektionen 6verlimnade i juni 2022 en rapport (Anvisade elavtal —
Utvirdering av 2017 ars reglering och vagar framat f6r en forbittrad
elmarknad, Ei R2022:05) till regeringen. I rapporten beskrivs hur de anvisade
priserna samt andelen kunder pé anvisade avtal utvecklats sedan 2017.
Mojligheten att begransa de anvisade priserna analyseras tillsammans med
alternativa sitt att utveckla det nuvarande anvisningssystemet.

Regeringen har dnnu inte tagit stéillning till forslagen 1 de bada rapporterna.

3.4.3.5 Beskrivning av atgarder for att mojliggora och utveckla
efterfrageflexibilitet, inklusive atgarder avseende tariffer som stéder
dynamisk prissattning.
Sedan 2018 finns enligt 4 kap. 31-32 {§ ellagen (1997:857) méjlighet for
elnitsforetag att, inom ramen for ett pilotprojekt, prova nya tariffer.
Energimarknadsinspektionen konstaterade i rapporten Atg'zirder for okad
efterfrageflexibilitet i det svenska elsystemet (Ei R 2016:15) att elnats-
tarifferna dr ett bra instrument for att nyttja den efterfrageflexibilitet som
finns tillginglig hos kunderna.

Genom bestimmelsen i ellagen ar det mojligt for elnatsforetagen att, pa ett
mindre antal kunder inom en kundkategori, testa tariffer som kan stimulera
ett effektivare natutnyttjande genom efterfrageflexibilitet. Pa detta sitt kan

elnitsforetagen testa och utveckla tarifferna sa de kan stimulera den typ av

flexibilitet som dr nédvindig inom det egna niatomradet.
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Bestimmelsen utgor ett undantag fran kravet pa enhetliga nattariffer.
Tarifferna behover dock fortfarande vara objektiva och icke-diskriminerade
och utformas pa ett sitt som ar forenligt med ett effektivt utnyttjande av
elnitet samt en effektiv elproduktion och elanvindning.

Energimarknadsinspektionen meddelade i mars 2022 foéreskrifter och
allminna rad (EIFS 2022:1) f6r utformning av nittariffer for ett effektivt
utnyttjande av elnitet. De nya foreskrifterna syftar till att bidra till ett mer
effektivt anvindande av elnitet och dirmed bidra till att samhaillets elbehov
kan tillgodoses till en sa lag kostnad som maijligt. Utover det far
Energimarknadsinspektionen meddela foreskrifter om hur elnitsforetagen
ska informera elanvindarna om hur avgifterna ir utformade och vilka
mojligheter kunderna har att paverka sina kostnader genom att byta villkor
eller dndra forbrukningsmonster.

Energimarknadsinspektionen har efter ett tidigare regeringsuppdrag fortsatt
med den sa kallade EFFEKT-dialogen som syftar till att 6ka kunskapen och
frimja dialogen mellan Energimarknadsinspektionen, aggregatorer,
nitforetag, regioner och kommuner, och operatérer for olika marknads-
plattformar. Dialogen ir viktig for att identifiera hur regelverk och metoder
behover utvecklas for att skapa en vilfungerande marknad dir aggregatorer
kan erbjuda sin flexibilitet och stodtjanster. Det kan gilla fragor kopplade till
bade de existerande marknaderna och de nya flexibilitetsmarknader som ir
under utveckling. Dialogforumet syftar till att lyfta fragestillningar som kan
beh6va tas vidare samt att 0ka kunskapen om virdet av efterfrageflexibilitet
hos flera aktorer. Syftet ar ocksa att undvika strukturer som forsvarar
aktorers deltagande, som inte bidrar till effektiv prissittning eller som inte ér
langsiktigt hallbara. EFFEKT-dialogen utgor en mojlighet att inkludera bade
traditionella och nya aktorer i utvecklingen av elmarknaden som syftar till att
frimja dialogen mellan Energimarknadsinspektionen, aggregatorer,
nitforetag, regioner och kommuner, och operatérer for olika
marknadsplattformar.

3.4.4  Energifattigdom

3.4.4.1 |Itillampliga fall, styrmedel och atgarder for att uppna de mal som
anges i avsnitt 2.4.4.

Inte tillimpligt dd fragan om energifattigdom liksom andra typer av
tattigdom hanteras inom socialpolitiken.
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Hushaéll som har problem att klara sin f6rsorjning, och dir vuxna antingen
star till arbetsmarknadens forfogande eller kan styrka nedsatt arbetsférmaga,
har mojlighet att soka ekonomiskt bistand fran kommunernas socialtjanst.
Ekonomiskt bistand bestar av forsorjningsstod (for regelbundna utgifter)
och bistand till livsféringen 1 6vrigt (f6r kostnader som uppstar da och da, till
exempel 1 samband med flytt). Forsorjningsstodet bestar av tva delar, dar
den forsta ger stod for typiska kostnader for bland annat livsmedel, kldder
och skor enligt en faststilld riksnorm och den andra ger stéd for faktiska
skiliga kostnader for ett antal kostnadsposter som ligger utanfor riksnormen,
daribland boende och hushallsel. Det innebir att hushéll som inte har rad
med el och uppvirmning har méjlighet att fa stod for kostnaderna sa linge
de dr skiliga. For att ha ritt till forsorjningsstod far hushéllen dock i regel
inte ha pengar pa banken eller andra tillgangar.'3” Se ocksa avsnitt 3.4.3.4 for
skydd av utsatta konsumenter.

Vid sidan om socialpolitiken har olika typer av stod getts till hushallen —
oavsett om de lever 1 fattigdom eller ej — for att lindra effekterna av raidande
energipriser. Det senaste elstddet ska ge ersittning for hushallens
elkostnader under manaderna november och december 2022 (se vidare
3.3.1). Det har ocksa inférts ett gasprisstod stdd till gaskonsumenter fOr att
mildra effekterna av hoga gaspriser, vilket administreras av
Energimyndigheten, se férordning (2023:116) om gasprisstod.

35 Dimensionen forskning, innovation och konkurrenskraft

3.5.1 Styrmedel och atgarder med koppling till de inslag som anges i
avsnitt 2.5

3.5.1.1 Politisk inriktning och implementering av forskning och innovation

Regeringen presenterar inriktningen for forskning och innovation inom
energiomradet i sarskilda energiforskningspropositioner, som i normalfallet
liggs fram till riksdagen vart fjirde ér, det vill siga en gang varje mandat-
period. Medlen fordelas i de ariga budgetpropositionerna. Den senaste
propositionen ar Forskning och innovation pa energiomradet for ekologisk
hallbarhet, konkurrenskraft och forsérjningstrygehet (prop. 2016/17:60).
Den 6vergripande politiken f6r forskning och innovation presenteras i de
sirskilda forsknings- och innovationspropositionerna som ocksa liggs fram

137 https://Iwww.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/ekonomiskt-bistand/ekonomiskt-bistand-
for-privatpersoner/.
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vart fjarde ar. Den senaste var forskning, frihet, framtid — kunskap och
innovation for Sverige (prop. 2020/21:60). I anslutning till denna
proposition presenterade ocksa regeringen stora forstirkningar till forskning
och innovation under perioden 2021-2024. Beredning av kommande
proposition med inriktning for forskning och innovation pa energiomradet
pagar och regeringen har uppdragit at Energimyndigheten att ta fram
underlag till propositionen under 2023.

Energimyndigheten ar sektorsmyndighet for energifragor, dir finansiering av
forskning och innovation ir ett uppdrag bland flera kopplade till
energisystemets utveckling och funktion. I avsnitt 2.5 redogors for de mal
som styr myndighetens verksamhet inom Fol-omradet. Myndigheten
genomfor sitt uppdrag genom att frimja forskning och innovation i form av
en strategiskt utformad insats som spanner 6ver hela innovationssystemet, i
nira samverkan med andra energipolitiska insatser och styrmedel.
Energimyndigheten har ocksa till uppdrag att inom sitt verksamhetsomrade
frimja kommersialisering av forskningsresultat och spridning av nya
produkter, processer och tjanster. Med de olika rollerna integrerade har
myndigheten goda forutsittningar for att analysera och forsta vad som
behéver hinda for att nya innovationer ska fa genomslag.

Forskning och innovation ér en forutsittning for att bygga upp den kunskap
och kompetens som behovs f6r energiomstillningen och for att ta fram nya
l6sningar som kan astadkomma systemforindringar och accelerera
omstillningen. For att de 16sningar och system som utvecklas ska vara
langsiktigt hallbara dr det en forutsittning att hinsyn tas till frigor som
torsorjningstrygehet, resurseffektivitet, robusthet och hallbarhet utifran
sociala, ekologiska och ekonomiska aspekter. Det férindrade omvirldsliget
har lett till att forsorjningstrygghet, energisikerhet och resiliens blivit
viktigare och fatt storre utrymme i manga olika typer av forskningsinsatser.

Energimyndighetens insatser inom forskning och innovation har savil
nationell som internationell inriktning och samarbete sker med andra
nationella forskningsfinansidrer kring angransande omraden. Utéver
energiforskning har Energimyndigheten sedan 2018 ocksa ansvar for
satsningen Industriklivet som ska stodja industrins klimatomstallning, som
omfattar bade att minska sina egna utslapp och bidra till klimatomstillningen
1 samhillet genom sina produkter. Industriklivet omfattar savil forsknings-
och innovationsstéd som investeringsstod.
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Under senare tid har nagra forindringar skett i Energimyndighetens uppdrag
och omvirld som kan fa betydelse f6r den forskning och innovation som
finansieras. Det handlar bland annat om att Energimyndigheten fatt ett
samordnande sektorsansvar inom beredskapsomradet energiférsorjning och
att regeringen under 2022 gav Energimyndigheten flera nya uppdrag utifran
atgirder i den nationella strategin for elektrifiering som regeringen beslutade
om i februari 2022. I budgetpropositionen for 2023 fick Energimyndigheten
medel for att genomféra en satsning pa karnkraftsforskning.

Energimyndighetens forskning och innovation sker i nira samverkan med
universitet och hogskolor samt niringslivet. En barande princip i
myndighetens forskningsfinansiering ar att insatserna ska samfinansieras
med de aktérer som emottar myndighetens stod.

Utover Energimyndighetens insatser finns ocksa andra aktorer som
finansierar forskning och innovation med relevans for energisystemens
omstillning. Nagra exempel dr det statliga forskningsradet Formas, Verket
for innovationssystem Vinnova, det statliga forskningsradet for
grundforskning, Vetenskapsradet och den offentliga forskningsstiftelsen
Mistra. Den privata aktoren Energiforsk, som dgs av ett antal bransch-
organisationer inom energiomradet, finansierar ocksa forskning och
innovation med relevans for energisystemets omstallning. Nedan foljer en
redogorelse for ndgra av de stOrsta satsningarna pa forskning med relevans
tor klimat och energiomstillning.

10-ariga forskningsprogram om klimat och hallbart samhaéllsbyggande

Forskningsradet Formas har ett sirskilt ansvar for att finansiera forskning
om klimatet. Ar 2017 uppdrog regeringen it forskningsridet att genomfora
ett 10-drigt nationellt forskningsprogram om klimat. Programmets syfte ar
att bidra till att uppna Sveriges mal att vara ett fossilfritt vilfardssamhaille och
ambitionen att vara ledande 1 det globala arbetet med att férverkliga
Parisavtalets malsittningar. For att minska ménniskans paverkan pa klimatet
krivs omfattande omstillning och anpassning — 1 Sverige, inom EU och
globalt. For att mota klimatutmaningen behovs darfor forskning inom flera
olika iamnesomraden liksom tvirvetenskaplig och tvirsektoriell forskning
och innovation. Under 2018 beviljade programmet ungefar 75 miljoner
kronor och fran och med 2021 uppgar programmets budget till cirka

230 miljoner kronor per ar.
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Samma ar uppdrog regeringen at forskningsriadet att genomfora ett 10-arigt
nationellt forskningsprogram foér hallbart samhillsbyggande. Programmet ska
ta fram kunskap som ger moijlighet att utveckla nya l6sningar inom samtliga
samhillssektorer for att skapa ett sikert, tryggt, hallbart och inkluderande
samhille. Programmet utgar fran héllbarhetsmalen i Agenda 2030, de
nationella miljomalen samt relevanta nationella mal. Programmets satsningar
baseras pa en strategisk forskningsagenda. Under kommande ér beriknas
programmets medel uppga till cirka 125 miljoner kronor per ar.

3.5.2 [tillampliga fall, samarbete med andra medlemsstater inom detta
omrade, inbegripet, dar sa ar lampligt, information om hur SET-
planens mal och styrmedel omsétts i ett nationellt sammanhang.

3.5.2.1 Samarbete med andra medlemsstater

Internationellt samarbete kring forskning och innovation pa energiomradet
blir allt viktigare som komplement till nationella insatser fér att nd de
nationella malsittningarna och ar sarskilt viktigt for ett litet land som Sverige.
Samarbete inom forskning, innovation och utveckling med andra linder sker
till stor del inom EU och dess olika instrument. Bland annat kan hir nimnas
EU:s ramprogram f6r forskning och innovation (Horisont Europa) och
arbetet inom den Strategiska Energiteknikplanen (SET-planen).!38
Samarbetet sker dven inom andra internationella fora sisom internationella
energibyran (IEA) och Mission Innovation (MI).

SET-planen innehaller fyra kdrnprioriteringar och tio atgardsomraden for att
paskynda omstillningen av energisystemet. Varje atgirdsomrade har tagit
fram mal och implementeringsplaner pa EU-niva. Deltagandet ir frivilligt,
men Sverige deltar inom relevanta och nationellt prioriterade atgirds-
omraden for att pa basta sitt koppla nationella mal till EU-malen. Sverige
deltar i hogre eller lagre grad i arbetet inom féljande arbetsgrupper och
motsvarande implementeringsplaner: havsenergi, smarta 16sningar for
energikonsumenter, smarta stader, energisystem, energieffektivisering i
byggnader, energieffektivisering i industrin, batterier for e-mobilitet,
bioenergi och férnybara drivmedel samt koldioxidlagring och koldioxid-
anvindning. Arbetet inbegriper att koppla ithop delar av det nationella
forskningsprogrammet (aktiviteter under vara temaomraden), det vill sdga
vara tematiska och strategiska forsknings- och innovationssatsningar inom

138 https://setis.ec.europa.eu/actions-towards-implementing-integrated-set-plan.
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dessa omraden, for att kunna bidra till de insatser och na de mal som
gemensamt tas fram inom aktuella dtgirdsomraden i SET-planen.

Svenska aktorer deltar ocksa i nagra av EU:s teknik- och innovations-
plattformar; ETIP Bioenergy, ETIP Ocean energy, ETIP Renewable
Heating and Cooling och ETIP Smart Networks for Energy Transition
(SNET). Plattformarna leds av industrin och arbetar f6r genomférande av
aktiviteter inom SET-planens respektive atgardsomraden.

Inom EU:s ramprogram Horisont Europa har det startats ett antal partner-
skapsprogram som ersitter samarbetsmodellen ERA-NET Co-fund och dir
Sverige deltar.

Den svenska Energimyndigheten leder tillsammans med Osterrike det nya
partnerskapet for omstillningen till ren energi (Clean Energy Transition
Partnership, CETPartnership) som samlar cirka 70 forskningsprogram frin
32 linder och regioner. Inom partnerskapet planeras de kommande sex aren
bland annat arliga forsknings- och innovationsutlysningar. Den forsta med

arlig budget pa drygt 1 miljard kronor.

Driving Urban Transitions (DUT) ér ett annat partnerskapsprogram inom
Horisont Europa och syftar till att driva pa stadsutveckling mot en hallbar
framtid. I DUT samverkar de svenska parterna Vinnova, Formas,
Energimyndigheten och Viable Cities med den Europeiska kommissionen
och offentliga finansidrer fran 27 europeiska linder. Programmet, som
formellt startade 1 januari 2022, bygger vidare pa arbetet fran JPI Urban
Europe.

Nordiskt samarbete

Sverige deltar i Nordisk Energiforskning (NEF) som ir en institution for
gemensam energiforskning och analys under Nordiska Ministerradet. Den
overordnade inriktningen ar att alla NEF:s aktiviteter ska frimja nordiskt
energisamarbete, nytta och profilering. NEF stoder omraden inom
energiforskning som ar av gemensamt intresse for nordiska intressenter och
har en potential for forskningssamarbete 6ver nationsgranserna. NEF
finansierar och samordnar forskning samt tillhandahaller administrativ
expertis, natverksbyggande och ridgivning.

Under 2023 har NEF utlyst medel for utlysningen ”Hydrogen Valleys as
Energy Hubs — by 2030 and 2040 dir motsvarande 170 miljoner norska
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kronors ska anvindas till nordiska samarbetsprojekt kring vitgas, ammoniak
och elektrobrinslen.

3.5.3 [ltillampliga fall, finansieringsatgarder pa detta omrade pa nationell
niva, inklusive unionsstdd och anvandningen av unionsmedel
Regeringen finansierar forskning, innovation och affirsutveckling inom
energiomradet genom sarskilt avsatta medel som férdelas av
Energimyndigheten. Anslaget uppgick enligt budgetpropositionen fér 2023
(utgiftsomrade 21) till 1,4 miljarder kronor (se prop. 2022/23:1 utg. omr. 21).

Utover detta finansieras forskning med relevans for klimat och
energiomradet av universitet och hogskolor, de statliga forskningsraden
Formas och Vetenskapsriadet samt forskningsstiftelsen Mistra.

Privata aktorer som finansieras av Energimyndigheten bidrar ocksa med en
stor del egen finansiering till de projekt som genomfors.

For utvalda samhailleliga utmaningar inom Horisont Europa har Sverige
beviljats de medel, i euro, som visas i tabell 14.13

Tabell 14. Beviljade medel till svenska akt6rer inom Horisont Europa [EUR].

Klimat, energi och mobilitet 136 181 172 €

Mat, bioekonomiresurser och miljé 47 567 422 €

139 Data publicerad i EU-kommissionens databas eCORDA per den 21 mars 2022.
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4 NULAGE VAD GALLER BEFINTLIGA STYRMEDEL OCH
ATGARDER OCH PROGNOSER SOM GRUNDAR SIG PA
DESSA

Under 2022 har Naturvirdsverket och Energimyndigheten tagit fram nya
klimat- och energiscenarier. Energiscenarierna presenteras i sin helhet i
rapporten Scenarier 6ver Sveriges energisystem 202314 och anvinds som
underlag till klimatscenarierna, som rapporteras till Europeiska
kommissionen i samband med klimatrapporteringen.!#! Scenariot som
presenteras hdr dr, om inget annat anges, baserat pa kommissionens
rekommenderade antaganden om prisutvecklingen for fossila brinslen och
utslappsratter. Scenariot utgar fran beslutade energi- och klimatpolitiska
styrmedel 1 Sverige till och med den 30 juni 2022. De tar dirmed inte hinsyn
till politiska beslut och nya revideringar av EU-direktiv efter detta datum.

Detta kapitel kommer darfor att behova justeras inf6r inlimnandet av den
slutgiltiga uppdaterade nationella energi- och klimatplanen i juni 2024.

4.1 Beraknad utveckling av viktigaste exogena faktorer som
paverkar energisystemens och vaxthusgasutslappens
utveckling

4.1.1  Makroekonomiska prognoser (BNP och befolkningstillvéxt)

Forutsittningar for den ekonomiska utvecklingen tas fram av
Konjunkturinstitutet med hjilp av deras jimviktsmodell EMEC. Dessa
makroekonomiska prognoser ligger sedan till grund for de langsiktiga klimat-
och energiscenarierna. Hur bruttonationalprodukten (BNP) och befolknings-
tillvixten utvecklas ar viktiga faktorer for framtida energianvindning och
paverkan pa vaxthusgasutslippen.

Utvecklingen av BNP dr modellerad i EMEC och utvecklingen fran 2019 till
2050 presenteras 1 tabell 15.

Tabell 15. Genomsnittlig arlig procentuell utveckling av BNP i de ekonomiska scenarierna fran EMEC.

Ar 2019-2035 2035-2050

BNP-utveckling 1,76 1,71

140 Energimyndigheten — Scenarier dver Sveriges energisystem 2023 (ER 2023:07).

141 Naturvardsverket — Report for Sweden on climate policies and measures and on projections, March 2023.
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Befolkningsutvecklingen for perioden 2020—2050 ar framtagen av Statistiska
centralbyran (SCB) och presenteras i tabell 16.142

Tabell 16. Antagande om befolkningsutveckling.

Ar 2020 2030 2040 2050
Befolkningsméangd 10 379 000 10 917 000 11 365 000 11 836 000
Kalla: SCB

4.1.2  Sektorsspecifika forandringar som forvantas paverka
energisystemet och utslappen av vaxthusgaser

4.1.2.1 Transportsektorn

En forutsittning for att nd klimatmalen inom transportsektorn ér att fordon,
flygplan och fartyg blir mer energieffektiva samt att det sker en 6kad
anvandning av fornybara biodrivmedel och framfér allt eldrivna fordon.

4.1.2.2 Industrisektorn

Elanvindningen vintas 6ka inom industrisektorn da fler produktions-
processer som drivs med fossil energi ersitts med el. Detta innebir inte att
den totala energianvindningen minskar, men diremot att anvandningen av
fossila energibirare minskar. Aven nyetablering av elintensiv industri vintas
tillkomma.

4.1.2.3 Bostads- och servicesektorn

Utvecklingen inom bostads- och servicesektorn kan frimst forklaras av
effektivare energianvindning i byggnader och att byggnader med
direktverkande el konverterar till andra energislag. I takt med att de mest
lonsamma effektiviserings- och konverteringsitgarder realiseras kan den
ckonomiska potentialen for energieffektivisering pa sikt bli mindre.
Energianvandningen i stort kan dessutom oka pa grund av nybyggnation,
aven om denna trend delvis motverkas av att nya byggnader ar mer
energieffektiva. Elektrifieringen av arbetsmaskiner inom sektorn medfor
minskad energianvindning medan den forviantade utvecklingen for
datacenter medfor en 6kad elanvindning.

142 SCB - Sveriges framtida befolkning 2022-2070, Demografiska rapporter 2022:4
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4.1.3  Globala energitrender, internationella priser pa fossila branslen,
koldioxidpriser inom EU-ETS

I klimat- och energiscenarierna anvinds prisutvecklingen for fossila brinslen

och koldioxidpriser inom EU-ETS som EU-kommissionen tillhandahaller.

Dessa prisscenarier kommer frain EU-kommissionens modelleringsarbete for

referensscenarier'® och rekommenderas att anvindas av medlemsstaterna

for att 6ka jaimférbarheten i resultaten mellan de olika medlemsstaterna.

Priserna pa fossila brinslen samt priser pa utslappsritter som anvinds i
scenariot Ligre elektrifiering presenteras nedan 1 tabell 17, 18, 19 och 20.

Tabell 17. Antagna varldsmarknadspriser for rdolja, euro/BOE (fat oljeekvivalenter), reala (2020) priser.

Ar 2020 2030 2040 2050

Pris [euro/BOE] 37 88 93 112

Kalla: EU-kommissionen.

Tabell 18. Antagna véarldsmarknadspriser for kol euro/ton, reala (2020) priser.

Ar 2020 2030 2040 2050

Pris [euro/ton] 40 78 83 93

Kalla: EU-kommissionen

Tabell 19. Antagna véarldsmarknadspriser priser for naturgas, euro/MWh, reala (2020) priser.

Ar 2020 2030 2040 2050
Pris 11 41 41 42
[euro/MWh]

Kalla: EU-kommissionen

Tabell 20. Antagna priser pa utslappsratter for koldioxid, EUR/ton CO2, reala (2020) priser.

Ar 2020 2030 2040 2050

Pris [euro/tCO2] 24 80 85 160

Kalla: EU-kommissionen

4.1.4  Teknikkostnadernas utveckling

I framtagandet av energi- och klimatscenarierna gors antaganden om
kostnadsutveckling f6r olika aktuella tekniker. Dessa antaganden ar viktiga
tor resultatet av scenarierna och spelar stor roll i hur olika tekniker bedéms
utvecklas framéver. Energitillforseln 1 scenarierna modelleras i

143 https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/energy-modelling/eu-reference-scenario-2020_en.
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energisystemmodellen Times-Nordic.!** Mer information om de antaganden
som gjorts finns i bilaga B ”Forutsittningar och metod” till
Energimyndighetens publikation Scenarier 6ver Sveriges energisystem 2023
(ER 2023:07).

4.1.4.1 Karnkraft

Uppskattade kostnader for ny karnkraft aterfinns i tabell 22. Med valda
antaganden for kalkylrinta, drifttid, byggtid, underhallskostnader och
tillgédnglighet med mera blir den totala produktionskostnaden for ny
kirnkraft omkring 55 6re/kWh. Observera att antagandena ir behiftade
med osikerheter. Kirnavfallsavgiften som finansierar det framtida
slutforvaret ar en relativt liten del av totalkostnaden, omkring 4 6re/kWh el.

Tabell 22. Antagna kostnader for ny karnkraft.

Investeringskostnad Fast D&U (SEK/KW el) Rorlig D&U och Livslangd

(SEK/KW el) brénslekostnad (@)
(SEK/MWh el)

50 000 550 100 50
Anm: D&U stir for drift- och underhillskostnad.

4.1.4.2 Vattenkraft

Niagon utbyggnad!# av vattenkraftens érliga produktionskapacitet antas inte
ske, varmed fragan om teknikkostnader inte dr relevant for detta kraftslag.
Dock kan tilliggas att det finns flera aviserade planer pa sa kallad
“etfektutbyggnad”, vilket kan hoja vattenkraftens férmaga att leverera effekt
till elnitet nir det som mest behovs.

4.1.4.3 Vindkraft

Det finns ett antal pagiaende utbyggnadsprojekt for vindkraft som kommer
att fardigstillas under de nirmaste aren och 2025 dr bedomningen att det
tinns cirka 50 TWh vindkraft. For vindkraft ingar 12 olika landbaserade
klasser respektive 9 olika havsbaserade klasser i Sverige i modellen. Omkring
70 TWh landbaserad och 60 TWh havsbaserad vindkraft antas vara
tillgdnglig f6r utbyggnad, se figur 9. I modellen tillkommer system-
integrationskostnader (exempelvis avseende reservkapacitet och viss
nitutbyggnad), i synnerhet vid mycket stora volymer av vindkraft. Dessutom

144 http://www.profu.se/times.htm.

15 Till f6ljd av klimatférandringar antas tillrinningen 6ka, vilket bedéms ge en tkad elproduktion p& 2 TWh,
medan vattenkraftens miljdanpassning med nya miljévillkor antas minska produktionen med 1,5 TWh.
Sammantaget innebéar detta att elproduktionen fran vattenkraft 6kar med 0,5 TWh under modellperioden.
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tar modellen viss hansyn till att intjaningsférmagan férandras till det simre
nir andelen vindkraft nar en viss grins (ju mer vindkraft i systemet desto
mer reduceras det elpris som vindkraftverken erhaller).
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Figur 9. Uppskattad produktionskostnad for ny vindkraft i Sverige, givet 25 ars livslangd och 6 procent
kalkylrénta (realt).
Kalla: Energimyndigheten.

4.1.4.4 Solkraft

Investeringar i ny solel beskrivs med flera kostnadsklasser for olika typer av
applikationer for solel. Underlaget bygger pa en studie!4® som
konsultféretaget Profu utférde at Energimyndigheten under 2018. Direfter
har vissa uppdateringar gjorts bland annat avseende kostnader. De olika
kostnadsklasserna ticker in solel pa tak (villor, flerbostadshus och lokaler)
samt friliggande solcellsparker pa mark, se figur 10. Fér samtliga
investeringar raknas med en livslingd pa 30 ar och en kalkylrinta pa

6 procent realt.

16 profu — Teknisk-ekonomisk kostnadsbedémning av solceller i Sverige, 2018.
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Figur 10. Uppskattade produktionskostnader och potential fér solel i Sverige pa villatak, flerbostadshus och
lokaler samt p& mark (livslangd 30 &r och kalkylranta 6 procent realt).

Kélla: Energimyndigheten.

4.1.45 Biobranslebaserad elproduktion

Uppskattade data for ett konventionellt biobrinslekraftvirmeverk aterfinns i

tabell 21. Med rokgaskondensering, vilket forutsitts for dessa anlidggningar,

landar totalverkningsgraden pa omkring 105—-110 procent riknat pa det

nedre varmevardet.

Tabell 21. Uppskattade data for ett konventionellt biobrénslekraftvarmeverk med rokgaskondensering i tre
storleksutféranden (vissa parametrar, exempelvis verkningsgrad och alfavarde antas utvecklas over tid).

Investering Fast D&U Rorlig D&U Verknings Alfavarde Livslangd
(SEK/KW el)  (SEK/KW el) (SEK/MWh el)  grad (%) @n

Stort verk 25 500 380 80 30-32 (el) 0,38-0,41 30

(ca 80 MW el)

Mellanstort verk 34 500 580 85 28-30 (el) 0,35-0,39 30

(ca 30 MW el)

Litet verk 45 000 920 85 25-27 (el) 0,32-0,34 30

(ca 10 MW el)

Kalla: Energimyndigheten.

Anm: D&U stér for drift- och underhéallskostnad.
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4.1.4.6 Gaskraft

Endast omkring 0,3 GW gaskraft antas finnas kvar i Sverige. Ny gaskraft kan

byggas ut i Sverige genom nyinvesteringar om modellen finner dessa

lénsamma. Indata for gasbaserad kraft- och kraftvirmeproduktion

presenteras i tabell 22. Verkningsgraden utvecklas over tid.

Tabell 22. Uppskattade data for gasbaserad kraft- och kraftvarmeproduktion.

Investering Fast D&U Rorlig D&U Verkningsgrad (%)  Alfavarde Livslangd

(SEKKkWel)  (SEKKWel)  (SEK/MWh el) @n
Kondenskraft 7000 40 15 55-62 - 30
Kraftvarme, stor 9500 70 20 45-50 (el) 11 30
Kraftvarme, liten 12 500 120 25 45-50(el) 1 30

Anm: D&U stér for drift- och underhéallskostnad.

4.1.4.7 Fjarrvarme — Hetvattenpannor

I tabell 23 presenteras nyckeldata for tva typiska hetvattenpannor, en

fastbrinsleeldad och en gaseldad (brinslekostnader och styrmedel ar

brinslespecifika och tillkommer 1 modellen men redovisas inte i tabellen).

Tabell 23. Uppskattade produktionskostnader for fjarrvarme i varmeverk (hetvattenpannor).

Investering Fast D&U Rorlig D&U Verknings- Livslangd
(SEK/KW (SEK/KW (SEK/MWh grad @n
varme) varme) varme) (%)
Naturgas 4000 25 15 90 30
Biobrénsle, torv eller 8 000 100 20 90-95 30

stenkol

Anm: D&U stér for drift- och underhéallskostnad.
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4.2 Dimension minskade vaxthusgasutslapp
4.2.1  Utslapp och upptag av vaxthusgaser

4.2.1.1 Trender vad géller nuvarande utslapp och upptag av véxthusgaser i
sektorernai EU ETS, under ansvarsfordelningsforordningen,
LULUCF och i olika energisektorer

Totala utslapp och upptag av vaxthusgaser

Utslappen av vixthusgaser (exklusive LULUCF) inom Sveriges grinser var
47,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2021.147 Det motsvarar en 6kning
om 3,5 procent jamfért med 2020. Utslippen ir dock inte tillbaka pa samma
niva som innan covid-19-pandemin, utan var cirka 2,8 miljoner ton ligre dn
2019. Jamfort med 1990 har de totala klimatutslippen nu minskat med

33 procent. Utslippen har sedan 1990 varierat mellan en hégsta niva
motsvarande 77,0 miljoner ton koldioxidekvivalenter 1996 och en ligsta niva
motsvarande 46,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2020. Ar]jga variationer
beror frimst pa temperaturfluktuationer, nederbérdsmoénster och
konjunktur, men till f6ljd av dtgirder for att minska utslipp har trenden varit
att utslippen minskat 6ver tid. I Sverige sker ett nettoupptag av koldioxid i
markanvindningssektorn. Sinkan har varierat under perioden 1990-2021.
Det totala nettoupptaget var 2021 niarmare 42 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

For totala utslipp och upptag inom Sverige, se figur 12.

17 samtlig information i detta avsnitt kommer frdn Naturvardsverket — National Inventory Report Sweden
2023, Greenhouse gas emission Inventory 1990-2021
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Figur 12. Totala utsléapp och upptag inom Sverige 1990-2021.

Under 2021 uppgick utslippen (exklusive LULUCF) av koldioxid (COy) fran
fossilt ursprung till 35,2 miljoner ton, motsvarande ungefir 80 procent av det
totala utslippet av vaxthusgaser, beridknat som koldioxidekvivalenter.
Utsldppen av metan (CH4) uppgick till 4,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter
(motsvarande 9,5 procent av totala utslipp), kvivedioxidutslipp (N2O)

3,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter (omkring dtta procent av totala
utslipp) och fluorerade kolviten 0,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter
(ndrmare tva procent av totala utslapp). Fordelningen av bidraget mellan
olika vixthusgaser har varit likartad under hela tidsserien fran 1990 till 2021.
For utslipp fordelat per vixthusgas, se figur 13.
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Figur 13 Utslapp (exklusive LULUCF) under 2021 fordelat per vaxthusgas uttryckt i koldioxidekvivalenter.

4.2.1.2 Utslapp och upptag per sektor
De storsta utslippen 2021 skedde inom energisektorn (69 procent), jordbruk

(14 procent) samt industriprocesser inklusive produktanvindning
(15 procent). For utslippen fordelat per sektor, se figur 14.
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Figur 14 Utslapp (exklusive LULUCF) under 2021 fordelat per sektor.
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Utslappen har minskat med 33 procent mellan aren 1990 och 2021. De
storsta bidragen till utslippsminskningarna sedan 1990 kommer fran
uppvarmning av bostider och lokaler. De frimsta atgirderna som har
bidragit till detta dr utbyggnaden av fjirrvirmeniten, 6kad anvindning av
biobrinslen och 6vergangen fran oljeeldade virmepannor till bade
virmepumpar och fjirrvirme. Industrins utslipp paverkas av konjunkturen
och har minskat sedan 2010 pa grund av en 6kad anvindning av el och
biobrinslen 1 form av restprodukter frin skogsindustrin samt energi-
effektivisering. De atgirder som har paverkat utslippsutvecklingen har
genomforts under en lingre tid och pabérjades till viss del redan fére 1990.

4.2.1.3 Utslappen i den icke-handlande sektorn

Utsldppen av vixthusgaser i den icke-handlande sektorn var cirka

29 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2021. Det innebar en minskning om
0,6 procent mellan 2020 och 2021 och en minskning om 32 procent sedan
1990. Utslappen inom icke-handlande sektorn bestar framfor allt av utslipp
fran inrikes transporter (51 procent), jordbruk (23 procent) och
arbetsmaskiner (11 procent). Utslippsminskningarna under senare ar inom
den icke-handlande sektorn har framfor allt kommit fran transportsektorn,
ddr inblandning av biodrivmedel har bidragit till de storsta
utslaippsminskningarna.

4.2.1.4 Utslappen fran svenska anlaggningar inom EU ETS

Utsldppen fran svenska anliaggningar som ingar i EU:s system f6r handel
med utsldppsritter uppgick till 18,7 miljoner ton 2021. Utsldppen fran de
stationera anliggningarna har minskat med 18 procent mellan 2005 och
2021. Aven inrikesflyget som ingar i ETS har minskat med 18 procent.
Utvecklingen skiljer sig dock mellan olika branscher och tidsperioder. Inom
el och fjarrvarme har utslippen minskat med omkring 26 procent sedan
2005 dar minskad anvindning av fossila brinslen dr en viktig orsak.
Utsldppen inom sektorn kan variera mellan olika ar, frimst beroende pa
skillnader i temperatur och nederbord.

4.2.1.5 Prognoser for sektorsspecifik utveckling pa grundval av
medlemsstaternas och unionens befintliga styrmedel och atgarder
atminstone fram till 2040 (inklusive for 2030)

De totala utslippen av vixthusgaser i Sverige 2021 var 33 procent lagre dn

1990 ars niva. Scenarioresultatet pekar mot att de totala utslippen av

viaxthusgaser kommer att fortsitta att minska. Ar 2030 beriknas utslippen

130 (196)



vara 57 procent under 1990 ars niva, med styrmedel vilka var beslutade
senast 30 juni 2022, se figur 15. Till 2040 beriknas utslippen att minska
ytterligare.

Historiska utslipp och upptag av vixthusgaser och scenarier uppdelat per
sektor presenteras i tabell 26.148

LULUCF-sektorn har bidragit med ett arligt nettoupptag i Sverige under hela
perioden 1990-2021 men variationerna ar betydande. Under nagra perioder,
1 borjan av 90-talet och under ett antal 4r runt millennieskiftet respektive
2010 var upptagen héga medan de minskade kraftigt i samband med en stor
storm 2005 samt under dren efter torkan 2018 da tillvixten minskade.
Sektorn bedéms dock fortsitta att bidra till ett nettoupptag under
scenarioperioden.

Figur 15. Historiska utslapp och upptag av vaxthusgaser och scenarier med styrmedel som &r beslutade
senast 30 juni 2022 (miljoner ton koldioxidekvivalenter).
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Anm.: Serien "Transport” avser inrikes transporter.

148 Ministry of the Climate and Enterprise. 2023. Report for Sweden on climate policies and measures and on
projections, March 2023. In accordance with article 18 under Regulation (EU) No 2018/1999 of the European parliament
and of the Council Decision on the Governance of the Energy Union and Climate Action
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Tabell 26. Historiska utslapp och upptag av vaxthusgaser per sektor och scenarier med beslutade styrmedel
till och med 30 juni 2022 (miljoner ton koldioxidekvivalenter).

1990 2021 2025 2030 2035 2040
t'f;f;%'oi’;kr' 22 177 153 122 93 89
Inrikes transporter 20,0 15,4 11,5 6,4 5,0 3,7
Jordbruk 76 67 65 62 61 60
Avfall 41 10 09 08 07 06
Totala utslapp 715 478 410 309 252 228
LULUCF 463 -417 -41,6 -430 -448 -390

4.2.2  Fornybar energi

4.2.2.1 Nuvarande andel férnybar energi i den slutliga
bruttoenergianvandningen och inom olika sektorer (varme och kyla,
el och transport) samt per teknik inom var och en av dessa sektorer.

I tabell 24 visas utvecklingen av total andel férnybar energi samt andelen i

sektorerna el, transport och virme/kyla!# sedan 2005. Andelarna som visas i

tabell 24 dr fran den officiella rapporteringen som gors 1 Shares!>, det

berakningsverktyg som anvinds i férnybartdirektivet.

149 sektorn varme och kyla omfattar industrin, bostader och service samt fjarrvarmen.

150 Shares ar ett berakningsverktyg som harmoniserar berédkningsmetoden for samtliga medlemslander.
Verktygets tillhandahalls av Eurostat och férhindrar att medlemslander anvander olika metoder for berakning

av fornybara andelar.
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Tabell 24. Andel fornybar energi enligt férnybartdirektivets berakningsmetod totalt och per sektor mellan
2005-2021, procent.

Varme, kyla,

Totalt industri m.m. El Transporter
2005 40,0% 49,0% 50,9% 6,6%
2006 41,7% 52,5% 51,8% 7,5%
2007 43,2% 54,5% 53,2% 8,4%
2008 43,9% 55,8% 53,7% 8,7%
2009 47,0% 59,2% 58,3% 9,4%
2010 46,1% 57,1% 55,8% 9,6%
2011 47,6% 58,5% 59,6% 11,9%
2012 49,4% 60,6% 59,8% 13,8%
2013 50,2% 61,7% 61,7% 15,3%
2014 51,2% 62,6% 63,2% 18,8%
2015 52,2% 63,2% 65,7% 21,5%
2016 52,6% 63,4% 64,9% 26,6%
2017 53,4% 63,6% 65,9% 26,8%
2018 53,9% 63,3% 66,2% 29,7%
2019 55,8% 64,4% 71,2% 30,3%
2020 60,1% 66,4% 74,5% 31,9%
2021 62,6% 68,6% 75,7% 30,4%

Total andel fornybar energi per teknik/energikalla

Andelen fornybar energi i forhallande till bruttoenergianvindningen ér

62,6 procent 2021 vilket framgar av figur 11. Det dr 2,5 procentenheter

hégre dn under 2020. Sverige har haft h6gre andel fornybart sedan 2005 dn

vad det vigledande forloppet!s! f6r 2020 angav.

151 Det vagledande forloppet ar en framréknad utvecklingsbana fér andelen fornybart vars formel anges i
fornybartdirektivet, REDI. Banan anger i vilken takt andelen bér 6ka i respektive medlemsland.
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Figur 11. Utvecklingen av andel férnybar energi 2005-2017 samt véagledande forlopp till 2020, procent.

Andelen férnybar energi beror bade pa hur anvindningen av energi totalt
utvecklas och specifikt hur anvindningen av férnybar energi utvecklas.
Under 2021 ir energianvindningen 409 TWh. Sedan 2005 har energi-
anvindningen varit relativt stabil, omkring 400 TWh, trots att befolkningen
okat med 1,4 miljon eller 15 procent under samma period.

Mingden férnybar energi som anvindes 1 Sverige under 2021 var 250 TWh
enligt fornybartdirektivets berdkningsmetodik. Det dr 12 TWh mer dn under
2020 och 6kningen beror frimst pa en 6kad anviandning av biobrinslen
inom transportsektorn och en fortsatt utbyggnad av vindkraft. Sedan 2005 ér
okningen 85 TWh. Det dr anvindningen av biobrinslen och vattenkraft som
ger de storsta bidragen till den hoga anvindningen av fornybar energi vilket
framgar av figur 12. Bidraget fran virmepumpar!>? har 6kat fran 7 TWh
2005 till att vara 19 TWh under 2021.

152 varmepumpar ingdr har som upptagen varme med vissa begrénsningar.
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Figur 12. Férnybar energi och energianvandning enligt férnybartdirektivet samt andel férnybart, 2005-2021,
TWh och procent.

Biobrinslen utgor den storsta delen av den fornybara energin som anvinds 1
Sverige. Under 2021 utgjorde biobrinslen 53 procent av den férnybara
energin enligt férnybartdirektivet och har sedan 2005 som mest statt f6r

58 procent. Biobrinslen anvinds framfor allt inom industrin samt f6r
fjarrvirmeproduktion. Den storsta 6kningen under de senaste aren sker dock
inom transportsektorn dir biodrivmedel anvants i storre utstrickning.
Anvindningen av biobrinslen per sektor framgir av figur 13.
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Figur 13. Anvandningen av biobranslen per sektor, 2005-2021, TWh.
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Vattenkraft utgor det nasta storsta bidraget till en hog andel fornybar energi
bade historiskt och under 2021 da den motsvarar 27 procent av den
tornybara energin.

Vindkraft dr den foérnybara energikilla som procentuellt sett vixt mest sedan
2005 och motsvarar 11 procent av den fornybara energin. Virmepumparnas
bidrag utgoér 8 procent under 2021. Solkraft star f6r 0,7 procent av den
tornybara energin under 2021.

Andel fornybar elproduktion per energikéalla/teknik

Andelen férnybar elproduktion i férhallande till total elanvindning var

76 procent under 2021, vilket 4r tva procentenhet hogre in under 2020. Ar
2005 var andelen 51 procent. Att andelen fornybar el 6kat forklaras i
huvudsak av en 6kad vindkraftsproduktion och att produktionen fran
karnkraft minskat. Andelen fossil elproduktion dr mycket lig med

1,8 procent under 2021.

Under 2021 uppgick den férnybara elproduktionen!® till 111 TWh dar
vattenkraften stod for 67,4 TWh!>*, vindkraften for 28,7 TWh!%5 och den
biobrinslebaserade elproduktionen i kraftvirmeverk samt inom industrin f6r
11,2 TWh. Solkraft stir for 1,5 TWh och de dterstiende 1,8 TWh har
producerats med den férnybara delen av avfall samt biooljor.

Elanvindningen har minskat nagot sedan 2005, fran 151 TWh till 146 TWh
under 2021 trots att befolkningen 6kat med 1,4 miljoner eller 15 procent
under samma period. I figur 14 framgar utvecklingen av den férnybara
elproduktionen och elanvandningen.

153 Elproduktionen fran vattenkraft och vindkraft &r temperaturkorrigerade enligt metod i férnybartdirektivet.
154 Temperaturkorrigerat varde, faktisk produktion var 64,6 TWh.

155 Temperaturkorrigerat varde, faktisk produktion var 17,6 TWh.
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Figur 14. Férnybar elproduktion, total elanvandning samt andel férnybar el, 2005-2021, TWh och procent.

Fornybar andel i transportsektorn per energikalla

Under 2021 var andelen fornybar energi, enligt den berakningsmetod som
anges 1 fornybartdirektivet, 30 procent i transportsektorn, vilket framgar av
figur 15. Minskningen fran féregiende ar var dirmed 1,4 procentenhet.
Anledningen till den minskade andelen mellan 2020 och 2021 ir att
nimnaren energianvandning okat efter pandemiaret 2020 mer 4n vad den
fornybara energin 1 tiljaren 6kat. Andelen férnybart har 6kat kraftigt 1
transportsektorn i Sverige sedan 2005 da andelen var 6,6 procent.
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Figur 15. Faktisk anvandning av férnybar energi och el (TWh) samt andel férnybar energi med och utan
dubbelrékningar (%), 2005-2021.

Det dr framf6r allt anvindningen av biodrivmedel som ger den héga andelen
fornybar energi i transportsektorn. Det ér i huvudsak biodiesel 1 form av
HVO som anvints under 2021 och som 6kat kraftigt sedan 2010. Da HVO 1
sin kemiska sammansittning dr identiskt med fossil diesel kan den blandas i
héga nivaer med fossila diesel vilket ocksa dr sa den i huvudsak anvinds.
Nist storsta biodrivmedlet dr biodiesel i form av FAME f{6ljt av biogas och
etanol.

Biodrivmedel som dr producerade av vissa ravaror fir enligt
fornybartdirektivet dubbelriknas. Aven den férnybara delen av den el som
anvands 1 transporter premieras i berdkningsmetoden i fornybartdirektivet.
Utan den berdkningsmetod med dubbelrikningar som anges i férnybart-
direktivet var faktisk andel fornybar energi 1 transportsektorn 26 procent
under 2021.

Férnybar andel i sektorn varme och kyla per teknik/energikalla

Andelen fornybar energi i sektorn virme och kyla!>® i forhallande till
energianvindningen var 68,6 procent under 2021 och dirmed

2,2 procentenheter hogre 4n under 2020, vilket framgar av figur 16. Ar 2005
var andelen 49 procent.

156 | sektorn varme och kyla ingar industrin, bostader och service mm samt fjarrvarme men exkluderar
elanvéandningen i dessa sektorer.
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Figur 16. Fornybar energi och energianvandning i sektorn véarme och kyla, 2005-2021, TWh.

Mingden fornybar energi i sektorn var 129 TWh under 2021 vilket dr en
6kning jamfért med 2005, dd mangden var 86 TWh. Den férnybara energin
utgors frimst av biobrinslen som star for 81 procent av den fornybara
energin foljt av virmepumpar som stir for 14 procent.’>” Under samma
period har energianvindningen 6kat fran 176 TWh till 187 TWh.

4.2.2.2 Vagledande prognoser for utvecklingen pa grundval av befintliga
styrmedel for 2030 (med ett perspektiv pa 2040).

Detta avsnitt kommer att revideras infor leveransen av slutgiltig uppdaterad
nationell energi- och klimatplan f&r att ta hinsyn till politiska beslut och nya
revideringar av EU-direktiv som ej kunnat inkluderas i scenarier och

analyser.

De senaste langsiktiga energiscenarierna finns publicerade i rapporten
Scenarier 6ver Sveriges energisystem 2023.158 Scenariot Ldgre elektrifiering ir
baserat pa forutsittningar givna av kommissionen och pa de beslutade
energi- och klimatpolitiska styrmedel 1 Sverige som fanns till och med den

30 juni 2022. Det innebir att resultaten inte tar hinsyn till beslutade och
aviserade nationella styrmedelsférandringar efter detta datum, och inte heller
till tredje revideringen av férnybartdirektivet, RePowerEU, Grona given med

157 Inkluderar &aven en liten mangd solvarme.
158 Energimyndigheten — Scenarier dver Sveriges energisystem 2023 (ER 2023:07).
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mera. Berikningarna av andelar fornybart nedan baseras pa senast beslutade
beridkningsmetod i enlighet med andra férnybartdirektivet. I vintan pa
uppdaterade scenarier dr det andd detta scenario som redovisas i detta
avsnitt, men for tolkningen ér det viktigt att vara medveten om att andelen
fornybar energi av flera orsaker vintas bli ligre in vad som framgar av
scenariot. Det giller bland annat f6ljande:

e [ scenariot Okar biodrivmedel enligt de kvoter i
reduktionspliktssystemet som giller idag. Regeringen har aviserat att
dessa ska sankas, men nagot beslut ir dnnu inte taget. Mindre
biodrivmedel som i stillet ersitts av fossila motsvarigheter minskar
andelen fornybart. Det dr oklart hur tillford energi forindras vid en

sadan justering.

e I berikningen riknas all fornybar el in i andelen férnybart, oavsett
hur den anvinds. I den preliminira 6verenskommelsen gillande ny
revidering av fornybartdirektivet ska fornybar el som anvinds for
produktion av till exempel vitgas dock inte inga i beridkningen utan i
stillet inkluderas den férnybara vitgasen dér den anvinds.
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Figur 17. Andel férnybar energi, faktisk till 2021 och i senaste scenario till 2030, samt bidrag i nuvarande
NEKP, procent, 2005-2030.

I tabell 25 sammanfattas utvecklingen av total andel férnybar energi samt
andelen i sektorerna el, transport och virme/kyla till 2040 i scenariot.
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Tabell 25. Andel fornybart enligt fornybartdirektivets berakningsmetodik totalt och per sektor, 2021 samt i
scenario 2025—-2040, procent.

2021 2025 2030 2035 2040
Total andel fornybart 63% 70% 75% 74% 73%
El 76% 91% 88% 81% 78%
Transport®® 30% 59% 78% 81% 82%
Varme och kyla 69% 69% 73% 76% 76%

Total andel férnybar energi till 2030

Andelen fornybar energi i forhallande till energianvindningen okar i
scenariot fran 63 procent 2021 till 75 procent 2030, vilket framgar av 1 figur
18. Andelen bedéms sedan sjunka tillbaka ndgot till 73 procent 2040 i
scenariot. En skillnad fran tidigare scenarion som bor noteras ir att energi-
anvandningen nu Okar i stéllet for att som tidigare ligga pa en stabil niva.
Anledningen dr bland annat att manga nya etableringar av industrier och
verksamheter skett och planeras att ske 1 Sverige.

Den 6kande andelen férnybar energi till 2030 beror pa att produktion och
anvandning av fornybar energi bedoms 6ka mer 4n vad total energi-
anvindningen okar. Efter 2030 sa 6kar i stillet energianvindningen snabbare
in fornybar energi.

Den storsta 6kningen av fornybar energi star vindkraft f6r som bedéms
kunna 6ka med 49 TWh mellan 2021 och 2030. Aven biobrinsle-
anvandningen 6kar med 30 TWh till 2030. Halva 6kningen sker i transport-
sektorn men beror da pa att idag gillande reduktionsnivaer fram till 2030
ingr i scenariot. Okad biobrinsleanvindning fordelas i 6vrigt relativ jamnt
mellan industrin, bostadssektorn och elproduktion medan det sker en liten
minskning for fjarrvirmeproduktion.

159 | andelen fornybart i transportsektorn ingar dubbelrdkning av vissa bréanslen enligt berdkningsmetod i
fornybartdirektivet.
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Figur 18. Fornybar energi per energikélla, energianvandning samt andel férnybart i scenario, 2005-2040,
TWh

Andel fornybar elproduktion till 2030

Andelen férnybar elproduktion enligt fornybartdirektivet 6kar i scenariot
Liagre elektrifiering fran 76 procent 2021 till 88 procent 2030 vilket framgar
av figur 19. Efter 2030 minskar andelen férnybart da elanvandningen okar i
snabbare takt in fornybar elproduktion. Okad elanvindning beror bide av
en elektrifiering av industri och transporter tillsammans med att nya

industrier byggs och planeras att byggas 1 Sverige.
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Figur 19. Foérnybar elproduktion, elanvandning samt andel férnybart i scenario, 2005-2040, TWh
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Det ir elproduktionen fran vindkraft som 6kar mest i scenariot till 2030 med
49 TWh fran 2021. Sol- och biokraft bedéms 6ka sin produktion med

3 TWh vardera under samma period. Resultatet beror pa de forutsittningar
som ges i modellen framfér allt nir det galler priser pa framtida teknik och
el. Utfallet kan naturligtvis bli ett annat och efter 2030 kan det dven byggas
ny karnkraft som kan paverka utbyggnaden och andelen férnybar el.

Férnybar andel i transportsektorn till 2040

Andelen fornybart enligt fornybartdirektivets berikningsmetodik i inrikes
transportsektorn bedéms i scenariot 6ka fran 30 procent under 2021 till

78 procent 2030 vilket framgar av figur 20, baserat pa dagens kvoter i
reduktionspliktssystemet. Med dagens reduktionsplikt bedoms ocksa andelen
biodrivmedel som far dubbelriknas 6ka under systemets livslingd.!®

I scenariot 6kar framf6r allt anvindningen av biodrivmedel och da framst i
form av HVO vilket bidrar till en fortsatt 6kad andel férnybart. Aven
anvindningen av el bedéms 6ka och i takt med att andelen férnybar el 6kar
sa bidrar dven den anvindningen till en 6kad andel f6rnybart.

Total energianvindning inom transportsektorn minskar under
scenarioperioden vilket ocksa bidrar till en hogre andel fornybart.

160 De branslen som reducerar klimatutslapp mest tenderar att vara de som ocksa far dubbelrédknas. Se lista
pa ravaror under Bilaga IX i Europarlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018
om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor.
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Férnybar andel i sektorn varme och kyla till 2040

Andelen fornybart i férhallande till energianvandningen i sektorn virme och
kyla bedoms 6ka fran 69 procent under 2021 till 73 procent 2030, vilket

framgar av figur 21.
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Figur 21. Férnybar energi (exkl. spillvarme) och energianvandning samt andel fornybart i sektorn varme och

kyla i scenario, 2005-2040, TWh och procent.
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Energin som anvinds i sektorn ar till stor del férnybar redan idag men
anvindningen av férnybar energi bedéms dnda 6ka med 11 TWh 2021—
2030, samtidigt som energianvandningen minskar nagot vilket 6kar andelen
tornybart. Den férnybara energin 6kar bade inom industrin och i bostads-
sektorn genom 6kad biobrinsleanvindning. Anvindningen av virmepumpar
okar ocksa i samma storleksordning. I beridkningen ingar inte spillvirme
vilket medlemslidnderna far inkludera i sektorn virme och kyla om sa 6nskas.
Om den inkluderas sa ska linder ha en ndgot hogre arlig 6kningstakt av
andelen férnybar i sektorn virme och kyla.

4.3 Dimension energieffektivitet

4.3.1  Nuvarande primar och slutlig energianvandning i ekonomin och per
sektor (inbegripet industri, hushall, tjanster och transport)

Total och slutlig energianvindning 1 hela ekonomin och per sektor
presenteras i tabell 26.

Tabell 26. Energianvandning 2019-2021 [TWh].

2019 2020 2021
Primér energianvéandning 533 480 510
Slutlig energianvéandning 367 355 369
Industri 127 130 129
Hushall 86 84 92
Service 70 71 74
Transport 82 e 80

Kalla: Eurostat

4.3.2  Nuvarande potential for tillampning av hogeffektiv kraftvarme samt
effektiv fjarrvarme och fjarrkyla

Den senaste heltickande bedomningen!®! enligt artikel 14 gjordes 2020.

Enligt artikel 14 i energieffektiviseringsdirektivet ska potentialen for
hégeffektiv kraftvirme analyseras. De virden som anvinds for berikning av
kraftvirmeproduktionens effektivitet och besparingarna av primirenergi ska
faststillas pa grundval av den férvintade eller faktiska driften av pannan

161 Energimyndigheten — Heltackande bedémning av potentialen for uppvarmning och kylning (ER 2020:34).
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under normala driftsférhallanden. Hogeffektiv kraftvirmeproduktion ska
innebira besparingar primarenergi pa minst 10 procent jimfért med
referensvirdena for separat produktion av virme och el.

I Sverige slogs det fast redan 2005, med anledning av kraftvirmedirektivet,
att de befintliga svenska kraftvirmeverken dr hogeffektiva och att nistan
samtliga svenska kraftvirmeverk har en verkningsgrad i storleksordningen
90 procent. Oavsett vilka referensvirden som kommissionen faststaller
kommer alltsa de svenska kraftvirmeverken uppfylla kriteriet f6r hog-
effektiva kraftvirmeverk. Det finns alltsa ingen potential i Sverige for att 6ka
andelen hogeffektiv kraftvirme eftersom all kraftvirme redan dr hogeffektiv.
Diremot finns det en potential att ersitta hetvattenproduktion med
hogeffektiv kraftvirme.

Enligt Energimyndighetens langsiktiga scenarier 2023 6kar tillférseln av
fjarrvarme nagot till 2030 och uppgar da till 63 TWh eftersom virme-
underlaget 6kar. I verkligheten édr det dock svart att veta hur effektivisering,
virmepumpar och EU-direktiv paverkar fjarrvirmen och dirmed dven
kraftvirmen. Den fjarrvirmeanslutna kraftvirmen antas 6ka till knappt

12 TWh samtidigt som det industriella mottrycket minskar till drygt 5 TWh.
Sammantaget ligger den totala elproduktionen frian kraftvirme kvar pa
dagens niva.

Enligt artikel 2 i energieffektiviseringsdirektivet ar ett effektivt system for
fjarrvirme och fjirrkyla ett ”system for fjarrvirme eller fjirrkyla som
anvander minst 50 procent fornybar energi, 50 procent spillvirme,

75 procent kraftvirmeproducerad virme eller 50 procent av en kombination
av sadan energi och virme”. Sett till hela den svenska fjarrvirme-
produktionen utgors den tillférda energin till cirka 80 procent av férnybar
energi och spillvirme. Aven i de lingsiktiga scenatierna ligger denna andel pa
over 80 procent till 2030 och 2040.

4.3.3  Prognoser som beaktar befintliga styrmedel, atgarder och program
pa energieffektivitetsomradet enligt punkt 1.2 ii for primar och slutlig
energianvandning for varje sektor atminstone fram till 2040
(inklusive for 2030)

Figur 22 visar scenariot for Sveriges slutliga energianvandning till 2040,

uppdelat per sektor. Scenariot dr baserade pa styrmedel och atgirder som var

beslutade 30 juni 2022.
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Figur 22. Scenario for energianvandningen 2020-2040 for industri, transport (inkl. utrikes flyg) samt bostader
och service m.m., TWh.

Energianvindningen i bostider- och servicesektorn forvintas sjunka nagot
fram till 2040. Detta beror bland annat pa energieffektivisering i byggnader,
konvertering fran direktverkande el till virmepump och elektrifiering av
arbetsmaskiner. En 6kad elanvindning i datacenter medf6r didremot en 6kad

energianvindning.

Energianvindningen minskar dven 1 transportsektorn till 2040 vilket beror pa
att fordon, flyg och fartyg blir mer energieffektiva och framfor allt en 6kad
anvandning av eldrivna fordon.

Energianvandningen i industrisektorn forvantas diremot oka kraftigt. Fler
produktionsprocesser som drivs med fossil energi ersitts med el, vilket
medfér en 6kad energianvindning. Aven nyetablering av industri vintas

tillkomma.

4.3.4  Kostnadsoptimala nivaer foér minimikrav avseende energiprestanda
som harror fran nationella berékningar, i enlighet med artikel 5 i
direktiv 2010/31/EU.

I tabell 26 visas de kostnadsoptimala nivaerna f6r minimikrav avseende

energiprestanda enligt Boverkets berakningar.1¢2 Resultaten visas som ett

162 Boverket (2023). Kontrollstation av reglerna for byggnaders energiprestanda (rapport 2023:12).
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intervall, beroende pa uppvarmningsform, med gillande minimikrav inom

parentes.

Tabell 26. Kostnadsoptimala nivaer och minimikrav for energiprestanda.

Kostnadsoptimal niva primarenergital (EPpet) kWh/m2Atemp ar

Smahus 85-88 (90)
Flerbostadshus 67—70 (75)
Lokaler 67-70 (70)

4.4 Dimension energitrygghet

4.4.1  Nuvarande energimix, inhemska energikallor, importberoende,
inbegripet relevanta risker

Energimixen 1 Sverige domineras av biobranslen, riolja och petroleum-

produkter, kirnbrinsle samt vattenkraft.193 Viktiga inhemska energibirare

utgdrs av vattenkraft, biobrinslen, vindkraft samt upptagen virme fran

virmepumpar. Biobrinslen utgjorde 28 procent av tillférd energi 2021.164

Utvecklingen av den totala energitillférseln 2005—2021 framgar av figur 23.

En stor andel av energitillférseln dr emellertid beroende av import som
exempelvis kirnbrinsle samt fossila brinslen sisom naturgas och olja dir
den sistnimnda energibéraren i hég grad anvinds i transportsektorn.
Sammanlagt utgjorde fossila brinslen 26 procent av tillférd energi 2021.
Sjalvforsorjningsgraden pa energl, definierat som kvoten mellan inhemsk
energi och totalt tillférd energi, har 6kat de senaste aren och lag 2021 pa
51 procent.

163 All statistik baseras pa Energimyndigheten — Energilaget i siffror 2023.

164 Exklusive nettoimporten.
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Figur 23. Total energitillférsel per energibarare, TWh, 2005-2021. Kélla: Energimyndigheten, Energilaget i
siffror 2023.

Den svenska elproduktionen baseras frimst pa vattenkraft och karnkraft
vilka utgjorde 44 procent respektive 30 procent av den totala elproduktionen
2021. Utbyggnaden av vindkraft fortsitter och 2021 stod den f6r 16 procent
av den totala elproduktionen. Anvindningen av biobrinsle for el- och
virmeproduktion 6kar ocksa.

4.4.2  Prognoser for utvecklingen pa grundval av befintliga styrmedel och
atgarder atminstone fram till 2040 (inklusive for 2030)

I figur 24 redovisas den totala tillf6rseln uppdelat per energibirare 2020 till
2040 i de langsiktiga scenarierna. Den tillférda energin 6kar under perioden,
framfor allt beroende pé elektrifieringen inom industrin.
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Figur 24. Total tillférsel uppdelat per energibarare i de l1angsiktiga scenarierna, TWh, 2020— )
E%i?éimyndigheten — Scenarier dver Sveriges energisystem 2023 (ER 2023:07). Kala:

I scenariot sker en expansion av férnybar elproduktion medan den befintliga
karnkraften antas vara kvar till 2040. Vindkraftsutbyggnaden drivs av de
hégre elpriserna och uppgar till 102 TWh 2040. Solkraften uppgar till drygt
8 TWh 2040.

Fram till 2030 6kar anvindningen av biobrinslen, minskar sedan och uppgar
till 150 TWh 2040. Den storsta 6kningen av biobrinslen sker i transport-
sektorn. Anvindningen av petroleumprodukter minskar éver tid och drivs
primirt av utvecklingen inom transportsektorn dir en 6kad elektrifiering,
biodrivmedelsutveckling och effektivisering minskar efterfragan pa fordon
och fartyg framdrivna av fossila drivmedel. Oljorna minskar dven i andra
sektorer men fran ligre nivaer. Anvindningen av kol, koks med mera
minskar kraftigt och landar pd endast 2 TWh 2040, frimst beroende pa
elektrifieringen av jarn- och stalindustrin.

Sverige dr fortsatt en stor nettoexportdr av el fram till runt 2030 da
nettoexporten uppgar till 38 TWh. Detta beror framfor allt pa att
vindkraftsproduktionen 6kar. Direfter leder bland annat den fortsatta

efterfragedkningen till att nettoexporten minskar fram till 2040 och landar da
pa 6 TWh.
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Analyser av framtida effekttillracklighet

Svenska kraftnit analyserar kontinuerligt den framtida effekttillrickligheten
tor Sverige pa kort och lang sikt. Utvirderingen av effekttillrickligheten kan
gbras med hjilp av tva olika metoder.

I den statiska metoden jaimfors den forvintade tillgingliga inhemska

produktionen mot den férviantade elanvindningen under vintertimmen med
hogst elforbrukning. Detta kallas for en effektbalans och gors for en
normalarsvinter, en 10-arsvinter (en kall vinter som aterkommer 1

genomsnitt en ging vart tionde ar) samt en 20-arsvinter.

Nir effekttillrickligheten utvirderas i enlighet med den dynamiska metoden

(aven kallad probabilistiska metoden) simuleras hela elsystemet i en
elmarknadsmodell med férbindelser mellan elomraden (och linder) samt
konsumtion och produktionsenheter. Modellen simulerar ett stort antal
vaderar, dvs. ndr vind, vatten och forbrukning etc. varierar. Denna metod tar
alltsd hinsyn dll import/exportkapacitet mellan elomriaden, bide nationella
och utlindska produktionsresurser, samt oplanerade avbrott pa bade
produktion och 6verféringsférbindelser.

Utifran den statiska metoden bedémer Svenska kraftnit att effektbalansen
for vintern 2023/2024 uppgir till -1 800 MW en normalarsvinter samt -

3 500 MW for en tjugoarsvinter.!6> En negativ effektbalans innebdr att
elanvindningen under vintertimmen med hégst elférbrukning 6verstiger den
torvintade tillgingliga inhemska produktionen. Det siger darfor nigot om
importbehovet under timmen med den hégsta elanvindningen.

Svenska kraftnit har dven utvirderat effekttillrickligheten med den
dynamiska metoden, i affirsverkets kortsiktiga marknadsanalys samt i
rapporten Utvidgning av effektreserven.!6® Nir produktion och import inte
ricker till f6r att ticka lasten uppstar effektbrist. Detta uttrycks som
“Forvintad forlorad last” (Loss of Load Expectation — LOLE) samt ”Forvintad
energi ej levererad” (Expected Energy Not Served — EENS). LOLE miits 1 antal
timmar per ar medan EENS miits i antal MWh per ar. Sammantaget visar
simuleringarna pa att risken for effektbrist Overstiger den av regeringen
beslutade tillférlitlighetsnormen fran och med 2027. Fram till 2027

165 Syenska kraftnat — Kraftbalansen pa& den svenska elmarknaden, rapport 2022.

166 Syenska kraftnat — Langsiktig marknadsanalys 2021, Kortsiktig marknadsanalys 2022, och Utvidgning av
effektreserven.
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understiger risken for effektbrist tillforlitlighetsnormen. Liknande resultat
presenteras av ENTSO-E i deras rapport European Resource Adequacy
Assessment 2022. Analyserna utgor grund for Svenska kraftnits forslag att
forlinga effektreservensamt darefter inféra en marknadsomfattande
kapacitetsmekanism.1¢7

LOLE och EENS for Sverige probabilistisk metod
3 q

o |mmm
SF|FM | EP| EF| SF|FM | EF | EF

2021|2025 2035 2045
BLOLE, ingen flex, hfar 02|o1|oo|oB |12 )16 | 05| 28 | 229 | 880
B +flex vitgas 02|01 |00)05 (13|04 |02]12 |05 40
B +flex viss industri/elbilar | 02 | 00| 000000 |00|00]|12|00]22
m+flex serverhallar g2|o00(00|0O0O|0O0)0O0|00|04|00]05
EENS, ingen flex, GWh/ar | 0,02 |0,01 (0,00)034( 10 | 16 |0,25] 33 | 119 |1607
+lex vitgas 0,02)|0,01)|0,00)0,14|0,81|017|012] 11 [0,23] 46
+flex viss industri/elbilar | 0,02 0,00 0,00)0,00|0,00|0,00|0,00]0,86|0,00]1,70
+flex serverhallar 0,02 0,00)0,00)0,00|0,00|0,00(0,00]0,22(0,00]0,36

Figur 25. Modellerad genomsnittlig effektbrist (timmar per ar) vid 6kande niva av flexibilitet. Notera att den
lodrata axeln &r kapad vid 3 h/ar. Aven rader for effektbristens volym (GWh per &r fér Sverige totalt) visas i
datatabellen men inte som staplar. Kalla: Svenska kraftnat — Langsiktig marknadsanalys 2021.

I Svenska kraftnats scenarier f6r 2045 uppgar LOLE till mellan 0 och

0,5 timmar per ar som genomsnitt medan EENS uppgar till mellan 0 och
360 MWh per ar. Det bor dock papekas att variationen ar stor. Vissa vintrar
uppstér inga problem alls medan risken for effektbrist kan vara visentligt
hégre under ar med kalla vintrar och under ar med ovanligt stora problem
med Overféringsférbindelser eller produktion. I sammanhanget bor det dock
papekas att i modellen har en hel del f6rbrukningsflexibilitet och lagring lagts
till pa kontinenten. Om denna flexibilitet inte kommer till stind skulle den
simulerade effektbristen bli storre.

I det fall som planerbar elproduktion avvecklas och ersitts med vader-
beroende icke-planerbar elproduktion som vind- och solkraft beh6vs

167 Svenska kraftnat - Utvidgning av effektreserven), och Framtidens kapacitetsmekanism for att sakerstalla
resurstillracklighet p& elmarknaden

152 (196)



atgirder i form av 6kad efterfrageflexibilitet, energilager samt snabb-
reglerande produktionskapacitet for att ett sidant elsystem ska fungera.
Forskning och utveckling samt de kommersiella forutsittningarna for dessa
tekniska 16sningar spelar en viktig roll for vilka 16sningar som viljs. Detta
beskrivs mer i avsnitt 4.6.

45 Dimension den inre marknaden

45.1  Elsammanlankning

45.1.1 Nuvarande sammanlankningsniva och viktigaste sammanlankningar

Sverige hade vid arsskiftet 2021/2022 en elsammanlinkningsniva pa

23 procent.!% Total importkapacitet dr 10 325 MW och installerad
produktionskapacitet uppgick till 45 000 MW. Befintliga férbindelser med
grannlinderna framgar av tabell 27.

Tabell 27. Dagens forbindelser och importkapacitet (max NTC).

Fran Typ Namn MW
Danmark AC 1700
Danmark HVDC Konti-Skan 1&2 715
Finland AC 1100
Finland HVDC Fenno-Skan 1&2 1200
Litauen HvVDC NordBalt 700
Norge AC 3695
Polen HvVDC Swe-Pol link 600
Tyskland HVDC Baltic cable 615
Totalt 10 325

4.5.1.2 Prognoser for krav pa 6kad sammanlankning (inklusive for 2030)

Till 2027 forvintas elsammanlankningsnivan minska trots att Sverige 6kar
sammanlankningarna till grannlinderna. Nya planerade forbindelser framgar
av tabell 28. Orsaken till minskad elsammanlankningsniva dr den kraftiga
utbyggnaden av den inhemska férnybara produktionen som vintas ske och
som darmed bidrar till att kvoten minskar.

168 Syensk Kraftnat — Kraftbalansen p& den svenska elmarknaden, Rapport 2018.
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Tabell 28. Nya forbindelser till 2027.

Fran Typ Namn MW
Finland AC 3:eAC 900
Tyskland HVDC Hansa Power Bridge 700
Totalt 1600

Efter 2027 finns inga ytterligare planerade utlandsférbindelser. Analyser visar
dock pa att ytterligare férbindelser kan vara Ionsamt att bygga ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv sarskilt i ljuset av att flera scenarioanalyser
visar att elbehovet kan komma att férdubblas redan till 2035.

For narvarande pagar intern forstirkning av det svenska transmissionsnitet
for att reducera flaskhalsar mellan elomraden och mdéjliggora ytterligare
anslutningar och utlandsférbindelser. Nord-Syd programmet med ett
femtiotal olika projekt adresserar detta och kommer att paga fram till
omkring 2040.167

4.5.2  Infrastruktur for energidverforing

45.2.1 Viktiga egenskaper hos den befintliga infrastrukturen for el- och
gasoverforing

Befintlig infrastruktur for elektricitet

Sverige ir ett avlangt land med elanvindningen huvudsakligen i séder och
den huvudsakliga elproduktionen, i form av vattenkraft, i norr. Det finns
timmar nar 6verforingen fran norr till séder inte ar tillricklig. Pa grund av
detta dr Sverige uppdelat i fyra elomraden, se figur 26, baserat pa de
strukturella flaskhalsar som finns i natet. Strukturella flaskhalsar ska byggas
bort, men det ér inte samhillsekonomiskt forsvarbart att alltid garantera
samma pris i hela Sverige.

169 Syenska kraftnat — Investeringspaket NordSyd, Kraftfulla forstarkningar av Sveriges transmissionsnét for el
mellan elomrade 2 och 3 (mars 2019).
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Figur 26. Elomraden. Kalla: NordPool samt Energimyndighetens bearbetning.

Transmissionsnitet, som visas i figur 27, har 1 nuliget som huvuduppgift att
6verfora el fran norra till sédra Sverige. Framtiden dr dock oviss.
Vindkraften byggs visserligen huvudsakligen 1 norra Sverige pa grund av bra
projektligen och bittre forutsittningar for anslutning till elnitet, trots att
spotpriserna generellt dr ldgre i norr 4n i syd, men planer f6r havsbaserad
vindkraft har storre tyngdpunkt séderut. Karnkraften finns i dagslaget
lokaliserad i elomrade 3, men regeringen har beslutat att dndra regelverket sa
att kdrnkraftverk ska kunna byggas dven pa andra platser dn dir de finns
idag.'”” Om de aviserade industrisatsningar i norra Sverige genomfors kan vi
1 framtiden komma att se ett norrgiaende fléde som motiverar en utbyggnad

av elnitskapaciteten norrut.

170 https://lwww.regeringen.se/contentassets/4e94b54e75114406aca6cal99fe4d80a/promemoria-ny-karnkraft-
i-sverige---ett-forsta-steg.pdf.
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7

Transmissionsnatet for el 2021

Det svenska transmissionsnatet for el bestar av ca 16 000 km
kraftledningar, drygt 175 transformator- och kopplingsstationer
samt utlandsforbindelser med bade véxel- och likstrom.

—— 400 kV-ledning
——— 275kV-ledning
—— 220 kV-ledning
——  Likstrdm (HVDC)
—— Utlandsfdrbindelse med lagre ing an 220 kV/
......... Forberedelse/entreprenadfas
W Vattenkraftstation
A Virmekraftstation
A~ Vindkraftpark
@ Transformator/kopplingsstation

Fdrnyelser av befintliga ledningar
visas ej pa kartan

=
g i

Figur 27. Transmissionsnatet for el 2021.
Kélla: Svenska kraftnat.
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Infrastruktur for gas

Det svenska naturgassystemet ér litet jamfort med de flesta andra
naturgasndt i Europa. Endast 30 av Sveriges 290 kommuner har tillgang till
det vistsvenska naturgasnitet. Gasen kommer till Sverige via danska Dragér.
I Sverige dgs och drivs overforingsnitet av Swedegas AB, som ocksa har
balansansvaret i det svenska naturgasnitet. Balansansvarsstrukturen
torindras i och med inférandet av en gemensam balanseringszon mellan
Sverige och Danmark som inférdes den 1 april 2019. Obalanser kommer att
justeras av Swedegas AB och Energinets gemensamt dgda Balancing Area
Manager (BAM).

Det finns dven ett stads- och fordonsgasnit 1 Stockholmsomradet, som igs
av Gasnatet Stockholm AB. Produktionen och leveransen av gas till
stadsgasndtet sker huvudsakligen fran en férgasningsanlidgening i Stockholm,
varifran bade biogas och flytande naturgas (LNG) levereras.

Det finns dven mindre regionala och lokala gasnit runt om i Sverige. Manga
av de sma lokala niten anvinds huvudsakligen for att transportera biogas
avsedd for fordon frin en produktionsanliggning till tankstationer.

4.5.3  Prognoser for krav pa natutbyggnad atminstone fram till 2040
(inklusive for 2030)

45.3.1 Framtida behov av natutbyggnad

Elnat

Svenska kraftnit har en tioarig nitutbyggnadsplan som uppdateras vartannat
ar.17! I tilldgg till detta kan realisering av havsplaner innebira ytterligare
nitutbyggnad till 2035.

Som underlag for att ta fram natutbyggnadsplanen anvinds olika
scenariersom stracker sig fram till 2050.172 De viktigaste bestandsdelarna i
scenarierna giller kraftproduktion och elanvindning. Flexibilitet far allt
storre betydelse 1 ett system med hog andel viderberoende variabel
elproduktion.

11 Svenska Kraftnat — Systemutvecklingsplan 2022—-2031 (november 2021).
172 Syenska kraftnat — Langsiktig marknadsanalys 2021 (Svk 2019/3305).
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I hégelektrifieringsscenarierna bedéms den framtida elanvindningen kunna
tordubblas till 2035 men det finns flera osikerhetsfaktorer.
Klimatomstallning ir det 6vergripande malet for elektrifiering men samtidigt
ger elektrifiering av industriprocesser féretagen konkurrensférdelar.
Industrisatsningar dr den enskilt stérsta drivkraften bakom det vixande
elbehovet. Inom transportsektorn sker en enorm utveckling dir andelen
eldrivna personbilar 6kar i rask takt men hela transportsektorn star infér
omstillning till fossilfria energibarare vilket stiller krav pa tillgang
elnitskapacitet och energi. Sverige och Norden dr ocksa en attraktiv region
for etablering av serverhallar till stor del pa grund av historiskt konkurrens-
kraftiga elpriser, svalt klimat samt generellt stabila marknader och politiska

system.

Pa europeisk niva finns dessutom scenarier for framtida utveckling av
kraftsystem och elmarknad framtagna av ENTSO-E, delvis baserade pa de
olika systemoperatorernas egna scenarier.!’”> Dessa scenarier ar dels pa
europeisk niva och dels pa regional niva, fér Sveriges del inom
ostersjoregionen (Regional Group Baltic Sea, RGBS).

Gasnat

Det finns for nidrvarande inga prognoser for utvecklingen av det svenska
naturgasnatet.

45.4  El- och gasmarknader, energipriser

4.5.4.1 Nuvarande situation for el- och gasmarknaderna, inklusive
energipriser

Elmarknaden

Elmarknaden bestar av en grossist- och en detaljhandelsmarknad. Pa
grossistmarknaden handlar producenter och storre férbrukare med el.
Sveriges 6verforingssystem ar kopplat till Danmark, Norge, Finland,
Tyskland, Polen och Litauen samt indirekt till hela Europa. Den storsta
marknadsplatsen for grossistmarknaden ar spotmarknaden pa den nordiska
elbérsen Nord Pool. Pa spotmarknaden sker handeln dagen innan leverans
genom en auktionsprocess som tar hinsyn till 6verforingskapacitet i elndtet
mellan Sveriges fyra budgivningsomraden samt angrinsande linder. Dartill
finns en intra dag-marknad dir aktérerna vid behov, fram till en timme

173 EntsoE & EntsoG — TYNDP 2018, Scenario Report.
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innan leverans, kan justera sina positioner. Ett antal balansansvariga foretag
har ett ekonomiskt ansvar for balanshallningen i planeringsskedet, men
under drifttimmen ansvarar Svenska kraftnit for att halla elsystemet 1 balans
och utfér nédvindiga upp- och nedregleringar via handel med balanskraft pa
den realtidsmarknad som drivs tillsammans med 6vriga nordiska
systemoperatorer.

Slutkundernas elkostnad bestir av elhandelspris, elnatspris, energiskatt och
mervardesskatt. Forutom ovanstiende kostnader betalar flera aterforsiljare
en fast arlig avgift, som de for vidare till slutkund. Arsavgiften varierar

vanligtvis mellan 100 och 500 kronor. Alla dessa kostnader ér féremal for
moms.

Elhandlare ir skyldiga att kopa elcertifikat motsvarande en viss kvot av sina
kunders elférbrukning. Elcertifikatavgiften ingar sedan 2007 i
elhandelspriset.

I figur 28 visas rorliga priser for en typisk kund pa 20 000 kWh elomrade
SE3 i férhallande till spotpris och systempris.

400

350

300

250

200

150

100

50

0
I I I I I I IR BT B I
S8 35 FS53958585888F85335%58
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Figur 28. Rorligt pris for typkund 20 000 kwWh/ar i SE3 i forhallande till spot- och systempris, 6re/kWh.

Kalla: Ei, Nord Pool

Elnatstariffer bestar av en fast och en rorlig kostnad (Gverforingsavgift).

Moms betalas bade pa den fasta abonnemangsavgiften och pa den rorliga
overforingsavgiften.
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I figur 29 visas hur nitavgifterna for olika typer av hushallskunder utvecklats
de senaste aren. Mellan 2020 och 2021 minskade avgifterna i genomsnitt
med 0,8 procent for ligenhetskunder, 2,4 procent for villakunder med
sikring om 16 A och med 2,8 procent f6r villakunder med sikring om 20 A.
I svenska kronor motsvarade det en minskning pa cirka 14 kronor,

84 kronor och 201 kronor 6ver aret.

90,00
80,00
70,00
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00

0,00 \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ar

Ore/kWh

e Ggenhet 16A, 2.000 kWh/ar
Villa 16A, 5.000 kWh/ar
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Figur 29. Real utveckling av natavgifter for hushaliskunder’. Kalla: Ei.

Gasmarknaden

Naturgas introducerades i Sverige forst 1985 och utgor idag cirka tre procent
av Sveriges totala energianvindning. Gas anvands framfor allt som
processbrinsle och rivara inom industrin, f6r kraft- och fjarrvirme-
produktion, som fordonsbrinsle, samt 1 hushall som anvinder gas f6r
uppvarmning och matlagning.

I Sverige distribueras gasen genom ett storre naturgasnat lings vistkusten,
ett mindre gasnit i Stockholm, ett antal sma lokala gasnit samt via
tankstationer och LNG-terminaler. Det dr bara det vistsvenska gasnitet
samt Stockholms gasnit som omfattas av naturgaslagen (2005:403) och
darfor aven av Energimarknadsinspektionens tillsyn.

Sverige har ingen egen naturgasproduktion utan dr beroende av import via
en ledning fran Danmark och av LNG som transporteras med fartyg.

174 Medelvardet uppraknat i 2021 &rs prisniva, ej viktat.
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Sverige har dock en viss andel egen produktion av biogas som kan
uppgraderas for att blandas med naturgas i nitet.

Naturgasnitet delas in i fyra olika verksamhetsomraden: transmission,
distribution, férgasning och lager. I transmissionsledningar transporteras
gasen linga strackor under hogt tryck. Direfter sker en tryckreducering i
mit- och reglerstationer innan det lokala distributionsnitet tar vid for
transport till kund. Det vistsvenska naturgassystemet ar litet 1 jaimforelse
med de flesta andra naturgasnit i Europa och bestar av cirka 60 mil
transmissionsledning och cirka 300 mil distributionsledning. Natet stricker
sig fran Trelleborg 1 séder till Stenungssund i norr och en liten bit Osterut in i
Smaland.

Pa grund av det svenska nitets utformning ar den svenska naturgas-
marknaden nira kopplad till den danska. De balansansvariga aktorerna i det
svenska naturgassystemet ar aven aktiva pa den danska gasmarknaden.
Naturgas handlas sedan 2020 huvudsakligen pa European Energy Exchange
(EEX) dir handelsplattformen PEGAS ir integrerad.

Foljaktligen beror konkurrens, prisutveckling och 6ppenhet pa den svenska
naturgasmarknaden i stor utstrickning pa utvecklingen 1 Danmark. Den
svenska naturgasmarknadens anknytning till den danska marknaden blev
annu starkare den 1 april 2019 dd en gemensam balanseringszon mellan
linderna upprittades. Projektet, Joint Balancing Zone, startade 2017 och har
genomforts i samverkan med slutkunder, gasleverantérer, natigare och
tillsynsmyndigheterna i Sverige och Danmark.!7> Syftet med detta édr en
storre marknad och dnnu hogre leveranssikerhet

Enligt naturgaslagen ska Energimarknadsinspektionen granska avtals-
villkoren fo6r balansansvar sa att de uppfyller kraven om att vara objektiva
och icke-diskriminerande. Det senaste balansansvarsavtalet godkiandes av
Energimarknadsinspektionen i slutet av 2021 med anledning av dndringar i
avtalsvillkoren kopplade till kommande anslutning till Baltic Pipe. Fran den
1 april 2019 ar balanseringsmarknaderna for Sverige och Danmark
integrerade. Syftet med den gemensamma balanszonen ar att 6ka
effektiviteten 1 grainséverskridande handel mellan den svenska och danska
marknaden samt harmonisera balanseringsforfarandena.

175 https://lwww.swedegas.se/sv-SE/Vara%20tjanster/Systemansvar/Joint%20Balancing%20Zone.
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Pa EEX kan en aktor handla gas samma dag som leveransen, dagen fére,
infor helg och infoér nistkommande manad samt terminskontrakt med
leverans upp till 6 ar framat i tiden. All handel sker med fysisk leverans och
aktérerna maste ha avtal med den danska transmissionsnitsoperatéren

Energinet.

Balanseringen av gas sker inom den gemensamma balanseringzonen i Sverige
och Danmark och skéts av den si kallade Balancing Area Manager (BAM)
som anvinder den danska virtuella handelspunkten ETF {6r att skota
balanseringen av gasmarknaden. BAM administreras gemensamt av
Energinet och Swedegas.

For att transportera naturgasen till Sverige behéver en aktor boka kapacitet i
Dragor. Kapaciteten i 6verforingen auktioneras ut i Energinets ordinarie
kapacitetsauktioner. For att kunna transportera gas fran Danmark till Sverige
maste balansansvariga aktorer dven vara registrerade som shippers hos
Energinet. Pa grund av den laga férbrukningen i férhallande till systemets
overforingskapacitet finns det med dagens forbrukning ingen risk f6r
flaskhalsproblem i 6verforingen. Vil i Sverige kan gasen siljas vidare till
forbrukare sasom industrier och gasdistributorer

4.5.4.2 Prognoser for utvecklingen pa grundval av befintliga styrmedel och
atgarder atminstone fram till 2040 (inklusive for 2030)

En utveckling av elpriset tas fram i arbetet med de lingsiktiga energi-

scenarierna.!’® Elpriset modelleras i modellen Times-Nordic och baseras pa

antaganden 6ver fossila branslepriser samt priser pa utslippsritter som

erhills av kommissionen.

Elprisutvecklingen for scenariot Lagre elektrifiering framgir av figur 30.
Elpriset ar beridknat som arligt genomsnitt for Sverige, som behandlas som
ett prisomrade.

Att elpriset stiger i1 scenariot beror pa en 6kad efterfrigan pa el, 6kad
marknadskoppling mot kontinenten samt stigande brinsle- och
utslappsrattspriser.

176 Energimyndigheten — Scenarier dver Sveriges energisystem 2023 (ER 2023:07).
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Figur 30. Elprisutveckling enligt Energimyndighetens scenario Lagre elektrifiering, SEK/MWh.

4.6 Dimension forskning, innovation och konkurrenskraft

4.6.1 Nulaget inom sektorn for koldioxidsnal teknik, och i storsta mojliga
utstrackning, dess stéllning pa den globala marknaden (denna
analys bor goras pa unionsniva eller global niva)

Sverige ir framstiende inom flera forsknings- och innovationsomraden inom
omradet koldioxidsnal teknik. Ndgra exempel ges nedan.

4.6.1.1 Effektiva biobranslen for en koldioxidsnal energiomstalining,
skogsbruk och bioenergi

Anvindning av skogen som kolsinka och effektiv anvandning av
bioenergiresurser ar ett starkt forskningsomrade i Sverige. Insatser pa
omradet fokuserar pa

* brianslef6rsorjning: odling och uttag av biobrinslen, logistik,
beredning och bransleféridling dir fokus ligger pa inhemska
biobrinslen fran skog, dkermark, avfall och marin biomassa, samt

¢ energiomvandling: processer for produktion av el och virme 1
kraftvirmeanliggningar samt produkter i sa kallade energikombinat
dar ocksa andra produkter tillverkas exempelvis pellets, biodrivmedel
eller andra energibirare.
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Sverige ir internationellt ledande inom biobrinslen och avfallsbaserad
kraftvirmeproduktion. Forskning har spelat en viktig roll 1 utvecklingen av
effektiva och miljovinliga biobrinsle- och avfallsbaserade kraftvirmeverk.

4.6.1.2 Industriklivet — resursoptimering, energieffektivisering och
koldioxidneutralitet i industrin
Sverige ligger i1 framkant nar det giller forskning for att den energiintensiva
industrin ska bli mer energi- och resurseffektiv och slutligen fri fran
koldioxidutsldpp. For att stédja omstillningen beslutade regeringen 2017 om
Industriklivet, en langsiktig satsning for att minska industrins utslipp av
vixthusgaser. Ar 2019 utkades det ursprungliga uppdraget for att ge
mojlighet till finansiering av dtgarder som bidrar till negativa utslapp av
vixthusgaser, och 2021 utokades satsningen till att ocksa kunna omfatta
strategiskt viktiga insatser som exempelvis biodrivmedel,
plastreturraffinaderier, vitgasproduktion, dtervinningsanliggningar och
batteriproduktion.!”” Satsningens inriktning har ocksa dndrats sa att st6d kan
ges till atgarder som bidrar till att minska sidana utslipp av vixthusgaser
som indirekt dr kopplade till industrins processer. Satsningen innebar stod
till foretag hela vagen fran forsknings- och innovationsprojekt till
demonstrations- och fullskaliga anlaggningar. Industriklivet omfattar totalt
cirka 1 354 miljoner kronor 2023 och kan finansiera projekt som pagar till
och med 2030. Den arliga budgeten beslutas i samband med
budgetpropositionen.

46.1.3 HYBRIT

Inom ramen f6r HYBRIT (HYdrogen BReakthrough Ironmaking
Technology), som finansieras genom Industriklivet, pagar i Sverige forskning
och pilotstudier som kan leda till genombrott for en fossilfri produktion av
stal fran jarnmalm. Projekten med koppling till HYBRIT har totalt beviljats
over 600 miljoner kronor och finansieras utover stodet fran Industriklivet
med mer 4an 1 miljard kronor fran niringslivet.

Ar 2016 beviljades stod till en férstudie och 1 februari 2017 beslutades att
stodja ett 4-arigt forskningsprojekt inom ramen for det nationella
energiforsknings- och innovationsprogrammet. Inom forskningsprojektet
undersoks processer for fossilfri pelletsproduktion, vitgasbaserad

77 https://lwww.energimyndigheten.se/49b590/globalassets/forskning--innovation/industri/industriklivet/fem-ar-
med-industriklivet-2018-2022---utvarderingsrapport.pdf
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direktreduktion och anvindning av jarnsvamp i ljusbdgsugn tillsammans med
mojligheten till elf6rsorjning for vitgasproduktion och lagring.

Under 2018 beviljades stéd for en genomforbarhetsstudie som syftade till att
klarldgga forutsittningarna for en pilotanliggning, dess grundliggande
utformning, lokalisering samt teknikval f6r den fortsatta utvecklingen. Senare
samma ar beviljades stod f6r uppférande av tva pilotanliggningar. I den ena
pilotanliggningen ska studier for utveckling av fossilfri virmningsteknik for
sintring av jarnmalmspellets genomfoéras. Studierna syftar till att minska
utslippen men dven 6ka kunskapen om designen for en helt ny
pelletiseringsprocess. I den andra pilotanlaggningen genomfors studier for
att utveckla ett koncept dir vitgas anvinds for tillverkning av jirnsvamp fran
jarnmalmspellets och dir jirnsvampen sedan smalts i en ljusbagsugn for
tillverkning av stal. Bade genomforbarhetsstudien infér pilotanliggning och
pilotanldggningarna har beviljats inom ramen for Industriklivet.

Konsortiet kring HYBRIT har ocksa beviljats stod for att bygga ett
vitgaslager och vidareutveckla teknik f6r vitgaslagring med inklidda
bergrum under tryck. Vitgaslagret byggs i nira anslutning till pilot-
anliggningen for fossilfri stalproduktion i Luled. Gemensamma tester
kommer att genomforas dir lagret integreras med stalproduktionen.

4.6.1.4 Omestallning till ett hallbart elsystem

Forskningsprogrammet Framtidens elsystem 4r en av de storre satsningarna
pa forskning och utveckling relaterad till elsystemet och finansierar
forsknings- och innovationsprojekt som belyser utmaningar kopplat till
elproduktion, elanvindning och framtidens elnit.

Programmet ska frimja omstillningen mot ett hallbart energisystem genom
att underlatta elektrifiering av andra sektorer och samtidigt verka for ett
elsystem karaktiriserat av forsorjningstrygghet, konkurrenskraft samt
ekologisk och social hallbarhet. Programmet pagar under aren 2022 till och
med 2027 men kan komma att férlingas vid behov. Initialt 4r budgetramen
552 miljoner for hela programperioden.

Ett vil fungerande system f6r 6verforing och produktion av el i samverkan
med en vil fungerande elmarknad ér en forutsittning for en trygg
elférsorjning och for att uppnd malet om ett hallbart energisystem. Elnidten
ska mojliggora utvecklingen mot en allt stérre mingd férnybar elproduktion
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och en 6kad elektrifiering i samhallet. Variationer i produktion och
anvindning av el ger ett behov av flexibilitet och lagring i elsystemet.
Drivkrafter och kostnader i elsystemet bor samtidigt fordelas mellan de olika
intressenterna pa ett siatt som ger ratt incitament for en utveckling som
stodjer visionen om ett hallbart energisystem. Férutom teknisk utveckling
behovs darfor anpassade regelverk och en vil fungerande elmarknad.

4.6.1.5 Forskning och demonstration inom transportsektorn

Svenska myndigheter finansierar flera program och storskaliga projekt som
adresserar de olika utmaningarna kopplade till omstillningen till en fossilfti
transportsektor. Programmen nedan har alla statlig finansiering.

e [T, ett samarbete mellan staten och fordonsindustrin om gemensam
tinansiering av forsknings-, innovations- och utvecklingsaktiviteter
inom flera olika fokusomraden, bland annat nollutslipp och
cirkularitet.

e Bio+, ett forskningsprogram som ska bidra till kunskap och skapa
torutsittningar for att kommersialisera och implementera l6sningar
hos aktérer inom bioomradet, exempelvis biodrivmedel.

e Batterifondsprogrammet, ett forskningsprogram med inriktning mot
batteriatervinning och mot batterier f6r elsystems- och
fordonstillimpningar.

e Transporteffektivt samhille, ett forskningsprogram som syftar till att
ta fram ny kunskap och ho6ja kompetensen hos akademi, institut,
offentlig sektor och naringsliv genom att stédja forskning, utveckling,
innovation och demonstration som bidrar till att dstadkomma ett
transporteffektivt samhille som ar jamlikt, tillgédngligt och
resurseffektivt.

Transportsektorns omstillningen till elektrifiering skapar nya méjligheter. En
storskalig batteriproduktion dr viktig for Sveriges centrala roll i den
omstillningen och for att minska klimatpaverkan av transportsektorn i
Sverige och globalt. Som ett led i detta har Northvolt Labs beviljats stod upp
till 146 miljoner kronor for en pilotanliggning for storskalig batteri-
tillverkning i Sverige. Beslutet ar ett stort steg mot en ny inhemsk industri
och hallbara energisystem. Projektet handlar om att bygga och driftsitta en
pilotanliggning for tillverkning av littumjonbatterier 1 Vasteras. Projektet ar
indelat i flera faser och stricker sig fran 2018 till slutet av 2023. Ut6ver att
testa och validera en ny produktions- och processmodell som mojligg6r
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batteritillverkning med ligre miljopaverkan ska pilotanlaggningen ocksa
fungera som ett centrum f6r forskning och utveckling kring hallbar och
flexibel batteriproduktion. Upprittandet av en pilotanliggning i Visteras ar
ett viktigt steg pa vigen mot etableringen Northvolts batterifabrik i
Skelleftea och har varit startskottet pd etableringen av en europeisk
torsorjningskedja for batteritillverkning. Stodet skapar ocksa forutsittningar
for ett ekosystem av svenska foretag i1 hela batterivirdekedjan- fran ravaror
till batterisystem. Pilotanldggningen i Visteras planeras sysselsatta cirka 100
personer, exklusive personal for forskning och utveckling. Fabriken i
Skelleftea vintas vara helt utbyged ar 2023 och generera mellan 2 000 och
2 500 direkta arbetstillfallen.!”8

Trafikverket finansierar forsknings- och innovationsplattformen, Triple F
(Fossil Free Freight) 179, f6r att bidra till godstransportsystemets omstillning
till fossilfrihet.. Triple I fokuserar pa tre utmaningar: ett mer transport-
effektivt samhille, energieffektiva och fossilfria fordon och farkoster samt en
6kad andel fornybara drivmedel. Foérvintat resultat dr aktérsévergripande
samverkan och kunskapsuppbyggnad som bidrar till att minska
godstransporternas vixthusgasutslapp.

Eldrivna flygplan har potential att bidra till att minska bade flygets direkta
utslipp och héghojdseffekterna 1 huvudsak pa kortare distanser, vilket kan
komma att bli intressant bland annat for de flyglinjer som upphandlas statligt
av regionalpolitiska skil. Staten stottar pa olika sitt utvecklingen av nya
innovativa l6sningar inom omradet. Ett exempel ar projektet Elise som
finansieras av Vinnova, och som bland annat resulterat i utvecklingen av ett
eldrivet flygplan hos startup-bolaget Heart Aerospace. Pa lingre sikt, och i
takt med att elflyg utvecklas kommer behovet av laddinfrastruktur for flyget
att 6ka.

4.6.1.6 Energirelaterad byggforskning

Som sektorsmyndighet har Energimyndigheten huvud- och samordnings-
ansvar for energirelaterad byggforskning. Férutom Energimyndighet sa
finansierar dven Formas och Vinnova projekt inom omradet. Dartill har

178 Skellefted kommun pressmeddelande 2019-06-12
http://www.mynewsdesk.com/se/skellefteakommun/pressreleases/klart-foer-byggstart-av-northvolts-
batterifabrik-i-skellefteaa-2885665.

179 https://triplef.lindholmen.se/.
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Konsumentverket, Boverket och Naturvirdsverket energirelaterat ansvar
inom omradet byggnation.

Forskning och innovation inom resurseffektiv bebyggelse ska ge
forutsittningar for att na samhaillspolitiska mal f6r en god bebyggd miljé och
en val fungerande bostadsmarknad. Alla méinniskor i alla delar av landet ska
fa en god livsmilj6 dir en langsiktigt god hushallning med naturresurser och
energi frimjas och dir bostadsbyggande och ekonomisk utveckling
underlittas. Omraden som adresseras ar bland annat:

— Energi- och resurseffektiva byggnadsmaterial, produkter och
installationsteknik

— Bestillarperspektiv och en samordnad bygg- och forvaltningsprocess
— Funktionalitet och god inomhusmiljo i byggnadsbestandet

— Planering for resurseffektiv bebyggelse tillsammans med
kringliggande infrastruktur

— Smart bebyggelse med helhetslésningar och utgangspunkt fran
minniskors vanor och behov.

4.6.1.7 Fran forskning till marknad

Omstillningen till ett hallbart energisystem skapar en vixande global
efterfragan pa ny teknik och nya tjanster. Kommersialiseringen och
internationalisering av svensk energiforskning och innovationer har stor
potential att mota denna efterfragan. Sverige har antagit en kraftfull strategi
att vara virldsledande i energiomstallningen och pa sa sitt frimja svensk
innovation och tillvixt for de foretag som ir ledande i denna utveckling. For
att astadkomma detta stodjer Sverige affirsutveckling, kommersialisering och
spridning av ny energiteknik och tjanster hos foretag 1 olika utvecklingsfaser.
Energimyndigheten har flera stédformer i syfte att frimja kommersialisering
och affirsutveckling av innovationer, riktade till lirosaten och foretag av
olika storlek och 1 olika faser. Sverige har stottat flera framgangsrika féretag i
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arbetet med att ta forskning och innovation till marknaden. Sverige lag ar
2022 hégst pa European Innovation Scoreboard. 18

4.6.1.8 Pilot- och demonstrationssamarbeten mellan offentliga och privata
aktorer

Sverige har stéttat framgangsrika pilot- och demonstrationsprojekt i

samarbete med offentliga och privata aktérer. Exempelvis:

e Lignin Industries AB:s projekt Demonstrationsanliggning fér
tillverkning av termoplastiskt ligninmaterial f6r plastapplikationer.

¢ Demonstration av stédtjanster fran Smarta Solelparker for framtidens
energisystem, som drivs av Solkompaniet Sverige AB.

4.6.2 Offentliga och, om sadana finns tillgangliga, privata utgifter for
forskning och innovation till forman for koldioxidsnal teknik,
nuvarande antal patent och nuvarande antal forskare.

4.6.2.1 Offentliga och privata utgifter

De statliga anslagen for forskning och utveckling 2022 uppgick till
43,5 miljarder kronor. Av detta utgjorde medlen f6r det nationella
energiforsknings- och innovationsprogrammet inom energiomradet
1,4 miljarder kronor, dvs. cirka 3,8 procent.!8!

Fordelning av beviljade medel inom ramen f6r den nationella
energiforsknings- och innovationsprogrammet i miljoner kronor och
niringslivets finansiering, som procent av den totala finansieringen aren

2019-2022, framgar av tabell 29. Andra privata utgifter 4r svara att bedoma.

180 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-
scoreboard_en#european-innovation-scoreboard-2022.

181 https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/utbildning-och-forskning/forskning/statliga-anslag-till-
forskning-och-utveckling/pong/statistiknyhet/statliga-anslag-till-forskning-och-utveckling-2018/ Minskade
anslag till forskning och utveckling 2022 (scb.se).
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Tabell 29. Offentlig och privat finansiering inom ramen for det nationella energiforsknings- och
innovationsprogrammet inom energiomradet 2019-2022.

2019 2020 2021 2022
Energimyndigheten 1295 Mkr 1 344 Mkr 1 319Mkr 1 300 Mkr

(43%) (44%) (44%)) (45%)
Foretag/branschorgan 1703 Mkr 1707 Mkr 1713 Mkr (56 1589 Mkr

(57%) (56%) %) (55%)
Summa statlig och 2 898 Mkr 3 051 Mkr 3032 Mkr 2 889 Mkr
foretagsfinansiering (100%) (100%) (100%) (100%)

Antal patent

Antalet energirelaterade svenska patentansokningar under perioden 2019—
2022 uppgick till 893 stycken nationella och 1 080 stycken internationella.

Antalet forskare

Antalet verksamma doktorander samt seniora forskare som var anstillda
inom projekt som till minst 20 procent finansierades genom det nationella
energiforsknings- och innovationsprogrammet inom energiomradet framgar
nedan. Andelen kvinnliga projektledare ir cirka 32 procent.

2022: 1 240 st (822 min, 418 kvinnor, 0 annan)
2021: 1 189 st (769 min, 420 kvinnor, 0 annan)

2020: 1 167 st (799 min, 368 kvinnor)

4.6.3 Uppdelning av nuvarande priskomponenter som utgér de tre
huvudsakliga priskomponenterna (energi, nat och skatter/avgifter)

4.6.3.1 Elprisets komponenter

Det elpris en slutkund moter bestar av tre huvudkomponenter: elhandelspris,
nitavgift samt skatt (energiskatt och moms). Energiskatten betalas per kWh
och moms betalas som ett paslag pa det samlade priset for elektriciteten,
nitavgiften och energiskatten. Forsta halvaret 2022 var det genomsnittliga
priset for en typisk ligenhetskund (1 000-2 500 kWh 1 férbrukning per ar)
324 6re/kWh (se Figur 31). Elhandelskostnaden utgjorde den storsta delen
(35,5 procent).
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Figur 31. Férdelning av elprisets komponenter for en typisk lagenhetskund (1 000-2 500 KWh i &rlig
forbrukning) under férsta halvaret 2022. Kalla: Statistiska Centralbyrén (SCB).

For en typisk villakund (15 000 kWh eller mer 1 férbrukning per ar) var
genomsnittskostnaden totalt 204 6re/kWh f6r forsta halviret 2022 (se Figur
32). Aven fér denna kundgrupp utgjorde elhandelskostnaden den stérsta
delen (42,8 procent).
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Figur 32. Fordelning av elprisets komponenter for en typisk villakund (15 000 kWh eller mer i arlig
forbrukning) under férsta halvaret 2022. Kélla: Statistiska Centralbyran (SCB).
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4.6.4  Beskrivning av energisubventioner, aven for fossila branslen

I regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter (skr. 2022/23:98)
aterges de sirregler som finns i skattelagstiftningen och beriknade effekter
av detta pa skatteintdkterna. Skatteutgifterna beriknas som skatte-
nedsittningen multiplicerat med underlaget (skattebasen) enligt skatte-
bortfallsmetoden. Skattenedsittningens storlek foljer av den jimférelsenorm
som tillimpas for respektive skatteutgift. Jimfoérelsenormen som anvinds
vid berikningen av skatteutgifterna utgar i huvudsak fran principen om
enhetlig beskattning.

I sammanhanget kan samtidigt noteras att skatteutgifter inte alltid kan
jamstillas med stod pa utgiftssidan. En skattesats som ér ligre dn
jimforelsenormen inom skatteutgiftsredovisningen kan t.ex. vara hég i ett
internationellt perspektiv, varfor en skatteutgift inte definitionsmissigt ska

ses som ett stod eller en subvention.

I tabell 30 redovisas nedsattningar av energi- och koldioxidskatterna samt
den beridknade storleken av skatteutgiften f6r 2023.

Tabell 301. Skatteutgift for energi- och koldioxidskatt 2023.

Skattenedsattningar avseende energiskatt Miljarder SEK
Energiskatt pa diesel i motordrivna fordon 13,43
Energiskatt pa fossil bensin utanfor reduktionsplikten 0162
Energiskattebefrielse for naturgas och gasol som drivmedel 0,19
Energiskattebefrielse for biodrivmedel utanfér reduktionsplikten 1,69
Energiskattebefrielse for elférbrukning vid bandrift 1,09
Energiskattebefrielse for bransleférbrukning vid bandrift 0,02
Energiskattebefrielse pa bransle for inrikes sjofart 0,60
Energiskattebefrielse pa bransle for inrikes luftfart 0,77
Energiskattebefrielse for biobransle m.m. fér uppvarmning 3,92

El som inte beskattas Har ej kunnat kvantifieras'®®
Nedsatt energiskatt pa el inom industrin 14,95

182 Inom reduktionsplikten tas energiskatt ut enhetligt per liter bensin inklusive biodrivmedel.
Energiskattenormen beréknas baserat p& energiskatteuttaget per energienhet fér hela bensinblandningen
inklusive biodrivmedel. Bensin miljoklass 1 innehdller en andel biodrivmedel i form av etanol och biobensin.
Etanol har ett lagre energiinnehdll &n fossil bensin. Den laginblandade bensinen far d& ett totalt lagre innehall
per liter inom reduktionsplikten jamfort med ren fossil bensin utanfor reduktionsplikten. Skattenormen blir d&
hogre jamfort med skatteuttaget per energienhet for ren fossil bensin. Darmed uppkommer en skatteutgift for
fossil bensin i E85.

183 Enligt lagen om skatt p& energi ar el under vissa foérutsattningar undantagen eller befriad fran skatt, t.ex. el
producerad i mindre produktionsanlaggningar utan att éverforas till ett koncessionspliktigt nat. Normen utgors
av den energiskattesats pa el som féljer av 11 kap lagen om skatt pd energi.
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Nedsatt energiskatt pa el i datorhallar

Nedsatt energiskatt pa el inom jord-, skogs- och
vattenbruksnaringarna

Nedsatt energiskatt pa el i vissa kommuner
Skattenedsattningar avseende koldioxidskatt

Nedsatt koldioxidskatt for diesel till arbetsmaskiner och fartyg inom
jord-, skogs- och vattenbruksnaringarna

Koldioxidskattebefrielse pa bransle vid bandrift
Koldioxidskattebefrielse pa bransle for inrikes sjcfart

Koldioxidskatt for fossila drivmedel och biodrivmedel inom
reduktionsplikten

Koldioxidskatt for fossila drivmedel utanfor reduktionsplikten

O, 36184
0,69

0,78

0,95

0,01
0,38
0

184 Denna nedséattning slopas den 1 juli 2023.
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5 KONSEKVENSBEDOMNING AV PLANERADE STYRMEDEL
OCH ATGARDER

5.1 Effekter av planerade styrmedel och atgarder som beskrivs i
avsnitt 3 om energisystem och utslapp och upptag av
vaxthusgaser samt en jamforelse med prognoser pa grundval
av befintliga styrmedel och atgarder (enligt beskrivningen i
avsnitt 4).

5.1.1  Prognoser for utvecklingen av energisystem och utslapp och
upptag av vaxthusgaser och, i relevanta fall, utslapp av
luftféroreningar i enlighet med direktiv (EU) 2016/2284 enligt de
planerade styrmedlen och atgarderna atminstone till och med tio ar
efter den period som omfattas av planen (inklusive for det sista aret
av den period som omfattas av planen), inklusive relevanta
styrmedel och atgarder pa unionsniva.

Som framgar av 1.2.1 ska regeringen under 2023 ligga fram en ny

klimatpolitisk handlingsplan. Dir ska enligt klimatlagen framga i vilken grad

beslutade och planerade utslippsminskande atgirder kan férvintas bidra till
att de nationella och globala klimatmalen kan nés. Detta avsnitt kommer
darfor att fardigstallas infér inlimnandet av den slutliga planen, efter det att
den klimatpolitiska handlingsplanen presenterats.

5.1.2  Beddtmning av samverkan mellan styrmedel (mellan befintliga och
planerade styrmedel och atgarder inom en politisk dimension och
mellan befintliga och planerade styrmedel och atgarder i olika
dimensioner) atminstone fram till det sista aret av den period som
omfattas av planen, framfor allt for att skapa god forstaelse for den
inverkan som energieffektivitets- och energibesparingsatgarder har
pa energisystemets storlek och for att minska risken for onddiga
investeringar i energiférsorjning.

Generellt kan sdgas att styrmedel och atgirder inom dimensionen

energieffektivitet minskar den andel fossilfri energi — och dirmed de

styrmedel som kravs for att 6ka denna andel — f6r att na uppsatta mal inom
dimensionen minskade vixthusgasutslipp. Detta blir sarskilt tydligt da

Sverige inte har nagot 6vergripande mal for andelen férnybar energi men

ddremot kvantifierade mal for utslippen av vixthusgaser. Hittills dr det

framfor allt insatser for elektrifiering av transportsektorn som bidragit till att
minska behovet av biodrivmedel f6r att nd klimatmadlen i ESR-sektorn, dar

transporterna dominerar.
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5.1.3 Beddmning av samverkan mellan befintliga och planerade
nationella styrmedel och atgarder, och mellan de styrmedlen och
atgarderna och unionens policyatgarder pa klimat- och
energiomradet

5.1.3.1 Samverkan mellan styrmedel och atgarder for luft och klimat

Luftféroreningar och klimatférindringar ar titt sammanlinkade pa manga
sitt och dr ett komplext omrade da de har effekter pa bade en lokal, regional
och global skala. Ett framtida forandrat klimat kommer ha paverkan pa
halter, spridningsmonster samt nedfall och exponering av luftféroreningar.
Hur stor denna paverkan blir och i vilken riktning beror bland annat pa hur
klimatforindringen utvecklas. Parallellt med detta finns det flera
luftféroreningar som har en klimatpaverkande effekt.

Energieffektivisering och energibesparing inom flera olika samhillssektorer
som till exempel industri, transporter, uppvirmning av lokaler och bostider
och produktprestanda, ger stora mojligheter till synergieffekter mellan luft
och klimat. Sveriges energieffektiviseringsmal pa 50 procent fran 2005 till
2030 kan, om det uppnas pa ritt sitt, ge positiva effekter pa flera olika

miljoomraden.

Utvecklingen inom transportsektorn kommer vara avgérande f6r
mojligheterna att uppna svenska utslappsataganden for kviveoxider till 2030,
men kommer dven paverka utvecklingen for andra luftféroreningar. I
regeringens beslut om det nationella luftvardsprogrammet pekar man ut
atgarder for att nd klimatmalet inom transporter till 2030 som en del av de
atgarder inom luftvardsprogrammet som ska minska utslippen av
kvaveoxider. Nista revidering av programmet ska vara klar senast under
2023. Hur stor andel av fordonsflottan som drivs av férbrinningsmotorer
fram till 2030, sarskilt dieselmotorer, kommer ha stor betydelse f6r hur
utslippen av kviveoxider utvecklas. Atgérder som dr positiva f6r minskade
utslapp av bade luftféroreningar och vixthusgaser dr exempelvis 6kad
elektrifiering av fordonsflottan, 6kad transporteffektivitet och
energieffektivisering.

Framtida skdrpningar av gemensamma EU-regler f6r CO2-kraven pa litta
tordon och inférandet av motsvarande krav pa tunga fordon kommer dven
ge positiva synergieffekter pa kviveoxidutslippen till 2025 och 2030.
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Okad anvindning av biomassa bidrar till minskade utslipp av fossila
vixthusgaser men kan fa negativa effekter pa luftkvaliteten. Vid férbrinning
av biomassa kan utslippen av luftféroreningar, bland annat partiklar, sot och
bens(a)pyren, 6ka om detta inte kompenseras med rening av rékgaserna.

En 6vergang till biodrivmedel inom fordonsflottan minskar vixthusgas-
utslippen men bidrar inte till att minska utslippen av kviveoxider.
Utsldppen av kviveoxider dr ungefar lika stora fran en dieselbil som kors pa
fossil diesel som fran en som kors pa biodiesel. Biogasdrivna bilar genererar
nagot mindre kviveoxidutslipp. For att klara Sveriges atagande under
takdirektivet ar det darfor viktigt med 6kad elektrifiering av fordonsflottan
och 6kad transporteffektivitet.

5.2 De makroekonomiska och, i den utstrackning det ar majligt, de
héalso-, miljo-, och utbildningsmassiga, de kompetensmassiga
och sociala konsekvenserna, inklusive med avseende pa
rattvis overgang (i fraga om kostnader och nytta samt
kostnadseffektivitet) av de planerade styrmedel och atgarder
som behandlas i avsnitt 3, &minstone fram till det sista aret av
den period som omfattas av planen, inklusive jamforelse med
prognoser pa grundval av befintliga styrmedel och atgarder.

Detta avsnitt kommer att fardigstillas inf6r inlimnandet av den slutliga

uppdaterade planen, efter det att den klimatpolitiska handlingsplanen

presenterats.

5.3 Oversikt dver investeringsbehov

5.3.1 Befintliga investeringsfloden och framtida investeringsantaganden
med avseende pé planerade styrmedel och atgarder.

5.3.1.1 Investeringar i elproduktion

Berikningsresultaten 1 detta avsnitt baserar sig pa scenariot Referens EU fran
Energimyndighetens rapport om lingsiktiga scenarier 2018.18> Texten ar
saledes inte uppdaterad fran den fOrra planen, utan detta kommer att ske
infor framtagandet av den slutliga planen 2024.

Investeringar i modellberikningen sker i ett stort antal elproduktionstekniker
(exempelvis flera olika teknikklasser inom vindkraft). Respektive

185 Energimyndigheten — Scenarier dver Sveriges energisystem 2018 (ER 2019:7).
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produktionsteknik har utvirderats for sig och darefter grupperats i
huvudgrupperna vattenkraft, kirnkraft, kraftvirme (inom
fjarrvirmesystemen), industriellt mottryck, vindkraft, solel samt
kondensproduktion och gasturbiner. Endast investeringar i elproduktion
inkluderas 1 sammanstillningen. Eventuella kapitalkostnader for befintliga
produktionsanliggningar, som dnnu inte ir avskrivna, ingar inte i
sammanstillningen.

Figur 33 visar nyinvesteringar i produktionskapacitet for respektive

modellir.186
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® Kondens+gasturbin

Figur 33. Investeringar i kapacitet (tilkommande GW per feméarsperiod).

Kalla: Energimyndigheten.

Det bor nimnas att investeringar i kapacitet inte siger nagot om den totala
installerade kapaciteten. Summan av nyinvesteringar under en lingre period
kan Overstiga den installerade kapaciteten. En del av investeringarna gors
niamligen for att ersitta tidigare investeringar som fallit f6r aldersstrecket
(den tekniska livslingden) och som har annan tid for utnyttjande (dvs. andra

186 varje modellar beskriver i sjalva verket en period om 5 &r, dvs. modellar 2030 omfattar exempelvis aren
2027,5-2032,5. Investeringarna i figuren gors allts& under en period p& fem &r och inte varje &r under
respektive femarsperiod. Det innebar exempelvis att mellan 2037,5 och 2042,5 s& gors investeringar
motsvarande cirka 12 GW i elproduktion.
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energi-till-kapacitetsforhallanden). Investeringar i kirnkraft dr sidant som
gors 1 livstidsforlingande syfte, fran 35 ars teknisk livslangd till 60 ar.

Figur 34 redovisar investeringar riknat i pengar. Antagande gors att hela
investeringen paférs det modellar da investeringen gors. Med detta avses den
omedelbara investeringskostnaden dvs. investeringskostnaderna exklusive
rintekostnader under byggtiden. Precis som i figur 33 bestar varje modellar
egentligen av en femarsperiod. Det dr under den perioden som investeringen
pafors. For att fa den arliga investeringen under ett visst ar sa far man
dividera med fem i den femarsperiod (modellar) inom vilken éret ligger.
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|
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- _mEn
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Period Period Period Period Period Period Period
2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Investering, "6vernatt" (MSEK/5 ar)

W Vattenkraft W Karnkraft W Kraftvirme
Ind mottryck Vindkraft Solel

W Kondens+gasturbin

Figur 34. Investeringar i miljoner kronor per femarsperiod, paférda de modellar (feméarsperiod) da investeringen
gors ("vernatt’-kostnad).

Kalla: Energimyndigheten.

Trots att investeringar i kapacitet, uttryckt i GW, i kraftvirme ar mindre dn
investeringar 1 vindkraft till exempel (se figur 33) s dr skillnaden i
investeringsbeloppet i kronor riknat mellan vindkraft och kraftvirme klart
mindre. Det beror pa att hela kraftvirmeinvesteringen — inklusive det som
har med fjarrvirmeproduktionen att géra — dr allokerad till elproduktionen.
For exempelvis avfallskraftvirme sa dr den specifika investeringskostnaden,
per enhet el, mycket hog. Om delar av investeringskostnaden allokeras till
varmeproduktionen, vilket kan vara rimligt, sa blir naturligtvis den kostnad
som hinférs till elproduktionen mindre. Det finns dock inget objektivt
entydigt svar pa hur en sidan allokering ska goras.
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Ett alternativt sitt att berdkna investeringar ar att annualisera!®” dem under
varje investerings ekonomiska livslingd och givet varje investerings
kalkylrinta. Detta visas 1 figur 35, dir varje enstaka investering annualiserats
och allokerats till respektive teknikgrupp. Den annualiserade investerings-
kostnaden dr med andra ord detsamma som den arliga kapitalkostnaden. Hir
ar det enstaka kalenderir som giller och inte femarsperioder som i figur 34.
Hir ingar inte de kostnader som sammanhinger med historiska investeringar
dir delar av den ekonomiska livslingden fortfarande aterstar. Det ér alltsa
inte en total kapitalkostnad for elproduktionen som visas utan enbart for
nyinvesteringar frain och med 2020, men inte sidana som ir beslutade redan
idag. Det dr dirfor inte mojligt att av figur 35 avgora om de totala
kapitalkostnaderna kopplade till elproduktionen 6kar eller minskar pa sikt.
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2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Annialiserad investering (MSEK/ ar)

W Vattenkraft W Kirnkraft M Kraftviarme
Ind mottryck Vindkraft Solel

B Kondens+gasturhin

Figur 35. Investeringar i miljoner kronor/ar annualiserade under den ekonomiska livslangden och baserade pa
kalkylréntan for respektive investering. (Har ingar inte kapitalkostnader relaterade till "historiska” investeringar).
Kalla: Energimyndigheten.

De annualiserade investeringarna stiger 6ver tid eftersom investeringar gors
l6pande (men 1 olika omfattning enligt figur 33) under beridkningsperioden.
Det innebir att annualiseringar liggs till varandra, det vill siga nya
investeringars annualisering under modellar x liggs till de annualiseringar

187 En annualiserad kostnad utgors av en arlig kostnad (betalning) som inkluderar dels en rantekostnad
(baserat pa kalkylrantan) och dels en amortering. Annualiseringen medfér darmed att investeringen
aterbetalas med lika stora belopp varje ar (den arliga kostnaden) under investeringens ekonomiska livslangd.
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som ir foljden av de investeringar som gjordes under foregaende modellar
(x-1, x-2 etc). Det som motverkar en 6kning 6ver tid dr avskrivna
investeringar som inte lingre bidrar till summan av de annualiserade
investeringarna. Att Okningstakten i de annualiserade investeringarna avtar
mot slutet av berikningsperioden f6r exempelvis solel och vindkraft kan
tolkas som att nyinvesteringar i stor utstrackning vigs upp av avskrivna
investeringar som inte lingre innebidr nagon kapitalkostnad.

5.3.1.2 Investeringar i transmissionsnatet

De nitinvesteringar som redovisas i Systemutvecklingsplanen under
planperioden for aren 2022—-2031 uppgar till cirka 170 miljarder kronor,
varav 100 miljarder kronor bedéms falla ut under planperioden for aren
2022-2031.18 Av dessa utgor cirka 46 miljarder kronor reinvesteringar i
befintliga stationer och ledningar, cirka 48 miljarder kronor nyinvesteringar
och knappt 7 miljarder i utvecklingsprojekt, se figur 36 och figur 37.

Nitinvesteringar (transmissionsnitet) sker enligt systemutvecklingsplanen
utifran fyra huvudsakliga drivkrafter:

¢ Anslutning av ny elproduktion dir majoriteten utgors av ny vindkraft.
Den storsta mingden vindkraft férvintas anslutas 1 norra Sverige.

+  Okat behov av férbindelser mellan linderna i Norden och mellan
Norden och kontinenten.

* Stora forbrukningsokningar i storstadsregionerna leder till
omfattande nitinvesteringar fOr att sikra elf6rsorjningen till dessa
omraden. Detta tillsammans med férmodad avveckling av kirnkraft i
sodra Sverige 6kar ocksa behovet av 6verforingskapacitet fran norr
till s6der 1 transmissionsnitet.

* Nitutvecklingen drivs ocksa av behovet av reinvesteringar. De ildsta
delarna av det svenska transmissionsnatet kommer att behéva
tornyas de kommande decennierna.

188 Syenska kraftnat — Systemutvecklingsplan 2022-2031.
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Figur 36. Investeringsnivaerna aren 2022-2031 foérdelat pd huvudsakliga drivkrafter fér natinvesteringar samt

utvecklingsprojekt.
Kalla: Svenska kraftnat.
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Figur 37. Investeringsutgifter 2022-2031 férdelat pd huvudsakliga drivkrafter for néatinvesteringar samt

utvecklingsprojekt.
Kalla: Svenska kraftnat — Systemutvecklingsplan 2022-2031.
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5.3.2  Sektorsspecifika eller marknadsrelaterade riskfaktorer eller hinder i
det nationella eller regionala sammanhanget.

Inga riskfaktorer har identifierats.

5.3.3  Analys av kompletterande offentligt finansieringsstod eller -resurser
som kan overbrygga skillnader identifierade i led ii.

Inga riskfaktorer har identifierats.

54 Effekterna av planerade styrmedel och atgarder som beskrivs i
avsnitt 3 pa andra medlemsstater och pa det regionala
samarbetet atminstone fram till det sista aret av den period
som omfattas av planen, inklusive jamférelse med prognoser
pa grundval av befintliga styrmedel och atgarder

5.4.1  Konsekvenser for energisystemet i grannlander och andra
medlemsstater i regionen, i den man de gar att faststalla.

Se avsnitt 5.4.3.

5.4.2  Effekter pa energipriser, allmannyttiga tjanster och integrering av
energimarknaden.

Se avsnitt 5.4.3.

5.4.3 Irelevanta fall, konsekvenser for det regionala samarbetet.

Nordic Energy Research, plattformen for gemensam energiforskning och
policyutveckling under Nordiska ministerradet och som finansieras
gemensamt av de nordiska regeringarna, publicerade tillsammans med
International Energy Agency rapporten Nordic Energy Technology
Perspectives 2016 som undersoker regionala langsiktiga, kostnadseffektiva
teknikvigar med lag koldioxidutslipp for Norden.!® Studien presenterar en
detaljerad scenariobaserad analys av hur de nordiska linderna kan uppna ett
nira koldioxidneutralt energisystem ar 2050 (Carbon Neutral Scenario, CNS)
och jamfor detta med ett nordiskt 4-gradersscenario (4DS) som aterspeglar
det nordiska bidraget till IEA:s globala 4-graders scenario.

Analysen 1 Nordic Energy Technology Perspectives 2016 ar baserad pa ett
scenario dir nordiska energirelaterade koldioxidutslipp minskar med
85 procent fram till 2050. Namnet — Carbon-Neutral Scenario (CNS) —

189 https://www.nordicenergy.org/project/nordic-energy-technology-perspectives/.
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aterspeglar en formulering som anvinds 1 officiella mal, dven om
koldioxidneutralitet kriver atgiarder for de dterstiende 15 procenten. Vigen
mot koldioxidminskning som faststillts i CNS-scenariot bor darfor ses som
ett minimikrav. For en begrinsning av den globala uppvirmningen till

1,5 grader, i linje med den nordiska gemensamma deklarationen om
koldioxidneutralitet fran januari 20191, ir det troligt att ytterligare atgarder
tor att minska utslappen kravs.

Nordic Energy Research har dven tagit fram en uppfdljningsrapport om
utvecklingen mot koldioxidneutralitet i Norden: Tracking Nordic Clean
Energy Progress 2020.1! I rapporten f6ljs de nordiska framstegen mot ett
koldioxidneutralt samhille genom att lyfta fram de storre trenderna och
exempel dir nordiska 16sningar kan ha en global paverkan. Rapporten
lanserades i april 2020. Nagra av de viktigaste resultaten fran denna rapport

ar:

e [or perioden 2013 till 2017 4r de nordiska linderna pa god vig mot
koldioxidneutralitet, aven med hogre BNP-tillvixt 4n vintat, men det
ar troligt att ytterligare atgdrder kommer att kravas for att fortsitta
denna trend.

e Den positiva utvecklingen sker frimst i kraft- och virmesektorn som
bidrar med betydande koldioxidutslippsminskningar, frin
60,7 MtCO2 2007 till 35,1 MtCO22017, 1 linje med det
mellanliggande CNS 2030-malet pa 19,2 MtCO2.

e Sammantaget for de nordiska linderna har andelen fornybar energi av
den totala energitillférseln okat fran 31 procent 2008 till 40 procent
2018.

e Andelen elfordon i det litta fordonsbestandet ar pa vig mot nivén till
2020 om 4,1 procent i linje med scenariot om koldioxidneutralitet

(CNS).

e IoOr sarskilt utmanande sektorer konstateras att:

19 https://lwww.regeringen.se/48febb/contentassets/afd1e82263dc4fbba6alb0c15357faee/declaration-on-
nordic-climate-neutrality.

191 https://www.nordicenergy.org/project/tncep/
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Energiférbrukning och utslipp i industrisektorn har minskat,
men det dr svart att minska processutslippen.

Bioenergi bor framat frimst anvindas i "hogvirdessektorer”
(transport och industri) och hallbarheten kommer fortsatt att

vara av stor vikt.

CCS maiste demonstreras i stor skala.
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Klimat- och naringslivsdepartementet

Bilaga 1 - Berakning av arlig och kumulativ energibesparing i enlighet
med artikel 7, 7a och 7b i energieffektiviseringsdirektivet

Energibesparing i bostader och service (byggnader)

I sektorn bostider och service redovisas endast besparing av el. Anledningen
till detta dr att nuvarande direkt oljeanvindning f6r uppvarmningsindamal i
bostider och service dr mycket lag, medan tillgingliga uppgifter om
priselasticitet 4r baserade pé férhillanden dd oljeanvindningen var betydligt
hégre. Dirtill giller att en stor andel av uppvirmningen, sarskilt i
flerbostadshus, idag sker genom fjarrvarme, dir tekniska inlasningseffekter
minskar mojligheten att byta till andra uppvirmningskallor, till exempel
bergvirmepumpar.

For att skatta sambandet mellan elanvindning och elpris i sektorn bostider
och service anvinds en dynamisk modell’®? som bestar av tva delar. Dels ett
langsiktigt linjart samband mellan elanvindning och de oberoende
variablerna pris, inkomst och virmebehov, dels ett dynamiskt mer kortsiktigt
samband som beror pa avvikelser i elanvindningen fran det langsiktiga
sambandet och/eller for att nidgon av de undetligegande variablerna (priser
eller inkomst) dndras mellan féregiaende och innevarande tidsperiod.

Valda delar fran den modellbeskrivning som anvinds for skattning av
langsiktig och kortsiktig priselasticitet redovisas i bilaga 1 till Sveriges plan
tor genomforande av energieffektiviseringsdirektivets!®? artikel 7 for
perioden 2021-2030. Data, resultat f6r skattningar och diskussion av nya

192 Modellen har utvecklats av professor. Runar Brannlund vid Centrum fér miljé- och naturresursekonomi,
CERE, Umea universitet (www.cere.se). Den beskrivs mer utforligt i rapporten Bostadssektorns elefterfragan i
Sverige.

198 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphé&vande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG.


www.cere.se

elasticiteter for bostiader och service redovisas i Energimyndighetens

promemoria.!*

Energimyndighetens skattningar av priselasticitet visar att ett hogre elpris
minskar elanvindningen i bostads- och servicesektorn. En prish6jning med
10 procent indikerar en minskad elanvindning med cirka 5,2 procent pa ling
sikt. P4 kort sikt minskar elanvindningen med 1,1 procent vid en prish6jning
med 10 procent. Det tar lang tid for hushallen och servicesektorn att anpassa
sig fullt ut till férindringar i priser och inkomster. Man har de byggnader,
uppvarmningssystem och 6vriga apparater man har fran ett ar till ett annat,
vilket betyder att man endast kan géra smarre anpassningar av elférbruk-
ningen fran ett ar till ett annat som en f6ljd av exempelvis en prisférindring
pa el. Detta innebir dock inte att hansyn inte kan tas till lingsiktiga
torindringar vid beridkning av den ackumulerade mingden energibesparing.
Vissa hushill och féretag anpassar sig snabbare dn andra.

Nimnda elasticiteter har anvints for att berdkna den elbesparing som foljer
av att den svenska elskatten i hushalls- och servicesektorn dr hégre in EU:s
minimiskattesatser och att detta i kombination med andra kompletterande
styrmedel stimulerar en minskad elanvindning jimfért med om dessa
styrmedel inte skulle ha funnits.

Det enda som skiljer mellan referensscenario (EUmin) och alternativscenario
(SE) ar det slutliga konsumentpriset pa el (inklusive punktskatter och
mervardesskatt). Berdkningarna utgar fran en prisskillnad pa cirka

50 procent, vilket baseras pa 2021 ars priser. I berakningarna ingar aven att
den svenska mervirdesskatten dr hogre ian EU:s minimiskattesats

(25 procent jamfort med 15 procent). Mervirdesskatt betalas dock 1
praktiken bara av hushall och féretag som inte har avdragsritt.
Berikningarna utgar fran senast tillgiangliga data och anvinder sedan det aret
tor efterfoljande ar. Efter det beriknas skillnaden i elanvindning mellan

alternativ- och referensscenariot.

I tabell 31 redovisas en uppskattning av den érliga och samlade méingden
ackumulerad besparing av el i bostads- och servicesektorn under perioden
2021-2030.

194 Energimyndighetens PM 2019: Berdkningsmetod for energi- och CO2-skatternas effekter p&
energianvandningen. Diarienummer: 2018-12739.
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Tabell 31. Arlig och ackumulerad elbesparing i bostads- och servicesektorn

Forandr. TWh

TWh/ar TWh ack
2021 -12,8 -12,8
2022 -12,3 -25,2
2023 -12,3 -37,5
2024 -12,3 -49,8
2025 -12,3 -62,2
2026 -12,3 -74,5
2027 -12,3 -86,9
2028 -12,3 -99,2
2029 -12,3 -111,5
2030 -12,3 -123,9

Resultaten i tabell 1 bygger pa senast tillgdngliga statistik f6re ar 2022 och
priselasticiteter for petioden 1975-2017."” De reviderade berikningarna
inkluderar effekter av mervirdesskatteskillnaden mellan Sverige och EU.
Dirutover gors vissa forenklade antaganden nir det giller ingangsdata.

Av tabell 31 framgir att de svenska styrmedlen bidrar med en ackumulerad
elbesparing i bostads- och servicesektorn pa cirka 124 TWh under perioden
2021-2030.

Energibesparing i transportsektorn

I transportsektorn redovisas sammantaget minskad anvindning av bensin
och diesel. Besparingar av rena biodrivmedel och el redovisas inte.

For skattning av sambandet mellan energianvandning och energipris for
bensin och diesel i transportsektorn anvinds liksom for bebyggelsen en
dynamisk modell'” som bestar av ett langsiktigt samband mellan den totala
drivmedelsanvindningen och de oberoende variablerna pris och inkomst
samt ett dynamiskt mer kortsiktigt samband som beror pa avvikelser i
brinsleanvindningen frin det lingsiktiga sambandet och/eller f6r att ndgon

195 Epergimyndighetens PM 2019: Berdkningsmetod for energi- och CO2-skatternas effekter p&
energianvandningen. Diarienummer: 2018-12739.

1% Modellen har utvecklats av Prof. Runar Brannlund vid Centrum fér miljo- och naturresursekonomi, CERE,
Umea universitet (www.cere.se), och beskrivs utforligt i rapporten The effects on energy saving from taxes on
motor fuels: The Swedish case, CERE Working Paper 2013:6.
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av de underliggande variablerna dndras mellan féregaende och innevarande
tidsperiod (kortsiktig dynamik). En detaljerad beskrivning av modellen, som
anvands for skattning av saval langsiktig som kortsiktig priselasticitet och de
simuleringar som gjordes av energibesparing till f6ljd av hogre skattenivaer i
Sverige jamfort med EU:s minimiskattenivaer, redovisas i bilaga 2 till
Sveriges notifiering av artikel 7 ar 2013.77 Energimyndigheten har ar 2019
skattat nya elasticiteter for bensin och diesel 1 transportsektorn. Féreliggande
effektberdkningar utgar ifran dessa. Data, skattningsresultat, diskussion och
mojliga tillimpningar av de nya elasticiteterna redovisas i
Energimyndighetens PM 2019.1s

Skattningarna av priselasticitet 2019 visar att ett hogre pris pa bensin minskar
bensinférbrukningen, och att ett hogre pris pa diesel minskar
dieselférbrukningen. Vidare visar resultaten, som férvantat, att bensin och
diesel 4r substitut pa lang sikt. Det vill siga att h6gre bensinpris, allt annat
oforindrat, leder till en 6kad forbrukning av diesel. Tolkningen ér
naturligtvis att det sker en viss substitution fran bensindrivna bilar till
dieseldrivna. Det omvinda resultatet giller f6r hojt dieselpris. Med anledning
av detta 4r det sirskilt relevant att beakta korspriselasticitet for bensin och
diesel for att berdkna den sammanlagda energibesparingen av hojda bensin-
och dieselpriser.

De skattade och bearbetade elasticiteterna fran 2019 har anvints for att
berikna den energibesparing som foljer av att de svenska energi- och
koldioxidskattenivaerna och nivan pa mervirdesskatten ar hogre an EU:s
minimiskattenivaer samt att detta i kombination med andra kompletterande
styrmedel stimulerar en minskad energianvindning jamfért med om dessa
styrmedel inte skulle ha funnits. I berdkningarna ingar aven att den svenska
mervirdesskatten dr hogre dn EU:s minimiskattesats (25 procent jimfort
med 15 procent).

Det enda som skiljer mellan referensscenario (EU) och alternativscenario
(SE) for simuleringarna av energibesparing ar det slutliga konsumentpriset pa
bensin och diesel (inklusive punktskatter och mervirdesskatt). Berikningarna
utgér fran en prisskillnad pa i genomsnitt 44 procent f6r bensin och

50 procent for diesel, vilket baseras pa 2021 ars prisniva. Berdkningarna

197 Naringsdepartementet, Plan for genomférande av artikel 7 i energieffektiviseringsdirektivet, 5 december
2013, Dnr. N2013/5035/E (delvis).

198 Energimyndighetens PM 2019: Berdkningsmetod for energi- och CO2-skatternas effekter p&
energianvandningen. Diarienummer: 2018-12739.
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utgér fran senast tillgangliga data och anvinder sedan det aret for

efterféljande ar. Efter det beraknas skillnaden i brinsle- och

energianvindning mellan alternativ- och referensscenariot.

I tabell 32 (bensin) och tabell 33 (diesel) redovisas en uppskattning av den

arliga och ackumulerade bransle- och energibesparingen i transportsektorn
under perioden 2021-2030.

Tabell 32. Arlig och ackumulerad energibesparing av bensin i transportsektorn.

Forandr. TWh

2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030

TWh/ar TWh ack
-3,6 -3,6
-3,8 -7,3
-3,8 -11,1
-3,8 -14,9
-3,8 -18,7
-3,8 -22,5
-3,8 -26,3
-3,8 -30,0
-3,8 -33,8
-3,8 -37,6

Tabell 33. Arlig och ackumulerad energibesparing av diesel i transportsektorn.

Forandr. TWh

2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030

TWh/ar TWh ack

-0,4 -0,4
-0,4 -0,8
-0,4 1,2
-0,4 -1,6
-0,4 -2,0
-0,4 -2,5
-0,4 -2,9
-0,4 -33
-0,4 -3,7
-0,4 4,1
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Resultaten i tabell 32 och 33 bygger pa senast tillgingliga statistik fore 2021.
Anvinda priselasticiteter avser perioden 1976-2017." Vissa forenklade
antaganden gors nir det galler ingangsdata.

Summeras resultaten fran tabell 32 och tabell 33 kan den ackumulerade
energibesparingen av bensin och diesel i transportsektorn frin svenska
styrmedel uppskattas till cirka 48 TWh under perioden 2021-2030. Det bor
uppmirksammas att berakningarna i nulaget inte tar hansyn till
inblandningen av biodrivmedel i bensin och diesel genom reduktionsplikten.
Inblandning av biodrivmedel héjer brinslepriset vid pump och det kan
darfor, beroende pa vilka reduktionsnivaer som beslutas om framover, vara
aktuellt att framover analysera effekterna av styrmedlet pa motsvarande sitt
som for en skatt.

Om energibesparing i 6vriga sektorer

I Sveriges notifiering 2013 beriknades energibesparing i industrin och de
areella niringarna. En enklare linjir modell anvindes, dir den prisskillnad
som foljer av hogre svenska skattenivaer multiplicerades med den langsiktiga
egenpriselasticiteten for olika brinslen for att bestimma den langsiktiga
efterfrigeminskningen. Genom antagande om linjir 6kning av effekten
under periodens sju ar upp till full effekt ar 2020 uppskattades den arliga och
samlade ackumulerade energibesparingen pa lang sikt under perioden 2014—
2020 till ungefir 3 TWh (ackumulerat 12 TWh) for den del av industrin som
ingar i EU ETS och f6r den del av industrin som inte ingar i EU ETS till
0,34 TWh (ackumulerat 1,4 TWh). For areella niringar uppskattades den
langsiktiga besparingen till 0,54 TWh (ackumulerat cirka 2 TWh). Effekterna
beraknades for olika branscher och verksamheter. De priselasticiteter som

anviandes representerade ett genomsnittligt varde for olika branscher och
baserades pa data for aren 1990—2004.

Effekter i industri och areella naringar har inte beriknats f6r 2021-2030
eftersom tidigare berikningar gav relativt sma effekter jimfért med
sektorerna bostider och service samt transporter. Areella niringar har en
relativt lag energianvandning och har biade nedsittningar och undantag fran
skatt. I industrin dr ocksa skattenedsattningar och undantag fortfarande

19 Epergimyndighetens PM 2019: Berdkningsmetod for energi- och CO2-skatternas effekter p&
energianvandningen. Diarienummer: 2018-12739.
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relativt stora, men det finns industrier som betalar skatt och nedsittningar
och undantag frin koldioxidskatt har 4ven minskat pa senare ar.

Det faktum att effekter av skatter i naimnda sektorer inte beriknats bidrar till

att uppskattningen av de energibesparande effekterna av svenska energi- och
koldioxidskatter ar forsiktig.
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Bilaga 2 — Energisamarbete i Nordsjon — regionalt samarbete om
havsbaserad férnybar energi

Text dverenskommen inom Energisamarbetet for Nordsjon (North Seas Energy
Coopration, NSEC) 2023, dversatt till svenska.

Sverige ir en del av den storre Nordsjoregionen, som har en stor potential
for fornybar energi. Utbyggnaden av havsbaserad vindkraft kommer att spela
en allt viktigare roll for att nd Europas energi- och klimatmal. I EU:s strategi
tor havsbaserade omraden faststills det ambitiosa malet att 300 GW
havsbaserad vindkraft och 40 GW havsenergi ska installeras senast 2050.
Den 19 januari 2023 faststilldes, inom ramen foér de regionala grupperna
enligt TEN-E-f6rordningen, ett icke-bindande avtal om mal f6r produktion
av havsbaserad férnybar energi 2050 med delmal f6r 2040 och 2030
avseende prioritering av nitkorridorer i Nordsjon och Ostersjon. Mal for
nitkorridoren NSOG (North Sea Offshore Grid) dr 60,3 GW ar 2030,
mellan 134,9 och 158 GW ar 2040 och mellan 171,6 och 218 GW ar 2050.
Detta innebir en betydande uppskalning av havssektorn, utbyggnad av
fornybar energi samt mer integrerade strategier for havsbaserad utveckling.
Héga energipriser, som under 2022, och geopolitiska hindelser som hotar
det europeiska energisystemet har understrukit nédvindigheten av att
paskynda utbyggnaden av inhemsk kapacitet f6r produktion av férnybar
energi och regionalt 6verforingsnit till havs sa snabbt som mdijligt och
dirigenom avsevirt forbattra energitryggheten.

Nordsjons energisamarbete (North Seas Energy Cooperation, NSEC) ir ett
trivilligt, marknadsorienterat och regionalt samarbetsinitiativ som inrattades
2016 och som syftar till att

e skapa synergier;
e undvika icke-kompabilitet mellan nationell lagstiftning.
e dela kunskap om internationellt bdsta praxis;

e frimja gemensamma strategier dir sa ar mojligt och fordelaktigt.

Ministrarna med ansvar for energifragor sammantrider regelbundet i NSEC-
formatet. Ar 2023 bestir NSEC av Belgien, Danmark, Frankrike, Tyskland,

192 (196)



Irland, Luxemburg, Nederlinderna, Norge och Sverige med deltagande av
Europeiska kommissionen.

Den 18 december 2022 undertecknade energiministrarna inom NSEC och
EU:s kommissionir for energi ett samforstandsavtal om samarbete med
Storbritannien om havsbaserad férnybar energi. Upprattandet av detta
samforstandsavtal mojliggjordes genom handels- och samarbetsavtalet
mellan Europeiska unionen och Storbritannien den 30 december 2020, och
bygger pa NSEC, men ir dnda fristaende i forhallande till NSEC.

For sektorn for havsbaserad vindkraft ar det avgérande med en foérutsigbar
och langsiktigt stabil verksamhetsmilj6, sd att investeringar och
kostnadsminskningar kan underlittas. For att nd detta syfte behéver hinder
undanréjas och attraktiva investeringsvillkor skapas. NSEC-medlemmarna
arbetar tillsammans for att bidra till att uppfylla dessa mal genom att
regelbundet utbyta expertis inom fyra NSEC-stédgrupper:

e SGT1: utveckling av hybridprojekt och gemensamma projekt;
e SG2: tillstindsgivning, havsplanering och miljchéinsyn.
e SG3: ramverk for finansiering och stod.

e SG4: langsiktig nit- och infrastrukturplanering.

Samverkan mellan och inom grupper uppmuntras starkt 1 syfte att varje
stodgrupp ska kunna uppfylla sina mal. Exempel pa samverkansomraden ér
hamnar (SG1 och SG4), havsplanering och natplanering (SG2 och SG4), och
kriterier for innovation kring viktiga utmaningar for en paskyndad,
kostnadseffektiv och ansvarsfull utbyggnad av havsbaserad fornybar energi
(8G1, SG3 och SG4). Slutligen har stodgrupperna ocksa ett nira samarbete
med andra internationella forum, saisom Pentalateral Energy Forum och
Clean Industrial Forum nir det giller planering av landbaserade nit,
marknadsdesign och involvering av intressenter.

SG1. Utveckling av hybrid- och samarbetsprojekt

Gruppen SG1 fungerar som en plattform for att samarbeta kring koncept
tor potentiella havsbaserade projekt och en samordnad elinfrastruktur,
inklusive 6verféringsinfrastruktur. Gruppen har 6kat sin verksamhet i takt
med att NSEC-linderna har startat fler gemensamma projekt och

193 (196)



hybridprojekt i Nordsjon for att underlitta tekniska diskussioner och
ministerdiskussioner samt utbyta erfarenhet under projektens gang.

Forutom gemensamma projekt om havsbaserad férnybar energi arbetar
stodgruppen ocksa med mojliga ’hybridlosningar” f6r anslutning av
havsbaserade vindkraftparker till fler in en elmarknad och for att skapa
synergier mellan linder, motsvarande marknadsdesign pa EU- och nationell

niva.

Av den anledningen arbetar gruppenSG1 f6r utvecklade méjligheter till
samarbete om hybridprojekt samt kunskapsutbyte om juridiska, regulatoriska
och kommersiella hinder. Gruppen kommer framéver att arbeta med
hybridprojekt och gemensamma projekt, bade pa nationell och regional niva.
Vidare kan samarbetet ge inspel till lagstiftningsprocesser pa EU-niva och

nationell niva.

SG2. Tillstdnd, havsplanering och miljohansyn

For att nd EU:s energi- och klimatmal finns det behov av att paskynda
planerings- och tillstindsprocesser pd EU-niva och nationell nivd, och
samtidigt battre forstd mojliga ekologiska begrinsningarna for storskalig
vindkraftsutveckling i Nordsjon samt effekter pa andra intressenter. SG2
gjorde en inventering av rumsliga intressekonflikter f6r havsbaserade
vindkraftparker pa regional havsskala. Nasta steg ar installt pa att battre
definiera de ekologiska intressekonflikter och potentiella hinder mot
utvecklingen, samt definiera rumsliga strategier for att undvika eller minska
motsattningarna. For att hoja kunskapsnivan och stédja utbyggnaden av
havsbaserad vindkraft i Nordsjon kommer de berérda linderna att fortsitta
sitt ndra samarbete om fysisk planering i1 kust- och havsomraden,
milj6forskning och kumulativ konsekvensbedémning av vindkraftparker
mellan ansvariga energimyndigheter, fysisk planering i kust- och
havsomraden och milj6.

SG3. Finansierings- och stédramar

Anbudsprocesser inom havsbaserad vindkraft dr ett centralt imne for
tinansierings- och stodramar. NSEC-medlemmar bidrar till samordning
genom att dela information om de nationella anbudsplanerna som en del av
SG3. I arbetsgruppen utbyter linderna ocksa erfarenheter om
anbudsutformning, nollsubventionsstod, designelement for att frimja
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system- och sektorsintegration samt nitanslutningssystem. For att uppna
malen blir gemensamma projekt ocksa allt viktigare.

Dirfor tar gruppen ocksa upp finansieringsmojligheter for gemensamma
havsbaserade projekt, bland annat via EU:s finansieringsinstrument sasom
Fonden for ett sammanlinkat Europa och unionens finansieringsmekanism
for fornybar energi. Slutligen spelar PPA:er en allt viktigare roll i
finansieringen av offshore-projekt. Landerna kommer att ta itu med
problem, hinder och l6sningar avseende anviandning av PPA:er. Vidare
utbyter gruppen kunskap om avveckling, forlingning av livslingden och
uppgradering av vindkraftparker.

Syftet med utbytena ar ocksa att diskutera idéer 16sningar kring hur
havsbaserade energisystem ska utvecklas pa medelling sikt nir det géller den
installerade kapacitet.

SG4. Leverans 2050: langsiktig nat- och infrastrukturplanering

Gruppen SG4 samarbetar med ENTSO-E f6r el, for att tillhandahalla och
samordna synpunkter pa utvecklingsplanen f6r havsbaserade nit i Nordsjon
enligt EU:s TEN-E-férordning. Dessutom syftar SG4 till att bredda
diskussionen om lingsiktig nitplanering till att dven omfatta tidig utveckling
och uppskalning av gron havsbaserad vitgasproduktion och transport, och
dess potentiella roll i ett alltmer sammanlinkat energisystem i Nordsjon.
Gron vitgas kommer att vara viktig for att minska koldioxidutslippen 1 vart
energisystem. Power-to-x, och sirskilt vitgas, kommer att spela en viktig roll
tor att ge flexibilitet dir och nir det behovs. Efterfragan pa vitgas forvintas
oka betydligt, sirskilt efter 2030 pa grund av bade dess potential for
energilagring och som brinsle eller ramaterial. Flera NSEC-linder har
meddelat mal f6r gron vitgas pa land och till havs. I SG4 kommer NSEC-
linderna att utbyta de forsta erfarenheterna kring vitgas och havsbaserad
vindkraft samt utbyta kunskap om transportinfrastruktur, utveckling av
térnybar energi och power-to-x till havs. Linderna samarbetar f6r att bygga
kunskap om vitgasproduktion till havs, diskutera utbyggnaden av
elektrolysorer och 6ka synergierna mellan det langsiktiga havsbaserade nitet
och planeringen av vitgasnitet. Gruppen SG4 arbetar f6r att bredda
engagemanget i denna planeringsprocess med medlemsstaterna och relevanta
intressenter, inklusive industrin och icke-statliga organisationer, for att
forutse och ta itu med flaskhalsar i leveranskedjan (t.ex. hamnarnas
utveckling och tillganglighet) 1 utbyggnaden och paskyndandet av
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genomforandet av energisystemprojekten. Detta kopplar ocksa till att skydda
sakerheten for kritisk infrastruktur till havs och under vatten, samt till

torsorjningen av kritiska ravaror genom innovation och férbittrad
cirkularitet.
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