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Sammanfattning

Kollegiet bedomer att forslagen, i den man det funnits utrymme for olika
nationella I6sningar for genomforandet av harmoniserad EU-lagstiftning,
kan behdva notifieras enligt direktiv (EU) 2015/1535, WTO:s TBT-avtal
och direktiv 2006/123/EG. Kommerskollegium beddémer att
Regeringskansliet ar béattre lampad att avgora den slutliga beddmningen
avseende utrymmet for nationella atgarder.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ar att verka
for frihandel. Det innebaér att vi verkar for fri rérlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 8 6 p. i forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anmala forslag till forfattningar i
enlighet med de procedurer som féljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
proceduren i anmalningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535) och WTO:s TBT-avtal (avtal om tekniska handelshinder).

1.1 EU:s anmalningsdirektiv
Tekniska foreskrifter enligt anmalningsdirektivet ar bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begrénsningar av varuanvandning,
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bestammelser om atervinning av varor samt vissa forbudsbestammelser.*
Tekniska foreskrifter kan aven vara regler for etablering av e-
tjansteleverantérer eller leverans av e-tjéanster.?2 Om en myndighet inte
anmaler tekniska foreskrifter, fast myndigheten borde gjort det, forlorar
de tekniska foreskrifterna sin réattsverkan och kan inte tillampas mot
enskilda.?

Regeringskansliet har remitterat promemorian Tillgang till information
om bransleférbrukning och koldioxidutslapp vid marknadsféring av nya
personbilar. | promemorian foreslas en ny lag om tillgang till
information om brénsleférbrukning och koldioxidutslapp vid
marknadsforing av nya personbilar samt en kompletterande férordning.
Forslagen uppges syfta till att béttre genomfora 1999/94/EG om tillgang
till konsumentinformation om bransleekonomi och koldioxidutsl&pp vid
marknadsforing av nya personbilar.

Kommerskollegium ser att Forslag till lag om tillgang till information
om bransleforbrukning och koldioxidutslapp vid marknadsforing av nya
personbilar innehaller krav som stalls vid marknadsfcring av personbilar,
inkluderat forsaljning av bilar. Kommerskollegium bedémer att krav pa
att ange viss information vid marknadsférande av bilar utgor tekniska
krav som kan omfattas av anmélningsplikt enligt direktiv (EU)
2015/1535.

Som Kommerskollegium forstar det kan kraven emellertid folja av
bransleinformationsdirektivet. Tekniska foreskrifter som genomfér EU-
lagstiftning behover inte anmilas,* med undantag fér om EU-
lagstiftningen ger medlemslénderna ett utrymme for olika nationella
l6sningar och medlemsstaten viljer att utnyttja detta utrymme.®> Under
forutsattning att det rér sig om ett strikt genomférande av harmoniserad
lagstiftning bedomer Kommerskollegium saledes att anmalningsplikt
undantas. Om de nationella kraven emellertid gar utdver de
harmoniserade reglerna bor lagen notifieras i enlighet med
anmélningsdirektivet. Kollegiet lamnar den ndrmre beddmningen i denna
del till Regeringskansliet att avgora.

Avseende Forslag till forordning om tillgang till information om
bransleférbrukning och koldioxidutslapp vid marknadsféring av nya
personbilar innehaller dessa endast bemyndigandebestammelser.
Forordningen i sig anger inga krav utéver de som stélls i lagen géllande

1 Anmalningsdirektivet artikel 1.1(f).

2 Anmalningsdirektivet artikel 1.1(f).

3 Mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

411 § forordningen om tekniska regler.

5> EU-domstolens dom i mal C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
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varor eller saluféring av varor. Kommerskollegium bedomer saledes att
anmalningsplikt inte aktualiseras for forordningen.

1.2 WTO:s TBT-avtal

Anmalningspliktiga tekniska foreskrifter enligt WTO:s TBT-avtal ar bl.a.
krav pa produktionsmetoder, varors egenskaper samt provning av varor,
om sadana bestammelser kan ha en vasentlig inverkan pa handeln mellan
WTO-medlemmar.®

Vid bedémning av huruvida vésentlighetskravet ar uppfyllt ska hansyn
tas till det ekonomiska véardet av varorna eller eventuell annan betydelse,
potentiella importdkningar och mojligheter for utlandska producenter att
anpassa sig till de svenska reglerna. Vasentlighetskravet kan omfatta
bade minskning och ékning av importen.

Under forutsattning att kraven i lagen pa att ange viss information vid
marknadsforande av bilar ar ett strikt genomférande av harmoniserad
EU-lagstiftning aktualiseras inte anmalningsplikt enligt WTO:s TBT-
avtal. Daremot, om det inte ar ett strikt genomférande samt om
bestammelserna bedéms kunna ha en vésentlig inverkan pa handeln
rekommenderar Kommerskollegium att forslaget notifieras enligt WTO:s
TBT-avtal. Kollegiet lamnar den nédrmre bedémningen i dessa delar till
Regeringskansliet att gora.

Anmalan av nya krav pa
tjdnsteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmaéla forslag till
forfattningar i enlighet med informationsférfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap i EU. Ett sadant forfarande foreskrivs i
tjanstedirektivet avseende nya eller forandrade krav pa
tjansteverksamhet.’

Forslaget till ny lag innehaller krav som maste iakttas av den som visar
eller bjuder ut nya personbilar till forsaljning eller langtidsuthyrning till
konsumenter. Detaljhandel och leasingverksamhet utgor tjanster i
tjanstedirektivets mening.

Enligt tjanstedirektivet ska samtliga krav som ar tillampliga pa
tjansteutdvare som ar etablerade i ett annat land inom EU/EES och som

® Artiklarna 2.9 och 5.6 TBT-avtalet.
" Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5
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tillfalligt tillhandahaller tjanster i Sverige anmalas. ® Savitt kollegiet
forstar ar det fallet med de remitterade bestammelserna.

Det framgar av promemorian att avsikten med lagen och forordningen ar
att fortydliga genomférandet av det s.k. bransleinformationsdirektivet.®
Tjanstedirektivet gor inget undantag fran anmalningsskyldigheten for
nationella regler som genomfor EU-réttsakter. Kollegiet anser darfor att
forfattningar som genomfor EU-réttsakter bér anmélas.'® Undantag bor
dock kunna goras da det inte finns utrymme for olika nationella losningar
for genomforandet.

Mot denna bakgrund rekommenderar vi att de remitterande foreskrifterna
anmals i den utstrackning det har funnits utrymme for olika nationella
I6sningar for genomforandet. Kollegiet anser att Finansdepartementet ar
bést lampat att avgdra denna fraga. Vid osakerhet rekommenderar vi att
foreskrifterna anmals.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter foredragning
av utredaren Felinda Wennerberg. | &rendets slutliga handlaggning har
utredaren Hanna Pettersson deltagit.

[Stockholm som ovan]

Christofer Berg

Enhetschef
Felinda Wennerberg
Utredare

8 Artikel 39.5.

® Europaparlamentets och radets direktiv 1999/94/EG av den 13 december 1999 om
tillgang till konsumentinformation om bransleekonomi och koldioxidutslapp vid
marknadsforing av nya personbilar, EGT L 12, 18.1.2000, s. 16-23.

10 Aven Europeiska kommissionen har gett uttryck for denna standpunkt.

11 Ett exempel pa detta kan vara en tariff som kopieras direkt in i nationell réatt.



	Tillgång till information om bränsleförbrukning och koldioxidutsläpp vid marknadsföring av nya personbilar
	Sammanfattning
	Kommerskollegiums uppdrag
	Anmälan av tekniska föreskrifter
	1.1 EU:s anmälningsdirektiv
	1.2 WTO:s TBT-avtal
	Anmälan av nya krav på tjänsteverksamhet



