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Kommittédirektiv

Sprak- och samhallskunskapskrav for svenskt medborgarskap och
andra fragor om medborgarskap

Beslut vid regeringssammantride den 24 oktober 2019

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna férslag som innebir att godként prov i
svenska och i grundliggande samhillskunskap ska vara ett krav for
medborgarskap i Sverige. Syftet dr att stirka medborgarskapets status och
frimja ett inkluderande samhalle. Det finns dven skil att se 6ver vissa andra
fragor om foérvirv och foérlust av medborgarskap.

Utredaren ska bl.a.

* limna forslag till forfattningsiandringar som innebar att godkint prov i
svenska och i grundlaggande samhillskunskap dr krav for svenskt
medborgarskap samt utreda i vilken utstrickning det krivs undantag f6r
vissa gruppet,

e limna forslag pa hur prov i svenska och grundliggande samhaillskunskap
kan genomforas rittvist, rattssakert och andamalsenligt,

e limna forslag till hur barns rittigheter 1 drenden om befrielse fran
svenskt medborgarskap kan stirkas och hur méjligheterna att avsla en
ans6kan om befrielse fran svenskt medborgarskap bor utokas, och vid
behov limna forfattningsférslag, och

e granska bestimmelserna om férvirv av medborgarskap genom anmilan
och vid behov limna forfattningstorslag.

Det ingar inte i utredarens uppdrag att limna forslag pa grundlagsandringar.



Uppdraget ska, i de delar som giller sprik- och samhillskunskapskrav,
redovisas senast den 15 oktober 2020. I 6vriga delar ska uppdraget redovisas
senast den 1 maj 2021.

Medborgarskapets status ska starkas och ett inkluderande samhalle
framjas

Fragans tidigare behandling

I motsats till medborgarskapslagstiftningen i de flesta andra europeiska
linder innehaller lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap (MedbL) inte
nagot sprak- eller samhillskunskapskrav for forvirv av medborgarskap. Inte
heller den tidigare medborgarskapslagen, lagen (1950:382) om svenskt
medborgarskap, innehdll nagot sadant krav. Fram till i bérjan av 1980-talet
krivdes dock i praxis att s6kanden skulle bifoga ett intyg om kunskaper i det
svenska spraket till ans6kan om svenskt medborgarskap. Direfter har
sokandens sprakkunskaper i praktiken kommit att helt sakna betydelse (SOU
1999:34 5. 308).

Fragan om sprikkrav behandlades i forarbetena till den nuvarande
medborgarskapslagen. 1997 ars medborgarskapskommitté uttalade 1 sitt
betinkande Svenskt medborgarskap (SOU 1999:34 s. 313) att kunskaper 1
svenska spraket dr av storsta vikt for alla som dr permanent bosatta i landet.
Kommittén ansag dock, frimst av rattviseskal, att krav pa sprakkunskaper
inte borde knytas till medborgarskapet. I den efterfoljande propositionen
anfoérde regeringen att, aven om goda kunskaper 1 landets sprak och
samhillsférhallanden har stor betydelse f6r integrationen, var mojligheterna
att skapa en rattvis och praktiskt genomforbar ordning férenade med
betydande svarigheter och en administrativ belastning som var svar att
forsvara (prop. 1999/2000:147 s. 63 f.).

Aven 2012 4rs medborgarskapsutredning behandlade frigan om sprikkrav
toér medborgarskap. Utredningen gjorde i sitt betinkande Det svenska
medborgarskapet (SOU 2013:29 s. 186) bedomningen att det oklara
kunskapsliget om vilka foljder ett sprakkunskapskrav skulle fa och de risker
som finns for negativa effekter, framforallt f6r dem som har simst
forutsittningar att uppfylla kravet, innebar att andra modeller for att koppla
det svenska spraket till medborgarskapstorvirv var att féredra. Utredningen
toreslog dirfor att en s.k. sprakbonus skulle inféras som incitament for att
frimja integrationen. Forslaget gick ut pa att s6kande som har en viss nivd av
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kunskaper i det svenska spriket skulle kunna bli svensk medborgare efter
ansokan, dven om han eller hon haft hemvist 1 Sverige ett ar kortare dn vad
som annars hade krivts. Forslaget har inte genomforts.

Hur kan krav pa kunskaper i sprak och samhallskunskap genomforas i
praktiken?

Svenskt medborgarskap kan forvirvas automatiskt vid fodseln, genom
adoption, genom anmalan eller efter ansékan. Férvirv av medborgarskap
genom anmilan innebir ett forenklat forfarande dir medborgarskap beviljas
efter en kontroll av om de formella kraven (permanent uppehallstillstind och
hemvist 1 Sverige under viss tid) var uppfyllda vid tidpunkten f6r anmilan.
Anmilningsférfarandet giller statslosa barn fodda 1 Sverige, barn under

18 ar, unga vuxna mellan 18 och 21 ar, nordiska medborgare samt vissa
personer som vill aterfa svenskt medborgarskap.

Forvirv av medborgarskap efter ans6kan, naturalisation, dr det vanligaste
sittet att bli svensk medborgare f6r dem som inte blivit svenska medborgare
vid fodseln. Under 2018 tog Migrationsverket emot ca 59 000
naturaliseringsirenden att jaimfora med ca 30 000 anmalningsirenden. For
naturalisering krivs i regel styrkt identitet, minst 18 ars alder, permanent
uppehallstillstaind, hemvist i Sverige under viss tid och att s6kanden har haft
och kan férvintas komma att ha ett hederligt levnadssitt. I vissa fall kan
barn till sokanden omfattas som bipersoner. Om barnet har fyllt 15 ar krivs i
sa fall aven att barnet har haft och kan komma att ha ett hederligt
levnadssitt. Om kraven ir uppfyllda far ansékan beviljas. Att bli svensk
medborgare genom naturalisation dr ingen rattighet. Det gors alltsa, i motsats
till vid anmalan, en diskretionar prévning. De flesta europeiska linder, bland
dem samtliga nordiska linder, har i dag ndgon form av sprak- eller samhills-
kunskapskrav kopplade till f6rvirv av medborgarskap.

Det ar svart att 6verskatta betydelsen av kunskaper i svenska f6r den som
bor och verkar har i landet. Att kunna spraket och kinna till de
grundliggande férhéllandena i landet dr centralt f6r att vara inkluderad i
samhillet. Kunskaper 1 spraket ir dven av visentlig betydelse for att en
person ska kunna forsta sina skyldigheter och utéva sina rittigheter i
samhillet, det giller bade kvinnor och min. Det giller inte minst de politiska
rattigheter som medborgarskapet medfor, t.ex. ritten att rosta i val till
riksdagen. Kunskaper om vart samhille syftar till att tydliggora vilka lagar
och principer som ir centrala for vart demokratiska och jimstillda samhille
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liksom vilka rittigheter och skyldigheter varje individ har i vart land. Syftet ar
att stirka medborgarskapets status och frimja ett inkluderande samhalle dar
individen stirks och 6kar sina méjligheter att bli en aktiv samhiéllsmedborg-
are. Det giller bade kvinnor och min. I sammanhanget dr det dock virt att
understryka att detta kan antas sirskilt stirka utrikesfédda kvinnors
torutsittningar for sjilvstindighet och frihet. Spriket och grundliggande
kunskaper om det svenska sambhillet kan i det sammanhanget ses som en

nyckel till medborgarskapets forverkligande.

Samtidigt kan det finnas grupper for vilka ett godkint prov i svenska och
samhillskunskap av olika skal varken dr mojligt eller Iampligt att stilla upp
som krav for medborgarskap. Sirskild analys dr nédvindig exempelvis i fraga
om statslosa fodda 1 Sverige. Likasa behover sirskilda 6verviganden goras
vad giller bl.a. barn, ildre, personer med funktionsnedsattning samt
personer som av andra skil har betydande svarigheter att visa tillricklig
kunskap. Uppdraget bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna. Forslagens férenlighet med Sveriges
internationella forpliktelser bor beaktas.

Utredaren ska darfor

e limna fo6rslag som innebir att godkant prov i svenska och i
grundliggande samhallskunskap ér krav f6r svenskt medborgarskap,

e utreda i vilken utstrickning det dr lampligt med undantag fran detta krav
t.ex. inom grupperna barn, statslosa fodda 1 Sverige, nordiska
medborgare samt personer med funktionsnedsittning, och personer
som av andra skil har betydande svarigheter att visa tillrdcklig kunskap,
bl.a. med beaktande av Sveriges internationella forpliktelser,

e fOresld ett system for sprak- och samhallskunskapskrav som ar
rattssikert, kostnadseffektivt och rittvist och da sarskilt beakta de
jamstalldhetspolitiska malen och vikten av att ge lika goda
forutsittningar for integration for kvinnor och min,

* utreda och limna férslag om utformning och bedéomning av prov, om i
vilken regi utbildningar och prov ska arrangeras och om méjlighet att
gora om provet och 6verklaga provresultat,

* limna forslag som sa langt som moijligt utnyttjar befintliga system for
undervisning och examination i svenska och samhillskunskap,

e analysera forslagens konsekvenser nir det giller behovet av lirare och

examinatorer,
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e redogora for utlindska forhallanden pa omradet, sarskilt 1 friga om de
andra nordiska linderna, och
e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Andra fragor om medborgarskap

Utokade majligheter att avsla en ansokan om befrielse fran svenskt
medborgarskap i syfte att motverka hedersrelaterat vald och fortryck

Den som ir eller 6nskar bli utlindsk medborgare far efter ansokan befrias
fran sitt svenska medborgarskap. Befrielse ska medges den som saknar
hemvist i Sverige. Den som har hemvist i Sverige far vigras befrielse endast
om det finns sirskilda skidl. Om s6kanden inte redan har ett annat
medborgarskap krivs som villkor f6r befrielsen att han eller hon inom en
viss tid forvirvar ett annat medborgarskap (15 § MedbL). Sirskilda skal att
avsld en ans6kan om befrielse kan finnas om t.ex. brottsmisstiankta eller
virnpliktiga genom befrielse skulle uppna otillborliga férdelar gentemot
staten (prop. 1999/2000:147 s. 57).

Om en person, som utéver svenskt medborgarskap aven har utlindskt
medborgarskap, inte lingre anses ha hemvist i Sverige finns det inte nigra
mojligheter att avsld en ans6kan om befrielse fran svenskt medborgarskap.

Utredningen om starkare skydd mot barniktenskap, tvangsiktenskap och
brott med hedersmotiv lyfte i sitt betinkande Okat skydd mot
hedersrelaterad brottslighet (SOU 2018:69 s. 206) fram att den radande
ordningen, atminstone nir det galler barn som inte har hemvist i Sverige,
mojliggdr for vardnadshavare att forsvara svenska myndigheters arbete nér
ett barn har férts utomlands for att t.ex. konsstympas eller tvingas in 1
barnaktenskap. Vardnadshavare som pa sitt barns vagnar har ansékt om
befrielse fran medborgarskap kan pa det sattet hindra att barnet ges
moijlighet till svenskt konsulirt stod och att atervanda till Sverige.
Utredningen konstaterade dock att medborgarskapsfragor lig utanfor den
utredningens uppdrag och att dessa fragor dirfor 1 stallet bor behandlas i
sarskild ordning.

Aven vuxna eller barn 6ver 12 ar kan genom t.ex. patryckningar, hot eller
vald f6rmas att mot sin vilja anséka om eller samtycka till befrielse frin
svenskt medborgarskap. Det kan 6vervigas om ett beslut om befrielse av
medborgarskap i en sadan situation ska kunna dndras.
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Myndigheters mojligheter att ingripa vid misstanke om att personer fors ur
landet for att giftas bort mot sin vilja eller kbnsstympas ska stirkas.

Utredaren ska darfor

e limna forslag till hur barns réttigheter i drenden om befrielse fran
svenskt medborgarskap kan stirkas och hur mojligheterna att avsla en
ansOkan om befrielse frin svenskt medborgarskap ska utokas, 1 syfte att
motverka hedersrelaterat vild eller tving och for att stirka barns
rittigheter,

¢ utreda om Migrationsverkets beslut om befrielse frin medborgarskap
som meddelats i anledning av en ansékan som gjorts genom hot, tvang,
urkundsfoérfalskning eller annat otillborligt forfarande ska kunna dndras
av Migrationsverket, och i sa fall med retroaktiv effekt, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Bor tidpunkten for forvarv av medborgarskap genom anmalan justeras?

Vid f6rvirv av medborgarskap genom anmailan giller att villkoren for
torvirv, dvs. permanent uppehallstillstind och hemvist 1 Sverige under viss
tid, ska vara uppfyllda vid den dagen anmilan kommer in till
Migrationsverket. Om sa ér fallet sker forvirvet fran och med
anmilningsdagen dven om sjilva beslutet fattas senate (prop. 1999/2000:147
s. 75). Den som uppfyller de formella kraven vid anmailningstillfillet ska
beviljas medborgarskap och det saknas méjlighet f6r Migrationsverket att
beakta om omstindigheterna har forindrats efter anmalningstidpunkten. Det
innebir att Migrationsverket maste bevilja svenskt medborgarskap for
personer som visserligen uppfyllde kraven vid anmilningstidpunkten men
som vid beslutsdatumet inte lingre gor det.

Sedan 2015 har i fragan om aterkallelse av permanent uppehallstillstind
aktualiserats 1 drygt 60 anmalningsirenden hos Migrationsverket. Enligt
Migrationsverket dr det 1 vissa av drendena uppenbart att sokanden har varit
medveten om att en anmilan om svenskt medborgarskap kommer att stoppa
en utvisning. Eftersom en svensk medborgare aldrig kan utvisas fran Sverige
har konsekvensen i vissa fall blivit att familjer som egentligen har fatt ett
beslut om att limna Sverige far stanna har pa grund av att en i familjen blivit
svensk medborgare.
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Migrationsverket har i en skrivelse till regeringen foreslagit att svenskt
medborgarskap forvirvas fran beslutsdagen i stillet f6r pa anmilningsdagen
(Ju2017/09735/EMA). Migrationsverket skulle i sd fall kunna vinta in
utgangen 1 ett drende om aterkallelse av permanent uppehallstillstind innan
beslut fattas i anmilningsirendet.

Utredaren ska darfor

e utreda om forvirv genom anmalan fortsittningsvis bor ske frin
tidpunkten for anmilan eller om provningen i stéllet ska utga fran
térhallandena vid tidpunkten f6r beslutet, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Fragor om bland annat hederligt levnadsséatt i medborgarskapsarenden

I dag g6rs ingen provning av hederligt levnadssitt i anmalningsidrenden
enligt 610 {§ MedbL. F6r anmilan om medborgarskap for nordiska
medborgare enligt 18 § MedbL giller dock att den som anmiler inte sedan
fem ar far ha domts till frihetsberévande pafoljd.

En konsekvens av den nuvarande regleringen ir att en person 6ver 15 ar
som har begitt brott kan beviljas svenskt medborgarskap genom anmilan,
medan samma person hade fatt avslag pa sin ansékan om han eller hon varit
over 18 ar, alternativt fatt avslag pa begiran att omfattas som biperson i sin
torilders beslut. Denna ordning kan forefalla orimlig, sirskilt om personen
som beviljats medborgarskap genom anmailan domts for allvarlig
brottslighet. Det kan dven uppfattas inkonsekvent att sa skilda villkor ska
gilla beroende av om medborgarskap forvirvas genom anmilan eller efter
ansOkan. Migrationsverket har i en skrivelse till regeringen foéreslagit att ett
krav pa hederligt levnadssatt inférs 1 anmalningsirenden for personer 6ver
15 ér pa ett sitt som motsvarar det som galler 1 ans6kningsiarenden
(Ju2017/09735/EMA). Det finns darfor skil att utreda om krav pa hederligt
levnadssitt bor inforas i anmalningsirenden. Det bor dock understrykas att
det som giller prévningen av hederligt levnadssitt i ansokningsarenden ar
anpassat efter vuxna sékande, medan de flesta som forvirvar medborgarskap
genom anmalan ir barn eller unga vuxna. Eventuella sktsamhetskrav i
anmailningsirenden bor darfér endast omfatta allvarliga brott.

Som ett led i prévningen av om s6kanden haft och kan forvantas komma att
ha ett hederligt levnadssitt begar Migrationsverket i drenden om ansékan om
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medborgarskap in vissa uppgifter bl.a. fran Sikerhetspolisen,
Polismyndigheten och Kronofogdemyndigheten. Migrationsverket har i en
skrivelse till regeringen foreslagit ett tydligare forfattningsstod for detta
forfarande (Ju2018/02791/1.7).

I dag saknas ocksa maoijlighet att avsla en anmilan om medborgarskap dven
om Sikerhetspolisen har information om att personen i fraga utgér en fara
tor rikets sikerhet. Siakerhetspolisen har i en skrivelse till
Justitiedepartementet patalat att det bor finnas en méjlighet for
Migrationsverket att avsla anmilan om medborgarskap med hinvisning till

att den som anmalan avser utgor ett hot mot rikets sakerhet
(Ju2017/02733/1.7).

Utredaren ska darfor

e utreda om det i anmilningsarenden for personer 6ver 15 ar bor inforas
ett krav att den som anmilan giller inte 4r misstinkt eller domd for
allvarlig brottslighet eller bedéms utgora ett hot mot rikets sikerhet, och
da sirskilt beakta Sveriges internationella dtaganden for att undvika
statsloshet,

¢ utreda om det behovs ett tydligare forfattningsstod for
informationsutbytet i prévningen av hederligt levnadssitt i
medborgarskapsirenden,

e iarbetet sirskilt beakta Sveriges dtaganden i friaga om barnets rittigheter
och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Behovs ytterligare atgarder for att begransa forekomsten av statsloshet?

Undvikande av statsléshet dr en grundliggande princip f6r svensk
medborgarskapslagstiftning. I FN:s konvention om begrinsning av
statsloshet (SO 1969:12) framgar i artikel 1 att en konventionsstat ska bevilja
medborgarskap till en person som ir f6dd pa dess territorium, om han eller
hon annars skulle bli statslés. Medborgarskapet ska antingen beviljas
automatiskt vid fodelsen eller pa ansékan stilld till beh6rig myndighet.
Sverige har valt det andra alternativet. Ett barn som har fotts 1 Sverige och
som sedan fodelsen ar statslost forvarvar svenskt medborgarskap genom
anmalan av den eller dem som har viardnaden om barnet, om barnet har
permanent uppehallstillstind och hemvist i Sverige. Anmalan ska goras
innan barnet har fyllt 18 4r (6 §{ MedbL). For att undvika den period av
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tillfallig statsloshet som intriffar mellan barnets fodelse och tidpunkten for
forvirv av medborgarskap genom anmalan finns det skal att utreda om vissa
statslosa barn som f6ds i Sverige per automatik bor bli svenska medborgare
vid fédelsen. Ett villkor f6r eventuellt automatiskt forvirv av medborgarskap
ska 1 sa fall vara att atminstone en forilder har permanent uppehallstillstaind
och dven 1 6vrigt en anknytning till Sverige, t.ex. genom bosittning. Detta
for att forhindra att barn som inte kan foérvintas vixa upp i Sverige forvirvar
svenskt medborgarskap. Ett saidant automatiskt forvarv av medborgarskap
forutsitter ett visst utbyte av information mellan Migrationsverket och
Skatteverket, som registrerar alla fodslar 1 Sverige och vilket medborgarskap
ett barn som ska folkbokféras har.

Enligt FN:s konvention om begrinsning av statsloshet galler, nar
medborgarskapet inte forvirvas automatiskt, att konventionsstaten bl.a. far
stilla upp villkor om att personen ska ha varit stadigvarande bosatt pa
statens territorium under en period som inte 6verstiger fem ar omedelbart
fore ans6kan om medborgarskap eller tio 4r sammanlagt. M6jligheten till
ans6kan ska finnas under en period som inte far borja senare an vid 18 ars
alder och inte upphora tidigare 4n vid en alder av 21 ar. En statslos person
som fyllt 18 men inte 21 ar forvirvar enligt 8 § MedbL svenskt
medborgarskap om han eller hon har permanent uppehallstillstand i Sverige
och hemvist hir i landet sedan han eller hon fyllde 15 ar. Det finns skil att
utreda om medborgarskapslagen fullt ut uppfyller kraven i konventionen i
fraga.

Utredaren ska darfor

e utreda om det bor inféras ett automatiskt forvirv av medborgarskap vid
todelsen for vissa statslosa barn f6dda i1 Sverige som har en féralder med
permanent uppehallstillstand och dven i 6vrigt en anknytning till Sverige
och hur informationsutbytet mellan myndigheter bor utformas,

¢ utreda om det finns ytterligare behov av foérfattningsindringar om
torvarv av medborgarskap genom anmalan, sarskilt mot bakgrund av
Sveriges internationella dtaganden for att undvika statsloshet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska 1 enlighet med kommittéférordningen (1998:1474) och
torordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ange
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kostnadsberakningar och andra konsekvensbeskrivningar. Utredaren ska
limna en redogorelse for offentligfinansiella, samhaillsekonomiska,
verksamhetsmaissiga och andra konsekvenser som forslagen kan medféra f6r
berérda myndigheter, for foretag, f6r kommuner och f6r enskilda individer.
Utredaren ska sa tidigt som mojligt 1 arbetet analysera de offentligfinansiella
effekterna av de forslag som utreds. Om de forslag som utredningen limnar
innebir offentligfinansiella kostnader ska forslag till finansiering limnas.
Utredaren ska bedéma forslagens forenlighet med Sveriges internationella
forpliktelser. Av redogorelsen ska konsekvenser f6r barn ur ett
barnrittsperspektiv i enlighet med FN:s konvention om barnets rittigheter
framga. Utredaren ska genomgiende ha ett jamstilldhetsperspektiv och ett
integrationsperspektiv i den analys som gors. Detta innefattar bl.a. en analys
av hur forslagen paverkar de jamstilldhetspolitiska malen. Om analysen visar
att forslagen inte har betydelse f6r jamstilldhetspolitikens genomférande ska
dven detta redovisas. Eventuella konsekvenser f6r den enskildes integritet
ska beaktas. Konsekvensanalysen ska l6pa parallellt med det 6vriga arbetet.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med utredningen Stirkt kvalitet och likvirdighet
inom komvux f6r elever med svenska som andrasprik (KLIVA) och andra
relevanta utredningar samt beakta relevant arbete som pagar inom
Regeringskansliet. Utredaren ska ocksd, i den utstrickning som bedéms
limpligt, samrada med och inhdmta upplysningar fran Migrationsverket,
Nationella kompetensteamet vid Linsstyrelsen Ostergétland, Skolverket,
Statens skolinspektion, Polismyndigheten, Siakerhetspolisen,
Domstolsverket, Skatteverket, Linsstyrelsen 1 Kalmar lin,
Barnombudsmannen, Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfragor,
Sveriges Kommuner och Landsting och de andra myndigheter och

organisationer som berdrs av fragorna.

Utredaren dr fri att ta upp dven andra nirliggande fragor om svenskt
medborgarskap som bedéms ha samband med uppdraget och limna de
torfattningsforslag som utredaren anser noédvandiga. Det ingar inte i
utredarens uppdrag att limna férslag pa grundlagsindringar.

Uppdraget ska i de delar som galler sprak- och samhallskunskapskrav
redovisas senast den 15 oktober 2020. Ovriga delar ska redovisas senast den
1 maj 2021.

10 (11)



(Justitiedepartementet)
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