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Stockholm 29 januari 2021

Remissvar: Vissa undantag fran bestammelserna om
karensavdrag, $2020/09429

Socialdepartementet har gett Akademikerférbundet SSR majlighet att, via Saco,
yttra sig over rubricerat betdnkande.

Betdnkandenas forslag i korthet:

| promemorian foreslas att det i lagen (1991:1047) om sjuklon ges mojlighet for
arbetsmarknadens parter att genom kollektivavtal komma 6verens om att det inte
ska goras nagot karensavdrag alls for vissa arbetstagare for perioden den 1 augusti
2021 till och med den 31 januari 2023 om det finns sarskilda skal.

Sarskilda skal kan anses finnas om arbetstagare som omfattas av avtalet i sitt
yrkesutévande typiskt sett moter personer som pa grund av sin alder,
funktionsnedsattning eller sjukdom riskerar antingen att bli allvarligt sjuka eller att
ett redan allvarligt tillstand forvarras om de insjuknar i en infektionssjukdom, som
t.ex. covid-19. Undantaget fran karensavdrag kan i forsta hand komma att gélla
anstéllda inom vard och omsorg. Det kan ocksa komma att gélla andra grupper som
i sin yrkesutdvning traffar manga personer i de ovannamnda riskgrupperna.

Vara kommentarer:

Akademikerférbundet SSR anser att det ar vallovligt att finna konstruktiva satt att
hantera Covid-19-pandemin genom att regelverket justeras for att minska
smittspridning och orimliga ekonomiska effekter for [6ntagare, arbetsgivare och
foretag.

Vi anser att de huvudsakliga kostnaderna med anledning av Covid-19-pandemin ska
tas av staten eftersom denna pandemi ar av nastan systemhotande karaktar. Sa har
dven staten gjort i ett flertal olika avseenden. Det &r ocksa avgorande att infora
system som minimerar riskbeteende hos anstallda inom vard och omsorg
(sjuknarvaro) eftersom de har hand om grupper som riskerar att fara valdigt illa om
de smittas.

| sjuklonelagen gjordes forra aret till exempel ett tillagg som ger regeringen mandat
att reglera fragor om ersattning till arbetsgivare som har arbetstagare som ofta ar
sjuka. Detta korresponderar mot férordningen om sarskilda sjukpenningférmaner
med avseende pa Covid-19, som ger arbetstagare ratt till ersattning fran
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Forsakringskassan for karensavdraget. Férordningen upphor att galla den 1 mars i
ar.

Inom kommun- och regionsektorn finns ocksa sedan forra aret ett forenklat
forfarande vid avstangning pa grund av smittorisk. Den avstangda arbetstagaren
behaller sina [6neférmaner sa lange personen inte ar sa sjuk att den ska fa sjuklon.

Kollektivavtalade avvikelser

Det forslag som nu laggs innebar att man foreslar en dndring i sjuklénelagen som
skjuter 6ver kostnadsansvaret till arbetsgivarna. Det anser vi i grunden ar samre an
att staten dven fortsatt tar huvuddelen av kostnaderna i denna pandemi. Vi
forordar darmed, snarare, att regeringen senareldgger att undantagsregler
kopplade till pandemin I6per ut.

Det finns ett stort varde i att kunna kollektivavtala som komplement till statlig
reglering, nar den inte fullt ut formar ta hansyn till speciella situationer som
oregelbunden arbetstid, timanstallning, skiftarbete eller liknande arbetsformer
utanfor normen och dar det behdvs sarskilda berakningsmodeller for att
ersattningen ska motsvara den som galler f6r en som arbetar enligt normen. Till det
kommer att inforandet av karensavdrag, istdllet for karensdag, var ett satt att gora
regelverket mer anpassat dven for atypiska anstallningsformer och arbetstider
vilket vi anser var en markbar forbattring.

Att kollektivavtala bort karensavdraget helt for sarskilda grupper gar dock emot
lagens intention. Det ar uppenbart att karensavdraget slar orimligt hart for vissa
yrken i jdmférelse med andra. Det géller inte minst kontaktyrken inom halso- och
sjukvard, dldreomsorg, skola och barnomsorg samt yrken som inte gar att utdva
hemifran. Manga andra yrken kan ha sjuknérvaro antingen pa arbetsplatsen eller i
hemmet. Det gor att karensavdragsreglerna utgor en samre trygghet for personer
inom dessa yrken. Det ar i grunden ingen bra effekt eftersom den ocksa slar
socioekonomiskt pa ett orimligt satt. Annu tydligare blir den hir effekten for de
yrken som idag har kontakt med de patienter och boende (sjuka, riskgrupper och
aldre) som har storst risk att fara illa i denna Covid-19-pandemi.

Forslag: Om det finns sarskilda skal ska det i kollektivavtal kunna bestammas att det
inte ska goras nagot karensavdrag for perioden den 1 augusti 2021 till och med den
31 januari 2023.

Akademikerférbundet SSR tillstyrker férslaget med flera reservationer eftersom vi
anser att de generella reglerna rorande ersattning for karensavdrag istéllet borde
forlangas fran 31/12 2020 till dess pandemin, i huvudsak, anses vara i sitt slutskede.
Det galler dven andra regler kopplade till socialférsakringssystemet som inforts
tillfalligt med anledning av pandemin.

Sarskilda skal
Vi anser ocksa att begreppet ”sarskilda skal” kommer att leda till
gransdragningsproblem. | promemorian beskrivs arbetstagare som:

IH

“typiskt sett méter personer som pa grund av sin dlder, funktionsnedsdttning eller
sjukdom riskerar antingen att bli allvarligt sjuka eller att ett redan allvarligt tillstGnd
férvdrras om de insjuknar i en infektionssjukdom, som t.ex. covid-19. Undantaget
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fran karensavdrag kan i férsta hand komma att gdlla anstdllda inom vard och
omsorg.”

Promemorian ndmner speciellt anstéllda inom vard och omsorg, men dven andra
som i sin yrkesutévning traffar manga personer i de ovannamnda riskgrupperna.

Fler grupper bor ingd

Vi vill har flagga for det gransdragningsproblem som kommer att uppsta. Till
exempel finns det grupper som inte har kapacitet att ta hand om sig sjalva och
darmed ar en smittorisk, eller som brister i hdnsyn mot andra. Nagra exempel pa
yrkesgrupper som moter sddana personer ar ju till exempel skolkuratorer och
socialsekreterare pa socialjourer, anstallda pa HVB-hem, i kriminalvarden, i
frivarden, pa Statens Institutionsstyrelse (SIS) och i andra sammanhang dér socialt
utsatta personer far stod av anstalld personal. Promemorian ndmner "6ppna sociala
insatser” dar anstallda kan komma ifraga, men vi menar att malgruppen rimligen
bor vara storre &@n sa vilket vi redogjort for ovan.

Promemorian ndmner att det har i huvudsak kommer att paverka kommuner och
regioner, men saval staten som huvudman fér kriminalvarden och SIS samt
civilsamhallets olika sociala insatser ar sektorer vars kollektivavtal rimligen bor
omfattas om detta forslag genomfors.

Alla anstallningsformer mm boér inga

| promemorian skrivs att “karensavdraget kommer att finnas kvar for timanstallda
och foraldralediga under hela den féreslagna perioden.” Det anser vi dr en orimlig
avgransning, inte minst med tanke pa timanstallda som tidigare regelandringar och
kollektivavtalslosningar har forsokt inkludera fullt ut.

Okade kostnader fér vard och omsorg

Vi ar ocksa tveksamma till att arbetsgivare inom, redan idag pa grund av pandemin,
belastade verksamheter som vard och omsorg, ska fa ytterligare kostnader alagda
sig genom kollektivavtal. Det ar kostnader som vi i grunden anser att staten bor ta
eftersom pandemin ar av systemhotande karaktar for hela samhallet.

Vi har lite svart att forsta tidsperioden det hir undantaget foreslas galla (1/8 2021 —
31/1 2023). Var bild ar att om det ska inféras, bor gélla snarast och till dess vi ari
pandemins slutskede vilket vi utgar ifran ar fére 31/1 2023.

Akademikerférbundet SSR tillstyrker forslaget med ovanstaende, mycket allvarliga
reservationer och forslag pa justeringar.
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Heike Erkers Ursula Berge

Forbundsordférande Samhallspolitisk chef
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