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LO-TCO Rittsskydd AB:s yttrande 6ver Promemoria — Vissa undantag fran
bestimmelsen om karensavdrag, S2020/09429

LO-TCO Raittsskydd har beretts tillfalle att yttra sig dver ovan angiven promemoria
avseende vissa undantag fran bestimmelserna om karensavdrag. LO-TCO
Rattsskydd inkommer med f6ljande yttrande.

Sammanfattningsvis anser LO-TCO Rattsskydd att den foreslagna regleringen bor
fortydligas géllande vilka yrkesgrupper som ska omfattas av regleringen, alternativt
utstrickas till att gilla samtliga forsékringstagare.

Denna uppfattning bygger pa foljande skal.

Rent allmént kan inledas med att anmérka att karensavdragets roll som sjélvrisk vid
sjukskrivningar snarast dr att se som 6verspelad. Detta framforallt mot bakgrund av att
den ersittning som utgér vid sjukskrivning inte ticker annat dn en del av den
inkomstminskning som sjukfallet innebér, ndgot som ocksé beskrivs inledningsvis i
promemorian.

Sjalva anledningen till att ett behov av reglering uppstétt tycks ocksa vara det allmant
forekommande problemet med sjuknérvaro, dar karensavdraget har som effekt att det
finns ekonomiska incitament for en arbetstagare att arbeta trots sjukdom. Detta framforallt
vid mildare sjukdom som influensaliknande sjukdomar med mildare symtom. Naturligtvis
ar detta ett problem ur ett smittspridningsperspektiv rent allmént och en tid mérkt av
pandemi gor behovet av en justering akut.

Med detta sagt vidlkomnas varje atgérd som 1 viss man innebdr att steg tas mot att
karensavdraget utarbetas ur regelverket géllande sjuklon.

Forslaget dr dock otydligt i nuvarande skick ifraga om vilka yrkesgrupper som ska triaffas
av regleringen. Genom att hinvisa till ”sdrskilda skil” som forutsdttning for mojligheten
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att sluta kollektivavtal i fragan 6ppnas det upp en mojlighet for enskilda att tvista om det
funnits utrymme att rent faktiskt avtala om undantag fran karensavdrag eller inte. Det
slutna avtalet kan med andra ord i efterhand konstateras ha slutits i strid med géllande lag.
Den bakomliggande motiveringen till forslaget uppehaller sig ocksa pa ett relativt vagt vis
vid vilka yrkesgrupper som kan tdnkas komma ifrdga, ndgot som ytterligare forsvarar
mojligheterna att pa forhand sékert kunna identifiera for vilka grupper av arbetstagare
undantaget kan komma ifraga.

Detta far som konsekvens att det kommer att finnas ett betydande inslag av osdkerhet dér
det for flera arbetstagare och arbetsgivare kommer att finnas en ovisshet om
kollektivavtalet har slutits i enlighet med géllande ratt.

LO-TCO Réttsskydd anser vidare att promemorians analys avseende effekter ar
otillracklig. Detta framst dd effekten av forslaget, redan vid en 6versiktlig analys, ar att
kostnaden for reformen i stora delar kommer att hamna pa arbetstagarkollektivet.

Losningen med en mojlighet for parterna att avtala om ett tillfalligt slopat karensavdrag
skjuter ndmligen Over ansvaret for denna typ av reglering pa parterna. Det innebar med
andra ord att ett slopat karensavdrag kommer att bli en barare av ett ekonomiskt viarde for
arbetsgivaren, kring vilken det uppstar en forhandlingsfraga. Forhandlingsfragan blir da
ocksé en bland flera andra mot vilken exempelvis ett [oneutrymme stills. Dessa
konsekvenser av forskjutning av forsakringslosningar- och ersittningar fran det statliga till
det kollektivavtalade omradet finns vél beskrivna i exempelvis betdnkandet SOU 2006:86
Mera forsdkring och mera arbete.

Utover att kostnaden pé detta sitt 1dggs over pa arbetstagarsidan uppstar dessutom
tveksamheter kring om ett relevant, och i enlighet med regleringens syfte, avstdende av
karensavdrag inom alla relevanta branscher rent faktiskt kommer att komma till stand.
Regleringen riskerar med andra ord att ldmna féltet ppet for arbetsmarknadens parter att
avsté fran att tillfalligt avtala bort karensavdraget med anledning av en inte obetydlig risk
for langsiktiga ekonomiska forluster for arbetstagarkollektivet.

De ekonomiska vdrden som kommer att finnas i undantag frén karensavdrag kommer
ocksa att innebéra svérigheter nér det géller att eventuellt dterga till en ordning dar
undantaget inte ldngre ska gélla.

LO-TCO Raittsskydd delar, slutligen, inte promemorians syn pa att arbetsutbudet skulle
paverkas vid en storre krets av undantagna forsidkrade. Detta mot bakgrund av att
karensavdragets roll som sjdlvrisk torde vara begransad med anledning av de generellt
laga ersattningsnivaer som géller vid sjukdom. Den nuvarande sjukloneniva uppgér till
80 % av inkomsten under sjukloneperioden (vilket ockséd kan jamféras med ca 90 % vid
det senaste inforandet av karensdagen i anslutning till den ekonomiska 90-talskrisen) och
den dérefter ytterligare ldgre nivan (97 % av 80 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten upp till 8 prisbasbelopp) av ersittning frdn Forsakringskassan (bortsett fran
eventuella tillkommande avtalsforsdkringar) dr med andra ord tillrickliga ur ett
sjalvriskperspektiv.



Till detta kommer att det for arbetsutbudet finns ett antal andra verkande mekanismer som
inverkar pa sjukfall dir det exempelvis finns tydliga ’grindvakter” pa plats vid flera
tillfallen 1 sjukfallet (jfr. bl.a. 2011:4 Sambandet mellan erséttning och arbetsutbud s. 69).
En sadan dr exempelvis arbetsgivarens mdjlighet att begéra lakarintyg fran och med den
forsta dagen av varje kommande sjukperiod.

Grindvaktsfunktionerna som redan ér pé plats 1 kombination med de sénkta
inkomstnivaerna som sjuklonen innebér 1 sig en tillracklig sjalvrisk pa ett sétt som
motverkar ett l1agre arbetsutbud.

Det kan avslutningsvis ocksa péapekas att det enklaste séttet att franga samtliga
ovanndmnda problemomraden &r att utvidga undantaget for karensavdrag till att gilla
samtliga forsiakrade.
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