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Vissa undantag fran bestammelserna om
karensavdrag

Bakgrund

I december ldmnade socialdepartementet en promemoria med forslag om dndring i lagen om sjuklon.
Syftet med forslaget ar att mojliggora for arbetsmarknadens parter att genom kollektivavtal gora undantag
frén bestdimmelserna om karensavdrag vid sjukdom.

Forslaget har utarbetats efter initiativ fran fackforbunden Kommunal och Vardforbundet, vilka har pekat
pa vikten av att sjuk- och omsorgspersonal stannar hemma dven vid léttare ohélsa for att forhindra smitta.
Framfor allt &r detta viktigt for att skydda vardtagare eller brukare som tillhor riskgrupper eller pa annat
satt dr skora for infektioner, vilket under det senaste &ret har accentuerats av den nu pagaende pandemin
av covid-19.

Karensavdraget dr en ekonomisk faktor som kan innebéra att arbetstagare véljer att arbeta dven vid viss
ohélsa som inte paverkar arbetsformagan i sig, t ex vid lattare symptom. Det &dr dessutom en barande
tanke i sjukforsdkringen att sjukdom i sig inte ger rétt till sjukpenning — det ar sjukdom i kombination
med en faktisk nedsdttning av arbetsformagan som ger rétt till ersdttning. Karensavdraget dr en sjdlvrisk
under sjukloneperioden, som & ena sidan beddms som viktig for att forhindra att sjukforsakringen
missbrukas, men & andra sidan bedoms innebira att arbetstagare gér till arbetet trots sjukdom — sk
sjuknérvaro. Det senare kan — i ljuset av pdgaende pandemi — innebéra en katastrof dé dven milda eller
nastintill omérkliga forkylningssymptom kan innebéra smittspridning och sjukdom hos sérbara grupper
eller individer. For individen sjélv kan upprepad sjuknérvaro pé arbetet pa lidngre sikt antas leda till mer
uttalade halsoproblem.

Manga tjéanstemén kan arbeta hemifran, varfor karensavdraget for dem oftast inte &r ndgot problem. For
arbetstagare inom bland annat vard- och omsorgsarbeten dr hem- eller distansarbete emellertid séllan
nagot alternativ. Syftet med forslaget dr saledes att motverka smittspridning genom att minska de
ekonomiska effekterna av sjukfranvaro for de arbetstagare som arbetar med riskgrupper kénsliga for
infektionssjukdomar.

Forslaget tar enbart sikte pa de grupper som har en arbetsgivare med kollektivavtal, och dirigenom har
ratt till sjuklon. I forslaget anges dven att det krévs att det finns sérskilda skél for att ritten att avtala bort
karensavdraget ska intridda. Vissa arbetstagare, t ex de med behovsanstéllning eller andra
anstéllningstyper dér rétt till sjuklon fran arbetsgivare inte foreligger, foreslés inte fa nagon motsvarande
forman, tex vid berdkning av sjukpenning fran Forsakringskassan.

Forutséttningen for att parterna ska kunna avtala bort karensavdraget inom ett avtalsomréade &r att det
finns sdrskilda skal for det. Sarskilda skél ska anses finnas om arbetstagare som omfattas av avtalet i sitt
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yrkesutdvande typiskt sett moter personer som pa grund av sin alder, sjukdom eller funktionsnedsattning
antingen har ett allvarligt och sarbart tillstdnd eller 16per sarskilt stor risk att bli allvarligt sjuka om de far
en infektionssjukdom, t ex covid-19. Det anfors att sérskilda skél i férsta hand kan anses finnas for
anstéllda inom hélso- och sjukvard, vard och omsorg, samt 6ppna sociala insatser.

Sammanfattande kommentarer

Forslaget &r otydligt vad avser de sérskilda skédlen som ska foreligga for att rétt att avtala bort
karensavdraget ska intrdda. Kommer chaufforer som kor sjuktransporter att kunna omfattas? Kommer
taxichaufforer dér det finns avtal om fardtjénst att kunna omfattas? Kommer yrken inom tandvard och
sarskola att omfattas? Hér behdver lagstiftaren fortydliga hur de sdrskilda skilen ska tolkas.

Det finns starka skél for att behovsanstéllda, t ex de som kommer in som ersittare nir ordinarie personal
ar sjuk, bor inkluderas i de grupper som ska kunna fa rétt till ersdttning om de maste tacka nej till ett
arbetspass pa grund av egen sjukdom. Risken &r annars att de vinster man onskar i form av minskad
smittspridning kan komma att motverkas av att de vikarier som kommer in som erséttare inte har samma
ckonomiska incitament att avsta arbete vid ldttare symptom. Denna grupp dr dessutom betydande i antal.
Enligt Coronakommissionens rapport fran december 2020, bestar andelen behovsanstéllda — dvs
timavlonade — av 23 procent inom vérd och omsorg som bedrivs i kommunal regi. Av samma rapport
framgar att andelen tidsbegréinsat anstéllda inom kommunal dldreomsorg 2017 var 27 procent, medan
samma kategori inom dldreomsorg som bedrivs i privat regi uppgick till 37 procent. Av intresse i
sammanhanget dr dven att det tillfélligt slopade fribeloppet inom studiemedelssystemet foreslas bli
forlangt till och med juni 2021, for att stimulera bland annat studenter att gé in och arbeta extra inom
bland annat vard, omsorg samt inom andra samhéllsviktiga funktioner. Dessa grupper har normalt inte ratt
till sjuklon om de maste tacka nej till arbete pga sjukdom eller léttare sjukdomssymptom.

Det anfors i promemorian att det blir administrativt krdngligt att 1imna erséttning fran Forsakringskassan
till de grupper som inte har ratt till sjuklon, utéver behovsanstéllda bland annat egenforetagare. Det kan i
det sammanhanget papekas att det redan idag finns en temporér erséttningsform for att den enskilde efter
ansokan ska kunna fa en schablonerséttning for att ticka karensavdraget bade for de som har rétt till
sjuklon och de som istillet har rtt till sjukpenning under sjukléneperioden. Det indikerar att de
administrativa problem det skulle innebira att limna erséttning frén forsta dag for vissa grupper inte kan
vara helt ooverstigliga.

Det kan konstateras att forslaget ar tidsbegrénsat, satillvida som ett lagforslag samtidigt ldggs om
aterstéllning efter ett och ett halvt ar. Om syftet med forslaget dr att forhindra att kdnsliga grupper utsétts
for smitta, bor det i sammanhanget noteras att den risken inte upphor i och med att pandemin av covid-19
forhoppningsvis upphor. Daremot &r det ett bra tillfélle att pa ett systematiskt sdtt utvdrdera
karensavdragets funktion som sjélvrisk — paverkar karensavdraget smittspridningen? Paverkas sjuktalen
inom de branscher som avtalar bort karensavdragen? Hur paverkas sjuktalen i sa fall pa lang respektive
kort sikt?

Forslaget bor fortydligas vad som utgdr sddana sirskilda skl som dr avgorande for ritten att avtala bort
karensavdraget. Begreppet sérskilda skél &r i sig alltfor vagt for att ge ledning, och det &r viktigt att
lagstiftaren &r tydlig i vilka grupper som avses.

PTK tillstyrker forslaget da det dr vél motiverat med ett slopat karensavdrag for personal inom framfor
allt vard och omsorg. Dels for att minimera risken for smittspridning, men dels dven for att lindra de

ekonomiska effekterna for arbetstagarna.

PTK anser emellertid att ett slopat karensavdrag dr motiverat for samtliga arbetstagare inom de omraden
som forslaget riktar sig mot, oavsett anstéllningsform.
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