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Remissvar

Vissa undantag fran bestammelserna om karensavdrag

Svenskt Naringsliv har beretts mojlighet att yttra sig éver promemorian Vissa undantag fran
bestdmmelserna om karensavdrag.

e Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om att inféra vissa undantag fran bestammel-
serna om karensavdrag i dess helhet.

Allmanna synpunkter

Svenskt Naringsliv anser att det ar angelaget att sjukférsakringen uppfyller hogt stallda krav
pa forutsebarhet, rattssakerhet och administrativ effektivitet. En generds sjukférsékring be-
hover en tillampning och regelverk med tydliga, forutsebara och férsakringsmassiga kriterier.
Att sjukforsakringen tillampas rattssakert och likformigt ar en forutsattning for dess legitimitet.
For forsakringsmassighet kravs darutover en effektiv sjalvrisk i férsakringen som inte kan pa-
verkas av den férsdkrade.

Forslaget att infora tidsbegréansad mojlighet att genom kollektivavtal géra undantag fran be-
stdmmelserna om karensavdrag vid sarskilda skal innebar att grundlaggande principer om
sjalvrisk i regelverket inte tillampas likformigt for de foérsdkrade. Forslaget innebar ett allvar-
ligt avsteg fran grundlaggande och principiella utgangspunkter i regelverket. Nar karensda-
gen infordes 1993 var avsikten att den skulle ge en sjalvrisk for den férsakrade som var lika
for alla. Karensreglerna andrades sa sent som den 1 januari 2019 i syfte att uppna en mer
rattvis och forutsagbar karens, genom att karensdagen da ersattes av ett karensavdrag som
ar lika for alla férsakrade. Det nu remitterat férslaget innebar mindre rattvis och férutsagbar
karens som dessutom ar olika for de forsakrade.

Utgangspunkten for regelverket om karensavdrag ar att alla grupper pa arbetsmarknaden
ska hanteras lika. Syftet har aven varit att uppna en enhetlig karens oavsett om det ar sjuk-
I6n eller sjukpenning som betalas i bérjan av sjukfallet. Det ar grundlaggande for systemets
legitimitet att sjalvrisken sa langt méjligt &r densamma for alla férsakrade. Ett karensavdrag
som tillampas lika for alla forsakrade uppfyller krav om rattssakerhet, rattvisa och férutsag-
barhet.
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Regeringen har med anledning av coronapandemin beslutat om tidsbegransade atgarder av-
seende karens for samtliga forsakrade genom att inféra kompensation med schablonersatt-
ning for forsta dagen i en sjukperiod. Sadan karensersattning betalas ut av Forsakringskas-
san fran och med den 11 mars 2020 och regeringen har aviserat férlangning av ersattningen
till och med den 30 april 2021. Aven egenféretagare har fatt ersattning fran Forsékringskas-
san for de forsta fjorton dagarna i sjukperioden. Skélen for regeringens beslut om karenser-
sattning har varit att minska saval smittspridningen av covid-19 i samhallet som belastningen
pa halso- och sjukvarden, samt skydda riskgrupper. For det fall att det rader allman smitt-
spridning av covid-19 efter den 30 april 2021, eller den senare tidpunkt nar det tillfalliga re-
gelverket upphor, bor regeringen dvervaga att forlanga den tidsbegransade karensersatt-
ningen och med sadan atgard skydda riskgrupper och motverka att forsakrade med lattare
symptom gar till sina arbeten av ekonomiska skal.

Det remitterade forslaget innebar att ansvar och betydande kostnader for att skydda risk-
grupper laggs pa arbetsmarknadens parter och ytterst arbetsgivaren. Svenskt Naringsliv me-
nar att de atgarder som kravs for att begransa smittspridningen av covid-19, skydda risk-
grupper och minska belastningen pa hélso- och sjukvarden rimligen bor regleras pa satt som
hittills skett av regering och riksdag. Finansiering av kostnader for saddana coronarelaterade
atgarder bor baras av staten. Detta tillvagagangssatt innebar att de tillfalliga atgarderna gal-
ler lika for alla forsdkrade som uppfyller de villkor som anges i regelverken. Det ar traffsakert,
férutsebart och rattvist.

Enligt promemorian syftar det remitterade forslaget till att skydda riskgrupper fran att smittas
med covid-19 av arbetstagare som de méter i exempelvis halso- och sjukvarden. Det finns
anledning att papeka att smittskydd med anledning av covid-19 ur ett patientperspektiv om-
handertas av Socialstyrelsens foreskrifter. Dar beskrivs tydligt vilkka hygienkrav som galler,
vilket bland annat innebar att arbetstagare som méter riskgrupper bar personlig skyddsut-
rustning. Socialstyrelsen har med anledning av covid-19 aven tagit fram check-listor och
kompletteringsutbildningen "Hindra smittspridning och anvanda skyddsutrustning” for vard-
och omsorgspersonal. Socialstyrelsens foreskrifter aterspeglas i motsvarande féreskrifter
hos Arbetsmiljéverket, vilka dven kompletteras av féreskrifter om systematiskt arbetsmiljdar-
bete. | vissa verksamheter vidtas dessutom snabbtester av arbetstagare for att i tidigt skede
upptacka smitta med covid-19, da studier visat smitta trots franvaro av sjukdomssymptom.
Darutéver skyddas saval riskgrupper som arbetstagare i yrkesgrupper som moter dessa indi-
vider genom att vara prioriterade for vaccin mot covid-19. Vaccineringen inleddes vid arsskif-
tet for prioriterade grupper och forvantas vara genomférd i hela befolkningen innan augusti
manad.

Lagforslaget foreslas galla for perioden den 1 augusti 2021 till och med den 31 januari 2023.
Mot bakgrund av att vaccinering av den vuxna befolkningen i Sverige kommer att vara ge-
nomférd fére den 1 augusti 2021, kan det i promemorian angivna syftet for forslaget antas
vara Overspelat vid denna tidpunkt. Svenskt Naringsliv menar att férslaget kommer innebara
Okade kostnader for foretagen, 6kad sjukfranvaro och farre arbetade timmar. Dessutom vid
en tidpunkt da regeringen i stéllet bor fokusera pa atgarder som underlattar aterstarten i Sve-
rige och som ger fler arbetade timmar.



Forslaget om vissa undantag fran bestammelserna om karensavdrag

Enligt det remitterade forslaget ges arbetsmarknadens parter mojlighet att genom kollektiv-
avtal 6verenskomma att det inte ska goras nagot karensavdrag for vissa arbetstagare for pe-
rioden 1 augusti 2021 till och med den 31 januari 2023. Enligt forslaget ska sadan partséver-
enskommelse kunna traffas om sarskilda skal féreligger. Sadana sarskilda skal ska anses
finnas for arbetstagare i vissa yrkesgrupper inom halso- och sjukvardsomradet, vard- och
omsorg samt dppna sociala insatser som méter personer i riskgrupp. Enligt forslaget kan det
aven komma att galla andra grupper som i sin yrkesutdvning traffar manga personer i risk-

grupper.

Den foreslagna mojligheten till undantag fran karensavdrag motiveras i promemorian med att
utvecklingen av sjukdomen covid-19 ar oviss och att det kan vara l[ampligt att underlatta for
vissa yrkesgrupper att stanna hemma vid forkylningssymptom, for att minska risken for in-
sjuknande i covid-19 hos riskgrupper som dessa arbetstagare moéter. Med riskgrupper avses
personer som pa grund av sin alder, funktionsnedsattning eller sjukdom antingen I6per sar-
skilt stor risk att bli allvarligt sjuka eller att ett redan allvarligt tillstadnd riskerar att férvarras om
de insjuknar i en infektionssjukdom, sasom exempelvis covid-19.

Gransdragningen mellan vilka arbetstagare och yrkesgrupper som kan anses omfattas av de
sarskilda skalen framgar inte av forslaget. Istallet foreslas arbetsmarknadens parter fa av-
gora nar och for vilka yrkesgrupper mojligheterna att géra undantag fran bestammelserna
om karensavdrag foreligger, vilket innebar en avgransning som ar svar att definiera och upp-
ratthalla. Forslaget riskerar innebara omfattande krav pa kollektivavtalsforhandlingar. Varken
Svenskt Naringsliv, medlemsorganisationerna eller medlemsfoéretagen efterfragar mojligheter
att i kollektivavtal undanta karensavdrag for de anstéllda, utan anser att sjalvrisken i form av
karensavdrag ska galla likvardigt och rattvist for alla anstallda.

Forslaget innebar att olika regler om karensavdrag/sjalvrisk kommer att galla for de forsak-
rade. Olika regler om karensavdrag kommer aven galla arbetstagare inom samma yrkes-
grupper, beroende pa om kollektivavtal avseende undantag fran karensavdrag traffats av
parterna eller inte. For forsakrade som far sjukpenning de forsta 14 dagarna i sjukperioden
kommer karensavdrag fortsatt att galla utan undantag. Detsamma galler anstéllda i féretag
som saknar kollektivavtal.

Forslaget innebar betydande 6kad administration och regelbdrda for féretagen, samtidigt
som det 6kar foretagens kostnader. Kostnadsansvar fér tidsbegransade coronaatgarder vilka
syftar till att skydda riskgrupper - sasom karensersattning - bér rimligen baras av den all-
manna férsakringen och finansieras via statsbudgeten och inte belasta den enskilde arbets-
givaren. Regeringen bor istallet for foreliggande forslag prioritera reformer och insatser som
sakrar jobb och foretagande, detta galler inte minst nar Sverige ska aterstarta efter coro-
napandemin.

Den foéreslagna regleringen forutsatter kollektivavtal som medfér 6kade Ionekostnader. Pa
svensk arbetsmarknad galler att den internationellt konkurrensutsatta sektorn ska normera
Idnedkningarna. De normerande kollektivavtalen for perioden november 2020 till och med

den 31 mars 2023 ar redan traffade. Att 6ka I6nekostnaden utbver detta i vissa branscher

skulle bryta mot denna normering.

Svenskt Naringsliv anser darutdver att forslaget inte ar tillrackligt utrett, da promemorian ex-
empelvis saknar konsekvensanalys avseende 6kade sjukldnekostnader for foretaget, inte



minst avseende sma- och medelstora foretag. Det ar inte rimligt att utga fran sddan analys
genomférs och beaktas avseende (mindre) foretag vid forhandlingar mellan arbetsmark-
nadens parter, pa satt som foreslas i promemorian. Sadan utredning borde rimligen utforts
inom ramen for uppdraget att utarbeta nu remitterad promemoria.

Svenskt Naringsliv menar att det saknas anledning att géra avsteg fran principiella utgangs-
punkter i sjukldnelagens intentioner avseende karensavdraget, vilka utgdrs av en likvardig

och rattvis sjalvrisk for alla forsakrade. Forslaget riskerar att skada fértroendet for och lojali-
teten med sjukférsakringen.
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