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REMISSVAR (S2020/09429)
Vissa undantag fran bestimmelserna om karensavdrag

Forslaget i sammandrag
I promemorian ldmnas foljande forslag:

I lagen (1991:1047) om sjuklon ska det ges mojlighet for
arbetsmarknadens parter att genom kollektivavtal komma 6verens om att
inte gora nagot karensavdrag for vissa arbetstagare, om det finns
sarskilda skal. Undantaget fran karensavdrag ska i forsta hand gilla
anstillda inom vard och omsorg, men kan ocksa komma att gilla andra
grupper som i sin yrkesutovning traffar manga personer i angivna
riskgrupper. Daremot ska denna mojlighet inte omfatta personer som ar
timanstallda, foraldralediga eller arbetslosa.

Bestammelserna foreslas gilla for perioden den 1 augusti 2021 till och
med den 31 januari 2023.

Sacos stillningstagande

Karensavdraget ar en sjalvrisk i sjukforsakringen som innebir att nir en
anstilld ar sjukfrdnvarande frén arbetet sd ska arbetsgivaren gora ett
avdrag pa sjuklonen. For att gora den har sjilvrisken mer enhetlig och
rattvis mellan olika grupper finns det idag en majlighet for parterna pa
arbetsmarknaden att narmare bestimma berakningen av karensavdraget
genom kollektivavtal. Rattviseargumentet var ocksd den drivande
orsaken till att karensdagen togs bort och ersattes av karensavdraget den
1 januari 2019. Diaremot ar det idag inte mojligt att avtala bort
karensavdraget for en arbetstagare.

Syftet med att ha en sjalvrisk i sjukforsikringen ar att forhindra ett
overutnyttjande av forsiakringen och forma individen att komma till
arbetet ocksa vid lindrig ohilsa eller trotthet. I allmanhet innebér detta
att manga valjer att ga till arbetet vid exempelvis lindrigare forkylningar.
Pa grund av den pagdende pandemin ar dock detta nagot som bor
undvikas. Idag finns det darfér en mojlighet att helt eller delvis fa
retroaktiv ersittning fran staten for karensavdraget vid sjukfranvaro.
Reglerna ar tillfalliga och infordes den 7 april 2020 och giller for
narvarande fram till och med den 30 april 2021. Det uttalade syftet med
reformen ar just att begransa smittspridningen genom att ekonomiskt
underlitta for personer att stanna hemma vid sjukdom, vilket ocksa
inkluderar fall med lindrigare forkylningssymtom. Reformen omfattar



alla anstillda, egenforetagare, arbetslosa, foraldralediga och anstéllda
utan sjuklon. Saco anser att detta ar en bra reform som tjanar sitt syfte
val.

Att smittspridningen helt kommer att ha upphort den 30 april ar
formodligen hogst osannolikt. Det finns darfor goda argument for att
forlanga reformen ytterligare. En lampligare tidsgrins for reformen
skulle darfor vara att lata den paga fram till det datum da den allmédnna
vaccineringen ar avklarad, vilket idag forvantas ske runt midsommar.
Men diarom rader en viss osdkerhet. I promemorian gors istillet
bedomningen att sjukdomen covid-19 kommer att finnas kvar i samhallet
aven framgent, vilket i si fall talar for att reformen borde forlangs
ytterligare, till exempel fram till arsskiftet 2021/2022.

Att gora som i Norge och Danmark och permanent avskaffa
karensavdraget skulle enligt promemorian fa allt for stora konsekvenser
pé arbetsutbud och arbetade timmar, vilket darigenom skulle ha en allt
for negativ inverkan pa ekonomin i stort. Dessutom gar det emot
lagstiftarens intentioner om att forsakringen bor innehalla en sjalvrisk for
béde arbetsgivare och arbetstagare, vilket ska uppmuntra till minskad
franvaro och sjukdom (prop. 1991/92:38).

I promemorian foreslas istéllet att reformen ska avslutas och ersittas av
en mojlighet for arbetsmarknadens parter att genom kollektivavtal
komma 6verens om att det inte ska goras nagot karensavdrag for vissa
arbetstagare under en angiven tidsperiod. Det innebar i si fall att
kostnaden overfors fran staten till arbetsgivaren i de fall avtal kommer
till stdnd. Men det innebar ocksa att en betydligt mindre grupp kommer
att omfattas. Forslaget ar ett krav som kommer frdn fackférbunden
kommunal och vardférbundet som dock i forsta hand vill avskaffa
karensavdraget permanent. Enligt promemorian ska undantaget fran
karensavdrag darfor huvudsakligen gilla anstillda inom vard och
omsorg. Men kan ocksd komma att gilla andra grupper som i sin
yrkesutovning traffar ménga personer som riskerar att bli allvarligt sjuka.
Daremot ska timanstillda, foraldralediga och arbetslosa inte omfattas.

Mojligheten att avtala bort karensavdraget ska enligt forslaget endast
vara mojligt om det finns sirskilda skal, vilket i sa fall ska kunna ske
antingen pa lokal eller central nivd. Som sarskilda skil anges
arbetsforhallanden dar arbetstagaren i sitt yrkesutovande typiskt sett
moter personer som pa grund av sin alder, funktionsnedsittning eller
sjukdom riskerar antingen att bli allvarligt sjuka eller att ett redan
allvarligt tillstand forvarras om de insjuknar i en infektionssjukdom, som
till exempel covid-19. I det hir avseendet kan Saco konstatera att det
finns en uppenbar risk for gransdragningsproblem. Det ar darfor viktigt



att de sidrskilda skilen tillimpas generos, vilket bor tydliggoras i
forfattningskommentarerna.

Om syftet med forslaget ar att skydda svaga eller utsatta grupper sa blir
det dock svart att forsta varfor timanstallda uttryckligen inte ska omfattas
av forslaget. Enligt statistik frin SKR ar exempelvis var femte
arbetstagare som jobbar inom den kommunala dldrevarden timanstalld.
Eftersom det handlar om kontaktyrken s& behover korttidsfranvaro ofta
ersittas med annan personal, vilket ofta handlar om timanstillda.
Timanstéllda utgor dessutom en grupp som redan har en svag stéllning
pad arbetsmarknaden och som tidigare regelindringar och
kollektivavtalslosningar forsokt inkludera. Att exkludera den har
gruppen forefaller inte gynna forslagets syfte.

Allt sedan reglerna om karens infordes i sjukforsakringen har
utgangspunkten varit att utfallet skulle vara enhetligt bland olika grupper
pé arbetsmarknaden. I propositionen (prop. 1992/93:31, s. 42) angavs att
effekterna for de forsikrade borde i mojligaste man, i forhéllande till
inkomsten, vara lika for alla. Det fanns en kinnedom om att karensdagen
i vissa fall kunde innebara en relativt sett storre sjalvrisk for personer
med koncentrerad arbetstid jamfort med dem som arbetar mera jamnt
fordelat. Forslaget som presenteras i promemorian gar darfor rakt emot
intentionerna om en sammanhallen solidarisk forsiakring med en
inkomstbortfallsprincip som ar lika for alla. Istéllet foreslds den bero pa
anstallningsform och bransch.

Sammanfattningsvis tillstyrker dock Saco forslaget, men med reservation
for att forslaget har allvarliga brister som behover ses over. Att utesluta
grupper som redan i utgangsliget har en svag stillning pa
arbetsmarknaden ar svért att forsvara. Dartill sa bryter forslaget mot
principen om en sammanhéllen och rattvis sjukforsiakring dar
kollektivavtal i forsta hand bor fungera som komplement till den statliga
regleringen, nir den inte kan ta hansyn till speciella situationer.

Dessutom innebar forslaget endast en mojlighet till forhandling mellan
parterna. Det ar tveksamt om arbetsgivarna ar villiga att ta pa sig
ytterligare kostnader genom kollektivavtal i ett lage néar de redan ar hart
belastade. Om syftet ar att reducera smittspridning sa forefaller atgarden
svag. Det ar darfor rimligare att staten fortsitter att ta kostnadsansvaret,
exempelvis till slutet av aret.
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