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Vissa undantag fran bestammelserna om

karensavdrag
S2020/09429

TCO har beretts tillfille att yttra sig Over promemorian Vissa
undantag fran bestaimmelserna om karensavdrag (A2020/09429).

Allmant

Regeringen har under 2020 vidtagit en rad atgirder for att
sikerstilla att sjukforsdkringen och omkringliggande regelverk ger
incitament till beteenden som motverkar spridning av corona och att
allt fler insjuknar i covid-19. TCO har i sina remissvar huvudsakligen
stillt sig positiv till dessa dtgarder, exempelvis ersattning for
personer som ingar i riskgrupper och ersittning for karensavdrag
som nu ska gilla fram till den 28 februari 2021. Att dimpa
smittspridningen av corona och i mgjligaste mén forhindra att fler
blir sjuka i covid-19 kommer vara centralt for samhallet aven under
2021.

I promemorian Vissa undantag fran bestammelserna om
karensavdrag foreslas det att om det finns sarskilda skél ska
arbetsmarknadens parter i kollektivavtal kunna bestimma att det
inte ska goras nagot karensavdrag for perioden den 1 augusti 2021 till
och med den 31 januari 2023. Sarskilda skal foreligger om
arbetstagare som omfattas av avtalet i sitt arbete typiskt sett moter
personer som loper sarskilt stor risk att bli allvarligt sjuka eller att
existerande sjukdomstillstdnd riskerar att forvarras om de skulle bli
sjuka i en infektionssjukdom som covid-19.
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I promemorian identifieras anstillda inom vard- och omsorg som en
grupp som kan omfattas av promemorians forslag, men forslaget kan
ocksa omfatta andra grupper som i sitt arbete kommer i kontakt med
personer som loper en sarskilt stor risk att bli allvarligt sjuka eller att
existerande sjukdomstillstind forvarras om personen blir sjuk i
covid-19 eller annan infektionssjukdom.

TCO ser positivt pa att regeringen vidtar atgiarder for att begransa
smittspridning och skydda personer som riskerar att bli allvarligt
sjuka om de skulle fa covid-19, vilket ar centralt for att forhindra en
okad belastning pa hilso- och sjukvarden och for att radda liv. TCO
ser ocksa positivt pa att arbetsmarknadens parter ges mojlighet att i
kollektivavtal reglera undantag fran karensavdrag, vilket mojliggor
anpassade och andamalsenliga losningar utifran forutsattningarna
inom olika branscher och sektorer.

TCO tillstyrker darfor promemorians forslag att parternas ges en
mojlighet att i kollektivavtal reglera avvikelser kring bestammelser
om karensavdrag. Samtidigt ser TCO behov av flertalet
fortydliganden av promemorians forslag och kompletterande
atgarder for att sakerstalla att syftet att forhindra smittspridning inte
motverkas och att &ndamalsenliga kollektivavtal kan slutas. Nagra
centrala fragor ar till exempel vilka de rattsliga begransningarna ar
for parterna att sluta avtal om karensdagar och vilka de rattsliga
konsekvenserna ar om avtal ingétts for personal och avtalsomraden
dar det inte foreligger sddana sarskilda skil som kravs enligt
promemorian. For att promemorians forslag ska bli praktiskt
genomforbart forordar TCO att regeringen skyndsamt tar initiativ till
ytterligare samrad med parterna for att tydliggora promemorians
forslag och diskutera kompletterande atgarder.

Sarskilda synpunkter

I det foljande lyfter TCO fram sirskilda synpunkter pa promemorians
forslag och pekar pa delar dar det finns behov av fortydliganden och
kompletterande atgarder.

For det forsta noterar TCO att den nuvarande ersattningen for
karensavdrag har forlangts till och med den 30 april 2021 men att
promemorians forslag ska gilla fran och med 1 augusti 2021, vilket
innebar att det saknas sarskilda regleringar kring karensavdraget
under perioden mellan den 30 april och den 1 augusti. Samtidigt
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kvarstar risken for smittspridning pa grund av att arbetstagare av
ekonomiska skil tvingas ga till arbete &ven om de kan misstianka att
de fatt covid-19 — dven om smittspridningen generellt kan minska
under sommarhalvaret. TCO forutsatter darfor att regeringen vidtar
atgarder for att motverka att karensavdragets utformning leder till en
fortsatt hog smittspridning ocksa under denna period, exempelvis
genom en forlingning av den tillfalliga ersattningen for karens till
den 31 juli 2021.

For det andra anser TCO att promemorians diskussion om vilka
sektorer dar mojlighet att reglera karensavdraget i kollektivavtal kan
tankas foreligga ar alltfor snav utifrdn promemorians avgransning av
”sarskilda skil”. Promemorian pekar sarskilt ut hilso- och sjukvard,
vard- och omsorg samt 6ppna sociala insatser som omraden som kan
omfattas av de sarskilda skilen, men medger ocksa att det kan galla
andra omraden eller sektorer. Samtidigt finns det manga fler sektorer
dar arbetstagaren i sitt arbete och yrkesutovande kommer i kontakt
med manniskor som kan inga i en riskgrupp for en
infektionssjukdom eller ha en sarskilt stor risk att bli allvarligt sjuk
(det kan noteras att promemorian inte avgransar sarskilda skal till att
enbart gilla spridning av covid-19 utan till spridning av
infektionssjukdomar generellt). Bland tjanstemannen moter
exempelvis larare i traningsskola och sirskola eller speciella
verksamheter, tandskoterskor, anstillda pa behandlingshem och
bistdandshandlaggare manniskor som kan ha en sarskilt stor risk att
bli allvarligt sjuka av en infektionssjukdom. Men aven tjansteman
utanfor vard- och omsorgssektorn kan i sina arbeten traffa
manniskor som tillhor en riskgrupp, sdsom poliser, bibliotekarier,
anstillda inom kommunal service, apotekare och biomedicinska
analytiker osv. I flera av dessa yrkesomraden ar det ocksa svart att
uppratthalla avstand till elever, brukare, klienter, kunder osv.

TCO anser darfor att det bor fortydligas nar de sarskilda skilen
foreligger, och att det av diskussionen om vilka sektorer och
yrkesgrupper som kan komma i fraga for majligheten att i
kollektivavtal reglera karensavdraget tydligt bor framga att denna
mojlighet inte endast ror arbetstagare inom vard- och omsorg.
Sarskilt som det i promemorian framhalls att det ar viktigt att folja
upp att mojligheten att avtala bort karensavdraget enbart nyttjas av
parter inom de omraden dar de sarskilda skilen foreligger. Det bor
ocksd inforas en mojlighet for parterna inom ett avtalsomrade att fa
ett forhandsbesked om de har mojlighet att sluta avtal om undantag
fran bestimmelserna om karensavdrag. En sddan mgjlighet minskar
osdkerheten for parterna och framjar att avtal sluts.
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For det tredje omfattar promemorians forslag inte de som inte far
sjuklon fran sin arbetsgivare, sdsom grupper av timanstallda,
egenforetagare och arbetslosa. Nar det galler timanstallda kan det
konstateras att hur deras ratt till ersattning fran sjukforsakringen
bedoms ar komplicerat. Det handlar dels om att faststilla en
sjukpenninggrundande inkomst (SGI), och dels avgora om den
forsakrade ar att betrakta som arbetslos eller inte nar denne blir
sjukskriven. Samtidigt ar en relativt stor andel av arbetstagarna
timanstéllda inom vard- och omsorg. Exempelvis anger
Coronakommissionen i delrapporten Aldreomsorgen under
pandemin (SOU 2020:80, s. 101) att omkring 23 procent av de
anstillda inom dldreomsorgen ar timavlonade 2020. Aven om ménga
av dessa torde ha ritt till sjuklon fran sin arbetsgivare kan det ocksa
finnas manga som saknar ratt till sjuklon. Denna grupp av anstillda
ar ocksa ofta de som i sin arbetsvardag ror sig mellan olika
arbetsplatser och avdelningar och moter storst antal personal,
vardtagare och patienter. For att inte syftet att minska smittspridning
till riskgrupper ska motverkas anser TCO att det skyndsamt bor
utredas hur timanstillda arbetstagare som saknar ratt till sjuklon
inom en sektor dar kollektivavtal slutits enligt promemorians forslag
péa motsvarande vis skulle kunna undantas fran bestaimmelserna
kring karensavdrag och istillet fa sjukpenning fran
Forsakringskassan.

I promemorian konstateras det ocksa att forslaget avviker fran
principen att karensen (sjalvrisken) ska vara enhetlig for arbetstagare
oavsett om det ar sjuklon eller sjukpenning som betalas ut i borjan av
sjukfallet. Detta ar ytterligare ett argument for att se 6ver
mojligheten till en liknande 16sning ocksa for timanstillda som
saknar ratt till sjuklon. Ojamlika villkor mellan timanstallda och
tillsvidareanstillda kan ocksa upplevas stotande bade av de anstéllda
och av allmanheten.

I promemorian avfiardas en sddan atgard med motiveringen att det
skulle innebara en betydande administration for Forsakringskassan
att avgora om den forsakrade omfattas av kollektivavtal som innebar
undantag fran bestimmelserna om karensavdrag. TCO delar inte den
uppfattningen. Timanstallda arbetar typiskt sett sida vid sida med
tillsvidareanstillda som manga ganger omfattas av kollektivavtal, och
de utfor ocksd samma eller liknande arbetsuppgifter, vilket borde
underlatta bedomningen om de hade omfattats av ett kollektivavtal
som innebir undantag fran bestimmelserna om karensavdrag om de
istallet varit tillsvidareanstallda.
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TCO vill aven lyfta fram betydelsen av atgarder som starker
incitamenten for foretag att teckna kollektivavtal och darigenom
framja goda arbetsvillkor och arbetsmiljo. Exempelvis har TCO
tidigare lyft fram betydelsen av att i offentlig upphandling stalla krav
pa arbetsvillkor och villkor kring forsakringar och tjanstepension i
niva med kollektivavtal.

Parterna maste ocksa ges mojlighet att sluta andamalsenliga avtal om
undantag fran bestimmelserna om karensavdrag aven om det
innebar okade kostnader, kanske sarskilt inom kommunal och
regional sektor. Ett avtal om undantag fran karensavdraget far inte
innebira forsamringar av arbets- eller anstéllningsvillkoren, vilket
kan motverka syftet med att sluta avtal. Staten bor darfor sakerstilla
att kostnaderna for parterna inte blir orimliga, exempelvis genom
andringar i regelverket kring ersattningen for hoga
sjuklonekostnader eller genom andra lampliga atgarder.

Therese Svanstrom Mikael Dubois
Ordforande Utredare
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