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Kommerskollegium har beretts tillfalle att yttra sig 6ver promemorian och
kommenterar detta utifran sitt inremarknadsuppdrag. | uppdraget ingar bland annat att
arbeta for en val fungerande inre marknad som kénnetecknas av fri rérlighet for varor,
tjanster, personer och kapital och som bidrar till tillvéxt och konkurrenskraft samt att
verka for ett enhetligt genomférande och en korrekt tillampning av EU-rétten i
Sverige.

I Kommerskollegiums roll som Sveriges Solvit-center! har vi mottagit klagomal fran
statligt anstallda som ar utsanda fran Sverige till ett EU-land. De har anmélt att de inte
har fatt ett sa kallat S1-intyg fran Sverige trots att de uppfyller de rattsliga
forutsattningarna for ratt till intyget. Solvit har delat dessa erfarenheter med
utredningen kopplat till den del som avser ”Sociala trygghetssystem avseende hélso-
och sjukvard for utsinda och medfdljande familjemedlemmar inom Europa” och vi
begréansar aven vart yttrande till den delen av promemorian.

Sociala trygghetssystem avseende halso- och sjukvard for utsanda och
medfdljande familjemedlemmar inom Europa

| avsnittet har utredningen belyst vad som galler for ratt till vard och ersattning for
vard inom EU/EES, Schweiz och Férenade kungariket. Kapitlet har inga forslag eller
bedomningar. | avsnittet (s.20) aterges aven pa ett dvergripande plan, Solvits
erfarenheter av klagomal fran personer som nekats rtt till S1-intyg av
Forsakringskassan. Det &r korrekt att Solvit Sverige har haft kontakt med
Forsakringskassan i vart och ett av de drenden som anmalts till Solvit och framfort sin
EU-réttsliga tolkning, Detta har inte &ndrat myndighetens bedémning av att en person
som ar folkbokford i Sverige anda kan anses EU-rattsligt bosatt i ett annat
medlemsland.

Solvit har inom sitt natverk for dialog med myndigheter som moter EU-medborgare,
lyft problemet och dartill haft en bilateral dialog med Forsékringskassans
rattsavdelning. Syftet har varit att belysa det problem som Solvit uppméarksammat med

1 enlighet med vart uppdrag enligt 3 &, 9 § 5 p. férordning (2012:990) med instruktion for
Kommerskollegium samt i enlighet med Kommissionens rekommendation av den 17 september 2013
om principerna for Solvit, C(2013) 5869 final.
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hur myndigheten tillampar EU-reglerna och framfor allt den enligt Solvits bedémning
felaktiga bosattningsbeddmning som ligger till grund fér Forsakringskassans
avslagsbeslut till den berdrda persongruppen.

| Europaparlamentet och radets forordning (EG) 987/2009 av den 16 september 2009
om tillampningsbestdmmelser till férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen artikel 11 finns kriterier for faststallande av bosattningsort i
den situation medlemsstaternas institutioner har skilda uppfattningar i fragan. Solvit
beddmer att dessa kriterier bor tillméatas betydelse vid Forsékringskassans beddmning
av den utsandes bosattningsort. Av artikel 11 framgar att det ska goras en samlad
bedémning av alla tillgangliga uppgifter om relevanta fakta, vilket skulle kunna
omfatta bl.a. vistelsens varaktighet och kontinuitet pa de berérda medlemsstaternas
territorier, personens situation, inbegripet verksamhetens art och sarskilda karaktar,
sérskilt platsen dar verksamheten vanligtvis utévas, verksamhetens stadigvarande
karaktar och ett anstallningsavtals varaktighet, personens familjesituation och
personens familjeband samt personens bostadsforhallanden, sarskilt huruvida bostaden
har permanent karaktar.

De drende som hanteras inom Solvit-nétverket ar tillgangliga for Europeiska
kommissionens att ta del av. De har som sérskild uppgift att félja upp de oldsta
arendena for att identifiera aterkommande problem med tillampningen av EU-rétten i
medlemslanderna. Kommissionen har inlett en dialog med Sverige och problemet med
ratten till S1-intyg fran Sverige har rapporterats som exempel pa ett systematiskt
problem i Resultattavlan for den inre marknaden 2023 (Single Market and
Competitiveness Scoreboard).?

Att tillampningsproblemen fatt denna mer formella uppmarksamhet pa EU-niva
beddmer vi har bidragit till det regeringsuppdrag som givits till Inspektionen for
socialforsékringen som bland annat ska granska Forsakringskassans hantering av
artikel 17 i forordning (EG) nr 883/2004. Kollegiet ser fram emot att ta del av
analysen och ISF:s utredning som ska ldmnas den 28 februari 2025.

Avslutningsvis bedomer vi att forslagen inte aktualiserar EU:s anméalningsprocedurer
for varor och tjanster, som Kommerskollegium administrerar. 3

Arendet har avgjorts av enhetschef Agnés Courades Allebeck, i narvaro av utredaren
Charlotte von Mentzer, féredragande.

2 Resultattavlan for den inre marknaden och konkurrenskraft, The Single Market and Competitiveness
Scoreboard: https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/

3 Det avser EU-direktiven 2015/1535 (anmalningsdirektivet) och tjanstedirektivet 2006/123.
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