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OFR/S,P,O:s yttrande 6ver promemorian Battre
forutsattningar for utsand statlig personal, Ds 2024:9

De statliga forbundsomradena inom Offentliganstélldas Forhandlingsrad (OFR/S,P,0) yttrar
sig 6ver promemorian Battre forutsattningar for utsand statlig personal. Tillsammans
organiserar fackférbunden inom OFR/S,P,0 medlemmar vid samtliga av de statliga
verksamheter som omn&mns i promemorian.

Inledning

Vi befinner oss i en tid av stora utrikes- sékerhets- och forsvarspolitiska provningar da
behovet av en vélfungerande och kompetent statsforvaltning ar stort. For att sakra en god
kompetensforsorjning till statsforvaltningen maste staten vara en attraktiv arbetsgivare med
goda och tydliga arbetsvillkor. Detta galler inte minst den utsédnda statliga personalen som
sérskilt under tider av provningar spelar en central och viktig roll.

Villkoren och 6vriga forutsattningar for den utsénda statliga personalen och deras
medfdljande familjemedlemmar behéver bade forbattras och fortydligas. Darfor ar det
valkommet att en utredning har tillsatts med just det syftet. Utredningens ansats och
forstaelse for fragornas angelagenhet uppskattas. Mot bakgrund av utredningens begransade
uppdrag och fragornas angelagenhet delar OFR/S,P,O i huvudsak och pa en generell niva
utredningens beddmningar och forslag. Det &r dock beklagligt att uppdraget inte varit
bredare och att utredaren i vissa delar sett sig forhindrad att lagga mer andamalsenliga
forslag. Det finns ett antal angelagna fragor som legat utanfor utredningens uppdrag som
snarast borde utredas ndrmare (jamfor kapitel 6.2 i promemorian).

| den man utredningens bedémningar eller forslag inte delas framkommer det under
respektive avsnitt nedan.



Formansbeskattning av vaccination och halsoundersokning (kap. 7)

Utredningen menar att rattsldget huruvida medféljande familjemedlemmars
héalsoundersékningar och vaccination 6ver huvud taget ar att anse som en férman ar klart
och att det inte ryms inom utredningens uppdrag att ta stéllning till om dessa typer av
atgarder skatterattsligt ska behandlas pa nagot annat satt an évriga formaner. Detta anser
OFR/S,P,0 é&r beklagligt. De utsanda arbetstagarna ser i regel inte nddvandiga vaccinationer
eller halsoundersékningar som en forman, sarskilt inte de som har sa kallad
forflyttningsplikt i sina anstallningar och séaledes inte kan vélja att avsta en
utlandstjanstgoring.

Kostnaden for nédvandiga vaccinationer och for halsoundersokningar infor
utséandningen ska inte belasta den anstéallde (7.6)

Utredningens bedémning: Kostnader for forman av medfoljande familjemedlemmars
vaccination betingad av utlandsvistelsen och for hdlsoundersdkning fore utsandningen ska
inte belasta den anstallde.

OFR/S,P,O:s installning: OFR/S,P,O delar utredningens beddmning att kostnader for
medf6ljande familjemedlemmars vaccination betingad av utlandsvistelsen och for
halsoundersokning fore utsdndningen inte ska belasta den anstéllde. OFR/S,P,O anser dock,
till skillnad fran bedémningen i promemorian, att det &ven finns behov av att foresla
l6sningar vad galler sjukvard for medféljande familjemedlemmar efter utsandning, som
leder till att den anstallde inte behdver bekosta detta.

Skattefrihet for medféljande familjemedlemmars vaccinationer infor och efter
utsandningen (7.7.2)

Utredningens forslag: Forman av vaccination av medféljande familjemedlemmar vid
tjanstgoring utomlands ska inte tas upp till beskattning om vaccinationen betingas av
utlandsvistelsen.

OFR/S,P,0O:s instéllning: Mot bakgrund av hur utredningen har uppfattat rattslaget och sitt
uppdrag tillstyrks forslaget. Forslaget innebér en forbattring for den utsdnda personalen
jamfort med vad som galler idag.

Ersattning for kostnader for formaner av medfoljande familjemedlemmars
halsoundersokningar (7.7.4)

Utredningens beddmning: Den utsédndes kostnader for medféljande familjemedlemmars
hélsounderstkning fére utsandningen bér kompenseras genom I6netillagg.

OFR/S,P,O:s installning: Utredningens beddmning &r att en 16sning dar bade forman av
medféljande familjemedlemmars nédvéndiga vaccinationer och halsoundersokningar gors
skattefri egentligen framstar som mer lamplig &n kompensation genom ett lénetillagg.
OFR/S,P,0O delar den bedémningen. Det ar beklagligt att det inte ryms inom utredarens
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uppdrag att lagga forfattningsforslag om skattefrihet i denna del. 1 brist pa annan lésning i
nulaget och med beaktande av angelagenheten i fragan delar vi utredningens bedémning att
den utsénde bor kompenseras for sina kostnader genom ett I6netillagg.

OFR/S,P,0 anser dock, till skillnad fran beddmningen i promemorian, att det aven finns
behov av att foresla l1osningar vad géller sjukvard for medféljande familjemedlemmar efter
utsandning, som leder till att den anstéllde inte behdver bekosta detta.

Direkt utsdnd som statligt anstalld (kap. 8)

Ett utokat ansvar for regionerna att erbjuda en god halso- och sjukvard och tandvard
till utsand statlig personal (8.7.3)

Utredningens forslag: En bestammelse om att direktutsand personal fran Regeringskansliet
och Forsvarsmakten ska omfattas av regionernas skyldighet att erbjuda god halso- och
sjukvard och tandvard ska inféras i halso- och sjukvardslagen samt tandvardslagen. Personer
som omfattas av lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella militara
insatser ska inte omfattas av den nya bestdmmelsen. Den region dér personen senast var
bosatt ska ansvara for att erbjuda varden.

Regionens skyldighet att erbjuda en god halso- och sjukvard och tandvard ska ocksa
omfatta medfdljande make eller sambo och barn till den direktutsande arbetstagaren.

For att personkretsen ska omfattas av vardgaranti foreslas féljdandringar i
bestdammelsen som reglerar detta.

OFR/S,P,O:s installning: Forslaget om att infora en bestammelse i halso- och sjukvardslagen
samt tandvardslagen ar valkommet, men det borde omfatta all direktutséand personal inom
staten och deras familjemedlemmar. Det bor vara behovet av en god halso- och sjukvard och
tandvard som styr och inte farhagor kring eventuellt 6kade kostnader. Det finns utsand
statlig personal &ven utanfor Regeringskansliet och Forsvarsmakten som &r valdigt viktiga
for staten sett ur en utrikes- och sékerhetspolitisk synvinkel och det vore olyckligt med en
ordning som behandlar arbetstagare olika utan en forklarlig motivering.

I linje med det ovan anférda bor all personal som sands ut av Forsvarsmakten omfattas av
regionernas utdkade ansvar. Det bor inte inforas ett undantag for personer som omfattas av
lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella militara

insatser. Bidragen till Natos avskrackning ska enligt regeringen vara internationella militara
insatser (se prop. 2024/25:22, Svenskt bidrag till Natos avskrackning och forsvar under
2025). Bidragen kommer att besta av bade kontinuerligt tjanstgérande och tidvis
tjanstgorande personal. | bada grupperna kommer det forekomma anstéllda som &r bosatta
utomlands for civilt arbete respektive anstéllda som tjanstgor utomlands i Nato, EU eller
andra organisationer. De individerna riskerar att falla utanfér om de inte kommer att
omfattas av regionernas uttkade ansvar.
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Uppehalistillstdnd och medborgarskap foér medfoljare (kap. 9)

Utredningens beddémning och rekommendation: En stor grupp av utsanda inom
utrikesforvaltningen har medféljare som inte ar svenska medborgare. En majoritet av dessa
upplever problem kopplat till medféljarens medborgarskap som ocksa paverkar
anstallningen. En stor andel upplever ocksa att hemvistkravet for svenskt medborgarskap
paverkar viljan att stationeras utomlands. Detta kan i forlangningen innebéra svarigheter for
arbetsgivaren att bemanna utlandstjanster.

Utrikesdepartementet rekommenderas att ta fram en rutin for hantering av medféljare med
annat medborgarskap &n svenskt vid kris eller hastig hemstationering, som bor galla alla
medf6ljare vid utlandsmyndigheterna.

OFR/S,P,O:s installning: OFR/S,P,O delar utredningens beddmning och stéller sig positivt
till utredningens rekommendation.

OFR/S,P,0

Stockholm den 25 november 2024

Fakta om OFR/S, P, O

Medlemmar: Fackforbundet ST, Polisférbundet, Officersforbundet, Férbundet Reservofficerarna,
Forsvarsforbundet, Ledarna, Sveriges Larare, TULL-KUST och Vardforbundet. Tillsammans foretrader vi dver
100 000 medlemmar inom staten och torde darmed vara den fackliga part som representerar flest medlemmar inom
statens omrade.

OFR (Offentliganstalldas Férhandlingsrad) ar en uppdragsstyrd forhandlings- och serviceorganisation for 13
sjalvstdndiga fackliga organisationer inom offentlig sektor — det vill séga stat, kommuner och regioner. Férbunden
inom OFR é&r organiserade i sju forbundsomraden. Det finns tre statliga forbundsomréaden: Statstjansteman, Poliser,
Officerare. Nar de statliga forbundsomradena gemensamt utévar forhandlings-, avtals-, och konfliktratten gentemot
motparten Arbetsgivarverket utgér de OFR/S,P,0.
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